In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 438/17.06.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 30602/20.06.2022, formulata de
catre ... S.R.L.,, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva documentatiei de atribuire
emisa de catre ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,,...”, se solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire privitor la
cerintele excesive pentru expertii GIS si echipamentele GIS solicitate si
decalarea termenului pentru depunerea ofertelor, precum si suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Asupra capatului de cerere privind suspendarea procedurii solicitata
de catre contestatorul ... S.R.L., Consiliul s-a pronuntat prin incheiere.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... S.R.L. critica impunerea unor cerintele excesive pentru
expertii GIS si echipamentele GIS solicitate, solicitand cele evocate in
preambulul prezentei decizii.

Preliminar, contestatorul considera ca documentatia de atribuire nu
respecta in totalitate legislatia din domeniul achizitiilor publice, continand
cerinte contradictorii, excesive, care nu au legatura cu obiectul
contractului si care restrang in mod artificial concurenta si nu aduc un
avantaj real autoritatii contractante, apreciind ca documentatia de
atribuire contravine in principal prevederilor art. 50, art. 154, art. 155
alin (6), art. 187 si art. 189 din Legea nr. 98/2016, ale art. 31, art. 32
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din HG nr. 395/2016 si ale art. 12 din Instructiunea ANAP nr. 1/2017,
dar si altor prevederi legale.

Ca aspecte de nelegalitate ale documentatiei de atribuire,
contestatorul considera ca cerintele de calificare privitoare_la_echipa de
experti sunt contradictorii, excesive, nu prezinta relevanta in raport cu
natura si complexitatea contractului, sunt disproportionate in raport cu
natura si complexitatea contractului si restrdng in mod artificial
concurenta.

In Documentatia de Atribuire este mentionata lista personalului
responsabil desemnat cu executarea contractului, care trebuie
prezentata de catre ofertanti:

Prestatorul va aloca urmatoarea echipa de proiect conform Cererii
de Finantare:

1. Experti habitate neforestiere: 2 persoane (Activitatea 2.2.)

- 1 expert cheie habitate neforestiere

1 expert non-cheie habitate neforestiere

2. Experti mamifere (mamalog): 2 persoane (Activitatea 2.3)

- 1 expert cheie mamifere (mamalog)

- 1 expert non-cheie mamifere (mamalog)

3. Experti ihtiologi: 2 persoane (Activitatea 2.4)

- 1 expert cheie ihtiolog

1 expert non-cheie ihtiolog
4. Experti herpetofauna: 2 persoane (Activitatea 2.5)
1 expert cheie herpetofauna
- 1 expert non-cheie herpetofauna
5. Experti nevertebrate: 2 persoane (Activitatea 2.7)
- 1 expert cheie nevertebrate
1 expert non-cheie nevertebrate

6. Experti GIS, din care 2 persoane vor administra baza de date
(GIS si baza de date): 10 persoane (Activitatile 2.2, 2.3, 2.4,
2.5, 2.7)

- 1 expert cheie GIS

- 9 experti non-cheie GIS

Intre expertii solicitati, atat cerinta de eligibilitate pentru_Expertii
GIS si _baza de date geospatiale - 2 persoane cat si numarul
supradimensionat de_Experti GIS non-cheie (8 persoane) sunt solicitari
care depasesc cu mult resursele umane care sunt cu adevarat necesare
pentru a realiza cu succes serviciile cerute prin Caietul de Sarcini,
apreciaza petentul. Atat cerinta de eligibilitate a Expertului cheie GIS cat
si supradimensionarea personalului necesar determina in mod evident
limitarea accesului la aceasta achizitie. Astfel, sunt operatori economici
autorizati care au personalul si expertiza necesara in domeniul solicitat si
au mai realizat acest tip de servicii, dar nu pot participa din cauza
acestei cerinte excesive.
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Referitor la_Expertii GIS si baza de date geospatiale - 2 persoane,
prin Caietul de Sarcini se solicita, intre altele:

- Detinere de certificate/atestate de autorizare GIS, ca expert in
proiectare arhitecturi si administrare a sistemelor GIS de tip
multiuser pentru asigurarea serviciilor de dezvoltare si administrare a
bazei de date GIS;

- Detinere de certificat/atestat tehnic eliberat de o autoritate
competenta pe sisteme de management al bazelor de date
geospatiale in general (DBMS/SGBD/BD Enterprise);

Aceste certificate/atestate sunt excesive si depasesc cu mult
necesarul calificarilor pe care trebuie sa le aiba un expert GIS care
trebuie sa realizeze serviciile solicitate prin documentatia de atribuire.

In fapt, este suficient ca acestia sd aibd doar un certificat/atestat
prin care sa se dovedeasca ca expertul are expertiza necesara pentru
realizarea hartilor (in cazul nostru ale distributiei speciilor si habitatelor),
fara a fi nevoie de abilitati complicate care vizeaza proiectarea de
arhitecturi si administrare a sistemelor GIS de tip multiuser sau
acreditari de tipul DBMS/SGBD/ BD Enterprise, care sunt detinute de un
numar foarte limitat de persoane si de care nu este nevoie pentru a
realiza studiile/livrabilele prevazute in documentatia de atribuire, sustine
autorul.

. S.R.L. mentioneaza ca acest tip de certificari, combinate cu
cerinta ca expertul sa fi realizat harti pentru cartarea speciilor si
habitatelor cu scopul elaborarii Planului de management, face ca
numarul expertilor care sa satisfaca aceste doua tipuri de cerinte sa fie
probabil mai mic de 5 persoane in toata Romania.

Contestatorul subliniaza ca nu exista o autoritate neutra, obiectiva,
care sa acorde tipul de certificari mentionate in documentatia de
atribuire, acest tip de certificari fiind acordate doar de o companie
privata multinationala (...), care dezvolta si comercializeaza aplicatii GIS,
acordand astfel diplome de utilizator pentru diferite niveluri si programe
ale sale.

Autorul considera astfel, ca prin includerea acestui tip de certificari
se promoveaza utilizarea unui anumit tip de aplicatii GIS, si anume cele
dezvoltate de firma ....

Contestatorul intareste faptul ca aceste servicii de proiectare de
arhitecturi si administrare a sistemelor GIS de tip multiuser se pot face si
prin alt tip de aplicatii Open Source sau dezvoltate de alte companii
precum Intergraph, dar care nu acorda certificari pentru managementul
bazelor de date GIS.

Astfel prin cerintele de calificare pentru_Expertii GIS si baza de date
geospatiale din documentatia de atribuire, nu se acorda un tratament
egal pentru expertii care folosesc aplicatii GIS echivalente, favorizandu-
se persoanele care folosesc aplicatiile GIS dezvoltate de ....
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Contestatorul adauga ca numarul fara precedent de mare de_8
experti GIS non-cheie, mentionati ca necesari in Caietul de sarcini,
depaseste cu mult necesarul pentru realizarea serviciilor solicitate.

Argumentele Autoritatii Contractante ca prin alocarea unui numar
mai mare de experti GIS se va realiza implementarea contractului intr-
un timp mai scurt, nu se sustin, nu sunt adevarate si au rolul de a induce
in eroare evaluatorii neutrii care nu au experienta in acest domeniu de
nisa al inventarierii si cartarii speciilor si habitatelor.

Autorul prezinta in continuare faptul ca ponderea cea mai mare a
activitatii de inventariere-cartare a speciilor si habitatelor este realizata
de expertii care studiaza grupuri de specii (herpetolog - pentru amfibieni,
reptile; ihtiolog - pentru pesti, nevertebrate - pentru fluturi, alte insecte;
mamolog - mamifere,...). Acestia se deplaseaza pe teren conform unor
metodologii si carteaza distributia speciilor respective. Expertii pentru
specii si habitate au in dotare aparate GPS, si au cunostintele GIS
necesare, care sa le permita notarea/ inregistrarea coordonatelor unde
au fost identificate speciile respective si descarcarea ulterioara a
respectivelor coordonate intr-un program GIS. Oricum, in conformitate
cu metodologia pentru inventarierea speciilor acestia merg in niste
cuadrate/ piete de proba/ statii de prelevare, care deja sunt pozitionate
pe harta, nefiind nevoie decat ca expertul specii sa semnaleze prezenta
si numarul de exemplare in cuadratul respectiv, care are deja
coordonatele date, explica contestatorul.

Expertii GIS au un rol clar, ulterior, de a finaliza harta in formatul
cerut, incluzdnd metadatele solicitate in specificatii (inclusiv INSPIRE).
Asa zisa baza de date la care face referire autoritate contractanta sunt
de fapt seturile de date geospatiale cu extensia shp (shapefile), pentru
care exista specificatii clare in ORDIN-ul nr. 304 din 2 aprilie 2018
privind aprobarea Ghidului de elaborare a planurilor de management ale
ariilor naturale protejate, nefiind necesara in niciun caz contributia unui
expert in arhitectura bazelor de date GIS. Aceste harti de distributie a
speciilor si habitatelor se pot face de catre un expert GIS care realizeaza
harti si nicidecum de un manager autorizat de baze de date multiuser,
asa cum excesiv a prevazut in Caietul de sarcini autoritatea
contractanta.

Conform structurii planurilor de management, datelor geospatiale si
nomenclatoarelor SINCRON publicate de Ministerul Mediului prin Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului, formatul datelor in vederea
transferului catre Sistemul Integrat de Management si Constientizare in
Romania a Retelei Natura 2000-SINCRON, este de tip Shapefile. Nu este
mentionata impusa si nici macar recomandata necesitatea stocarii
datelor in baze de date geo-spatiale, conform ANPM, fisierele Shapefile
fiind cele utilizate pentru stocare datelor GIS operationale. in Caietul de
Sarcini se mentioneaza si ca formatul bazei de date va fi geodatabase,
care reprezinta de fapt o modalitate de grupare a shapefile-urilor si a
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fisierelor asociate intr-un singur folder, operatiune care se face extrem
de rapid, fiind automata si nu necesita nicidecum cunostinte avansate de
GIS, fiind accesibila oricarui utilizator primar de software GIS fie el
licentiat sau open source. Prin urmare, atata vreme cat aceasta "baza de
date' reprezinta niste banale fisiere de tip "shapefile" sau o grupare a
acestora sub forma unui "geodatabase", cerintele cu privire la expertii
certificati in baze de date sunt excesive, restrictive si complet necorelate
cu complexitatea activitatilor din caietul de sarcini.

Realizarea mai rapida a activitatilor de inventariere - cartare a
speciilor si habitatelor, care peste 90% presupune implicarea expertilor
specii, se poate face prin marirea numarului acestora si nicidecum a
expertilor GIS, deoarece rolul expertilor GIS nu este de a prelua ei insisi
date din teren si doar de a procesa datele furnizate de expertii biologi,
de a crea acel fisier shapefile, de a-i adauga atributele dupa o structura
impusa prin ghidul de elaborare a planurilor de management si apoi de a
genera harti.

Contestatorul afirma ca pe baza experientei proprii in peste 20 de
contracte de elaborare a unor planuri de management pentru arii
naturale protejate, autoritatea contractanta poate solicita maxim 2-3
Experti GIS, cu experienta in elaborarea de harti GIS pentru distributia
speciilor si habitatelor. Astfel de conditii (2-3 experti GIS) au fost
solicitate in sute de alte achizitii care au vizat elaborarea de planuri de
management atat cu finantare POS Mediu cat si POIM.

Pe langa conditiile limitative solicitate pentru expertii GIS,
autoritatea contractanta a prevazut conditii foarte excesive si pentru
echipamentele si aplicatiile GIS solicitate, cerinte care pe langa faptul ca
sunt restrictive, sunt chiar limitative, anuleaza alte potentiale abordari
de implementare a activitatii GIS din cadrul proiectului, prin urmare
cerintele nu doar limiteaza numarul de candidati, ci pot afecta inclusiv
realizarea cu succes a rezultatelor proiectului.

In acest sens, contestatorul face referire la urmatoarele
echipamente GIS solicitate:

- Server baza de date pentru gazduirea bazelor de date GIS -
minim 1 buc;

- Server de aplicatii GIS multiuser ce va permite lucrul cu baza
de date - minim 1 buc;

- Aplicatii software mobile GIS pentru aparatura GPS - 5
licente;

- Licenta GIS Server care sa permita cel putin 5 conexiuni
online simultane la baza de date — minim 1 buc,
depasesc cu mult necesarul de computere si aplicatii pentru realizarea
contractului.

Pentru ducerea la indeplinire a acestui contract este suficient un
computer desktop care sa aiba instalata o aplicatie pentru realizarea
hartilor si a seturilor de date geospatiale GIS de tipul open source QGIS
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sau cu licenta - ... (...), fara a fi nevoie de server baza de date GIS sau
server de aplicatii GIS multiuser, care sa permita cel putin 5 conexiuni
online la baza de date, sustine petentul.

Toate aceste cerinte excesive nu sunt neaparat necesare pentru
realizarea contractului, avand rolul doar de a ingradi participarea la
achizitie a unor ofertanti valorosi cu experienta, dar care nu au aceste
echipamente, pentru ca nici nu este nevoie de ele, conchide autorul,
citand art. 182 din Legea nr. 98/2016:

" Conform art. 29 din HG nr. 395/2016. cerintele privind
echipamentele au ca scop demonstrarea potentialului tehnic al fiecarui
operator economic participant la procedura, potential care trebuie sa
reflecte  posibilitatea  concreta a acestuia de a indeplini
contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare. Astfel, nivelul cerintelor minime solicitate prin
documentatia de atribuire precum si documentele care probeaza
indeplinirea unor astfel de cerinte trebuie sa se limiteze numai la cele
strict necesare pentru a asigura indeplinirea in conditii optime a
contractului respectiv, ludnd in considerare exigentele impuse de natura,
valoarea si complexitatea acestuia. in cazul de fatd, autoritatea
contractantd nu a corelat echipamentele solicitate cu specificul si
importanta serviciilor care urmeaza a fi prestate, fiind solicitate
echipamente care nu sunt necesare pentru a duce la indeplinire
rezultatele previzionale, cu scopul de a restrange competitia.

Cerintele privind echipamentele trebuie formulate in baza
exemplelor de buna practica de la art. 3 alin (5) din Instructiunea ANAP
nr. 2/2017, respectiv solicitarea unei minime experiente in domeniu
trebuie sa fie conforma cu reglementarile in vigoare in materie de
achizitii publice si sa nu aduca atingere principiilor tratamentului egal si
al nediscriminarii.”

Astfel, contestatorul concluzioneaza ca prin aceste cerinte excesive
referitor la expertii GIS si echipamentele GIS se favorizeaza anumiti
operatori (in numar de unu sau doi in Romania), care au experti care au
lucrat in principal cu aplicatiile ... de management de baze de date si au
serverele GIS disponibile, in detrimentul altor numerosi posibili ofertanti,
care au mai realizat multe contracte de elaborare a planurilor de
management, avand angajati inclusiv experti GIS si dispunand de
aplicatiile GIS necesare, cu care se pot realiza pe deplin serviciile
solicitate, dar fara a avea servere GIS multiuser si manageri de baze de
date, certificati ..., de care nici nu este nevoie.

Astfel, prin modul in care a stabilit conditiile privind echipa de
experti si expertiza profesionala a acestora, precum si cerintele
referitoare la echipamentele GIS, Autoritatea Contractanta a limitat in
mod evident participarea operatorilor economici la aceasta procedura de
achizitie publica, fiind astfel incalcate principiile guvernante ale
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achizitiilor publice, referitoare la nelimitarea accesului operatorilor
economici la procedura de achizitie si proportionalitatea cerintelor din
documentatia de atribuire raportat la obiectul si scopul contractului.

Ca atare, pentru a da eficienta principiului proportionalitatii,
cerintele minime de calificare si selectie solicitate prin documentatia de
atribuire, precum si documentele care probeaza indeplinirea unor astfel
de cerinte trebuie sa se limiteze numai la cele strict necesare pentru a
se asigura indeplinirea in conditii optime a contractului respectiv, luand
in considerare exigentele specifice impuse de valoarea, natura si
complexitatea acestuia.

Pentru aspectele de fapt si de drept expuse mai sus, contestatorul
solicita admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Prin adresa cu nr. 2426/UIP2/22.06.2022, inregistrata la Consiliu
sub nr. 31475/23.06.2022, autoritatea contractanta a formulat punct de
vedere cu privire la contestatia formulata de catre ... S.R.L., considerand
argumentele contestatorului ca nefondate.

In combaterea sustinerilor contestatorului, autoritatea contractantd
prezinta succint argumentele sale, respectiv:

- Numarul de experti, considerat de contestatoare mare, este
conform Cererii de finantare, obligatoriu de respectat de catre beneficiar.

- Numarul de experti si echipamentele necesare au fost
argumentate amanuntit in Strategia de contractare ce a facut obiectul
verificarii ex-ante de catre Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice, o data cu Documentatia de atribuire, fiind aprobata
intocmai, fara solicitari de clarificari ori impunerea de
amendamente. Aceasta verificare si validarea documentatiei
contrazice sustinerea contestatoarei cum ca "Documentatia de
atribuire nu este intocmita in acord cu prevederile legislatiei in materia
achizitiilor publice, deoarece cerintele stabilite de Autoritatea
Contractanta in ceea ce priveste echipa de experti si echipamentele
solicitate: au ca efect limitarea concurentei" .

- Legat de sustinerea contestatorului cum ca doar una sau doua
firme din Romaéania au echipamentele necesare este nefondata,
achizitoarea nu crede ca cineva are cunostinta de lista de inventare a
firmelor din Romania, in contextul in care o simpla cautare cu google a
firmelor avand ca obiect GIS si baze de date conduce la un numar ridicat
de operatori economici, multi dintre acestia fiind sucursale ale unor
multinationale.

- In alta ordine de idei, nu putem vorbi despre restrictii,
Anuntul este publicat in JOUE, orice operator economic din lume poate
participa la procedura.

Autoritatea contractanta depune la dosar copie de pe Decizia nr.
2565/C11/2821 din data de 27.09.2018 si motivarea acesteia, cu
precizarea ca speta este aceeasi, la fel ca si partile implicate, precizand
ca nu este de acord cu amendarea Caietului de sarcini care ar deveni
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contrar Cererii de finantare si ar crea premisele unei calitati
necorespunzatoare a livrabilelor si a imposibilitatii corelarii cu ceilalti doi
parteneri implicati in proiect, fiind nevoie de calitate si unitate in privinta
datelor geospatiale, a structurii bazei de date si transmiterii informatiilor
in timp real.

In continuare, achizitoarea prezintd pe larg argumentele ce sustin
punctul sau de vedere.

Cu privire la "nelegalitatea” invocata privind disproportionalitatea
numarului de experti in raport cu natura si complexitatea contractului:

I.  Numarul expertilor este in conformitate cu prevederile Cererii
de finantare, aprobata de o autoritate competenta, prin intermediul unor
experti avizati in domeniu. Cererea de finantare este anexa la contractul
de finantare, iar prevederile acesteia constituie obligatii pentru
beneficiarul finantarii. La fiecare activitate se precizeaza numarul de
experti GIS necesari. Prin insumare rezulta numarul solicitat de
achizitoare.

Referitor la sustinerea ca acest numar este excesiv, autoritatea
contractanta prezinta cerinta, cu mentiunea ca numarul chiar este mic in
raport cu suprafata de 24.000 de ha si calitatea livrabilelor ce trebuie
predate.

1. Experti habitate neforestiere: 2 persoane (Activitatea 2.2.)

- 1 expert cheie habitate neforestiere

1 expert non-cheie habitate neforestiere

2. Experti mamifere (mamalog): 2 persoane (Activitatea 2.3)

- 1 expert cheie mamifere (mamalog)

- 1 expert non-cheie mamifere (mamalog)

3. Experti ihtiologi: 2 persoane (Activitatea 2.4)

- 1 expert cheie ihtiolog

- 1 expert non-cheie ihtiolog

4. Experti herpetofauna: 2 persoane (Activitatea 2.5)

1 expert cheie herpetofauna

- 1 expert non-cheie herpetofauna

5. Experti nevertebrate: 2 persoane (Activitatea 2.7)

- 1 expert cheie nevertebrate

1 expert non-cheie nevertebrate

6. Experti GIS, din care 2 persoane vor administra baza de date
(GIS si baza de date): 10 persoane (Activitatile 2.2, 2.3, 2.4,
2.5, 2.7)

1 expert cheie GIS

- 9 experti non-cheie GIS

in privinta justificarii numarului de experti, autoritatea contractanta
mentinandu-si argumentele prezentate in Strategia de contractare
verificata ex-ante de catre ANAP, citand:

"Fiecare activitate necesita o echipa pluridisciplinara, alcatuita din
experti de mai multe categorii, rezultatele fiind documente complexe, ce

Pagina & din 29



includ informatii din mai multe specialitati (studii stiintifice pe diferite
domenii, harti, baze de date, alte categorii de informatii), conform
cerintelor Caietului de sarcini, Cererii de Finantare, Ghidului programului
de finantare si legislatiei in vigoare. Numarul expertilor si categoria
fiecaruia s-a stabilit pentru fiecare activitate de baza in parte prin
Cererea de finantare, evaluate si aprobata, fiind fundamentat in functie
de specificul fiecarei activitati principale, de suprafata ariilor protejate ce
fac obiectul contractului, a volumului de muncad si complexitatii
activitatilor, a gradului de dificultate a terenului, de perioada relativ
scurta de implementare, precum si de faptul ca exista o suprapunere
mare intre activitatile de colectare date din teren datorita perioadelor
optime in care pot fi colectate in bune conditii informatiile cu privire la
speciile si habitatele vizate de proiect, asigurdndu-se in acest fel o
corectitudine a datelor, necesard fundamentarii in bune conditii a
planului de management care se va aproba prin ordin de ministru. La
intocmirea ofertei tehnice se va tine cont de faptul ca expertii cheie au
rol de coordonare, de interpretare a datelor furnizate de ceilalti experti
non-cheie si de asemenea vor avea rolul principal in elaborarea
livrabilelor (rezultatele) contractului corelat cu indicatorii de
performanta. Expertii non-cheie sunt responsabili de culegerea datelor
din teren, furnizarea de informatii catre experti cheie, participarea la
elaborarea livrabilelor (rezultatelor) corelat cu indicatorii de
performanta.

Totodata este obligatorie implicarea a 10 experti GIS, al caror rol
va consta in culegerea de date din teren, realizarea hartilor de distributie
pentru speciile si habitatele vizate de contract, prelucrarea datelor din
teren, interpretarea statistica, participarea la activitdtile de teren de
inventariere si cartare, oferirea suportului informatic pentru celelalte
categorii de experti implicati, astfel incat activitatile de cartare, culegere
automata de date, prelucrare, interpretare, realizare harti de distributie
sa se desfasoare in conditii optime, tindnd seama si de faptul cad timpul
de lucru este scurt, suprafetele de teren de parcurs sunt mari iar
activitatile de teren se pot desfasura cu precadere doar pe parcursul
unui _singur sezon de vegetatie. Acesti experti vor fi implicati in
implementarea activitatilor 2.2. 2.3, 2.4, 2.5 si 2.7.

De asemenea, ofertantul la elaborarea ofertei va tine seama de
numarul mare de specii si de habitate, de faptul ca activitatile se vor
desfasura in doua arii naturale protejate cu suprafete importante si
relativ greu accesibile, deservind o suprafata mare, de peste 24.000 ha,
de faptul ca perioadele optime de culegere a datelor pe fiecare activitate
se suprapun in cea mai mare parte a activitatilor, rezultand o perioada
de timp scurta in care acestea vor putea fi colectate cu acuratetea
necesara, astfel ca finalizarea in bune conditii a contractului, implicit
asigurarea calitatii studiilor ce vor servi ca suport actelor de legiferare
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depinde de asigurarea atat a numarului de experti G1S cat si a calificarii
acestora

De asemenea, contractul vizeaza in perioada de implementare si
alte activitati, dependente de finalizarea la timp a celor in care sunt
implicati expertii GIS.

Totodata, expertii GIS si baze de date (2) vor realiza baza de date
aferenta seturilor geospatial de date colectate la nivelul contractului,
baza ce va integra absolut toate informatiile culese din teren, de pe
toate activitatile contractului, baza de date care necesitd o anumita
structura si care trebuie sa raspunda atat cerintelor suport pentru
Planurile de Management, raportarilor conform Directivei INSPIRE, cat si
activitatilor operationale, de productie, din proiect, avand astfel rol in
implementarea activitatilor prevazute in contract. Totodata aceasta baza
de date necesita o administrare pe toatd perioada contractului, deci
implica asigurarea managementului eficient al bazelor de date. Aceste
aspecte nu pot fi realizate oricum, ci, doar conform prevederilor Ghidului
Solicitantului pentru programul de finantare, in conformitate cu Directiva
INSPIRE a Uniunii Europene, urmarind astfel, atat specificatiile tehnice
privind realizarea bazelor de date geospatiale ale ariilor protejate, cat si
alte categorii de date ce vor fi integrate in acestea."

II. Sustinerile privind excesivitatea calificarii, menite sa dea
greutate contestatiei, nu au fundament, afirma autoritatea contractanta.
Singura cerinta impusa este legata de studii in domeniu cu diploma si o
experienta de trei ani in domeniu si participarea la cel putin un contract
similar, iar in cazul expertilor GIS se mai solicita certificat/atestat in
utilizarea de aplicatii de sisteme informatice geografice (GIS) necesar
pentru asigurarea serviciilor de culegere date si realizare de harti GIS
privind speciile si habitatele, certificate care atesta pregatirea specific in
domeniu, achizitoarea prezentand detaliat cerintele vizand calificarea:

Cerinte minimale experti:

Experti in habitate neforestiere: 2 persoane.

- Studii superioare in domeniul biologie/ecologie/protectia
mediului, finalizate cu diploma de licenta sau echivalent;

- Experienta profesionala generala in domeniul studiilor de cel
putin 3 ani;

- Participarea in unul sau mai multe proiecte/contracte cu
activitati de inventariere, evaluare, cartare sau monitorizare a starii de
conservare a habitatelor si speciilor de importanta comunitara/nationala

Expert mamifere fmamalog): 2 persoane

- Studii superioare in domeniul biologie, ecologie sau protectia
mediului finalizate cu diploma de licenta sau echivalent;

- Experienta profesionala generala in domeniul studiilor de cel
putin 3 ani;

- Participarea pe o pozitie similara in unul sau mai multe
proiecte/contracte cu activitati de inventariere, evaluare, cartare sau
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monitorizare a starii de conservare a speciilor de mamifere de
importanta comunitara/nationala.
Expert amfibieni si reptile - 2 persoane:

- Studii superioare in domeniul biologie, ecologie sau protectia
mediului finalizate cu diploma de licenta sau echivalent;

- Experienta profesionala generala in domeniul studiilor de cel
putin 3 ani;

- Participarea in unul sau mai multe proiecte/contracte cu
activitati de inventariere, evaluare, cartare sau monitorizare a starii de
conservare a speciilor de amfibieni si reptile de importanta comunitara /
nationala.

Experti ihtiologi: 2 persoane:

- Studii superioare in domeniul biologie / ecologie / protectia
mediului, finalizate cu diploma de licenta sau echivalent;

- Experienta profesionala generala in domeniul studiilor de cel
putin 3 ani;

- Participarea in unul sau mai multe proiecte/contracte cu
activitati de inventariere, evaluare, cartare sau monitorizare a starii de
conservare a speciilor de pesti de importanta comunitara / nationala

Experti nevertebrate: 2 persoane:

- Studii superioare in domeniul biologie / ecologie / protectia
mediului, finalizate cu diploma de licenta sau echivalent;

- Experienta profesionala generala in domeniul studiilor de cel
putin 3 ani;

- Participarea in unul sau mai multe proiecte/contracte cu
activitati de inventariere, evaluare, cartare sau monitorizare a starii de
conservare a speciilor de nevertebrate de importanta comunitara /
nationala.

Expert GIS: 8 persoane:

- Studii superioare in domeniile
geografie/biologie/ecologie/protectia mediului /
geodezie/inginerie/topometrie/informatica, finalizate prin diploma de
licenta sau echivalent. Detinere de certificat/atestat in utilizarea de
aplicatii de sisteme informatice geografice (GIS) necesar pentru
asigurarea serviciilor de culegere date si realizare de harti GIS privind
speciile si habitatele;

- Detinerea de cunostinte de baza 1in cartografie
(dovedite prin prezentarea unei diplome/certificari in domeniu, emise de
organisme abilitate in conformitate cu prevederile legale in vigoare);

- Experienta profesionala generala in domeniul studiilor de cel
putin 3 ani;

- Participarea in unul sau mai multe proiecte similare in care a
demonstrata capacitatea de cartare a speciilor si habitatelor, precum si
in realizarea hartilor si bazelor de date GIS.

Expert GIS si baza de date geospatiale: 2 persoane:
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- Studii superioare in domeniile
geografie/biologie/ecologie/protectia mediului /geodezie/
inginerie/topometrie/ informatica, finalizate prin diploma de licenta sau
echivalent. Detinere de certificate/atestate de autorizare GIS, ca expert
in proiectare arhitecturi si administrare a sistemelor GIS de tip multiuser
pentru asigurarea serviciilor de dezvoltare si administrare a bazei de
date GIS;

- Detinere de certificat/atestat tehnic eliberat de o autoritate
competenta pe sisteme de management al bazelor de date geospatiale in
general (DBMS/SGBD/BD Enterprise);

- Experienta profesionala generala in domeniul studiilor de cel
putin 3 ani;

- Participarea in unul sau mai multe proiecte similare in care a
demonstrat capacitatea de realizare de baze de date GIS la planuri de
management pentru arii naturale protejate.

Faptul ca un operator economic nu are anumiti experti, nu
inseamna ca acestia au fost stabiliti ilegal, sustine achizitoarea.

De asemenea, autoritatea contractanta considera ca doar
autoritatile competente, respectiv autoritatea contractanta, beneficiarul
de grant, in cazul de fata RNP ..., autoritatea de management a AM
POIM, care a evaluat si aprobat Cererea de finantare, pot stabili ce este
sau nu potrivit ca numar de experti si echipamente.

Sustinerea disproportiei numerice si a excesivitatii calificarii nu este
argumentata. Contestatorul ar fi trebuit sa prezinte informatii privind
algoritmul de calcul si ce numar de experti i-a rezultat si care este actul
normativ care ar face numarul propus legal.

Cu privire la echipamente, achizitoarea afirma ca isi mentine
argumentele formulate in strategia de contractare, privind
echipamentele, respectiv:

" Server baza de date pentru gazduirea bazelor de date GIS
- minim 1 buc

Justificarea necesitatii in cadrul contractului

- Va sustine aplicatiile software necesare elaborarii si
administrarii bazei de date elaborate in cadrul Activitatilor 2.2, 2.3.,
2.4., 2.5., 2.7, pe intreaga perioada de implementare a proiectului.

- Va permite accesul diferentiat al utilizatorilor la continutul
integrat, precum si implementarea de mecanisme automate de
sincronizare si integrare a datelor noi provenite din activitati de
inventariere si cartare din teren.

- Va permite sincronizarea automata cu aplicatiile software
mobile instalate pe echipamentele GPS ori cu aplicatiile GIS desktop,
pentru realizarea transferului datelor colectate din teren, ori a celor
prelucrate de expertii GIS propusi pe activitati, in baza de date a
proiectului.
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- Va stoca fizic baza de date ce va integra datele spatiale, de
tip vector sau raster, sau non- spatiale, de tip text, referitoare la mediul
biotic (ecosisteme, habitate, specii), mediul abiotic, activitati cu potential
impact (presiuni si amenintdri) precum si alte date complementare
colectate in cadrul proiectului.

- Server de aplicatii GIS multiuser care va permite lucrul
cu baza de date - minim 1 buc

Justificarea necesitatii in cadrul contractului

- Va permite instalarea si configurarea programului GIS
(componenta software GIS desktop) care va pune la dispozitia expertului
GIS uneltele necesare pentru crearea, stocarea, prelucrarea, analizarea
si reprezentarea tematica a datelor geospatiale, precum si functionalitati
de editare a metadatelor, compunerea de harti tematice si schimbul de
date interoperabile in formate GIS cunoscute si acceptate (xml si/sau
shapefile). Acesta va permite elaborarea bazei de date, precum si
realizarea operatiilor de cartare.

- Va permite instalarea si configurarea programului GIS
(componenta software GIS server) care va pune la dispozitia expertilor
GIS uneltele necesare pentru implementarea si configurarea de
mecanisme care sa asigure accesul diferentiat la baza de date prin
aplicatiile GIS desktop si mobile pe toata perioada de derulare a
proiectului in vederea desfasurarii activitatilor de interpretare si
monitorizare, integrare automata a masuratorilor din teren prin interfete
de conexiune cu aplicatii mobile ce permit sincronizarea automata a
datelor, disponibilitatea hartilor topografice de baza online pentru
activitatile de teren, interoperabilitate cu alte baze de date dezvoltate la
nivel national ca suport pentru Gestionarea Planurilor de Management si
Portalul INSPIRE al Romé&niei. De asemenea, va permite elaborarea bazei
de date conform Ghidului Solicitantului, precum si asigurarea unui flux
de lucru eficient pentru realizarea activitatilor de inventariere si cartare.

- GPS-uri dotate cu camere foto - minim 5 buc

Justificarea necesitatii in cadrul contractului

- Fara aparatura GPS nu se pot realiza activitatile de teren.
Astfel, echipamentele sunt necesare pentru activitatile de colectare de
date din teren cu privire la speciile si habitatele vizate de proiect.
Totodata, vor furniza imagini relevante cu privire la specii, urme, diverse
alte dovezi care sa indice clar prezenta acestora. Imaginile foto vor fi
pozitionate spatial - geotag pentru a corela fard dubiu informatia
colectata do dovada fotografica. Informatiile colectate ce vor include si
capturile foto se vor face in perioada desfasurarii actiunilor de colectare
a datelor din teren. Justificarea numarului: cele 5 bucati sunt necesare
pentru cele 5 activitati principale ce presupun fiecare preponderent
activitati de teren. Fiecare echipa trebuie sa fie dotata cu cel putin un
aparat, astfel incat activitatile sa se desfasoare in conditii optime.
Trebuie tinut cont de faptul ca vor exista suprapuneri, lunile ce se
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preteaza la activitati de teren fiind aprilie - octombrie, timp in care toate
grupele de experti vor fi pe teren. Se studiaza specii si habitatele diferite
iar suprafata de lucru este extinsa, de aceea se impune ca fiecare echipa
sa detind propriul echipament. De asemenea, in cazul defectarii/pierderii
unui echipament, posibilitatea de a avea o rezerva creste substantial.

- Aplicatii software mobile GIS - 5 licente

Justificarea necesitatii in cadrul contractului

- Echipamentele GPS, prin tehnologia caracteristica si aplicatiile
software mobile integrate cu sistemul GIS, vor suporta fluxuri de lucru
automatizate pentru colectarea datelor din teren si integrarea acestora
in baza de date a proiectului. Acestea vor fi instalate pe aparatura GPS si
vor permite colectarea datelor din teren, precum si migrarea automata a
acestora in serverul baza de date. Avand in vedere durata scurta a
contractului si suprafata mare a zonelor de studiu, se impune
implementarea unor mecanisme de transmitere automata a datelor din
teren catre baza de date si totodata de eliminare a erorile umane de
prelucrare si transmitere a datelor. Fluxul de lucru va fi ridicat,
asigurdndu-se o colectare eficienta a datelor si se va permite verificarea
in orice moment a progresului activitatilor de teren, totodata va fi
posibila verificarea in timp util a corectitudinii datelor transmise.

Cele cinci licente corespund celor sapte GPS-uri, necesare celor
cinci echipe care desfasoara activitati de teren.

- Licenta GIS Server care sa permita cel putin 5
conexiuni simultane online la baza de date - minim 1 buc

Justificarea necesitatii in cadrul contractului

- Va permite accesul in orice moment la baza de date,
publicarea de servicii web GIS ca suport cartografic si de editare in
cadrul activitatilor de inventariere din teren (harti online pentru orientare
si cartare a speciilor si habitatelor cu aparatura GPS pe teren). Fara
detinerea unei licente GIS server nu poate fi posibila colectarea
automata si concomitenta a datelor din teren de catre echipele de
experti. Este necesard licenta cu 5 conexiuni, astfel incat colectarile
datelor din teren sa se poata face independent si concomitent, de mai
multe echipe de experti, accesul la baza de date fiind permis pentru mai
multi utilizatori o data, fluxul de lucru putand astfel sa fie asigurat la
implementarea colectarii de date. in caz contrar, planificarile ar trebui sa
fie realizate pe rand, in perioade diferite, aspecte care vor crea mari
blocaje la colectarea datelor, dat fiind atat perioada scurta de timp,
suprafata mare a ariilor studiate cat si suprapunerile perioadelor optime
de colectare a datelor pentru speciile si habitatele vizate de proiect,
aspecte care vor pune in pericol finalizarea proiectului si totodata vor
genera erori importante in privinta estimdarii corecte a efectivelor
populationale ori a distributiei acestora in cuprinsul zonelor studiate,
datorita datelor insuficiente ori datorita necolectarii la timp, in perioada
propice, a datelor.
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- Licenta GIS desktop care sa permita analize spatiale si
statistice pe baza de date - minim 1 buc

Justificarea necesitatii in cadrul contractului

. In vederea stabilirii arealelor de distributie si realizrii hartilor
de distributie pentru speciile si habitatele vizate de proiect, specialistii
GIS vor avea nevoie de minimum o licenta GIS desktop prin care vor
realiza aceste sarcini. Astfel, pentru ca activitatile de realizare a hartilor
de distributie sa poata fi realizate independent dat fiind numarul mare de
specii si habitate care necesita analize pentru stabilirea arealelor de
distributie si harti aferente, se impune existenta a minimum unei licente
GIS desktop. Aceasta va permite realizarea analizelor spatiale in vederea
determinarii arealelor de distributie specifice speciilor si habitatelor
vizate in proiect, dar si analize statistice in vederea evaluarii
amenintarilor si presiunilor actuale pentru a putea determina astfel care
este statutul de conservare, precum si care vor fi masurile de
management adecvate pentru imbunatatirea starii de conservare.

- Capcane captura si recaptura - carnivore mici - min 10
buc

Justificarea necesitatii in cadrul contractului

- Inventarierea speciilor de mamifere mici nu se poate realiza
decét prin captura si eliberare, utilizdnd capcane specifice, adaptate atat
pe dimensiunea indivizilor cat si posibilitatea de a utiliza momeala ca
atractant pentru captura. Este necesar un numar minim de 10 buc
tinand seama de suprafata mare de studiu, durata relativ scurta de
evaluare, precum si densitatea redusa specifica speciilor tinta.

Astfel, numarul de 10 este un minimum necesar, intrucat sunt
studiate mai multe specii de mamifere mici si este necesara amplasarea
in diferite puncte de captura, astfel incdt sa se obtind rezultate
relevante.

- Camere fototrap - pentru carnivore - min 10 buc

Justificarea necesitatii in cadrul contractului

- Sunt necesare cu precadere pentru speciile de mamifere mari,
impundndu-se ca metoda larg raspandita de utilizare, aplicata pe scara
larga si cu rezultate relevante, atadt in ceea ce priveste identificarea
indivizilor cat si evaluarea coridoarelor de trecere a indivizilor din speciile
tinta. Numarul minim de 10 buc tine seama de suprafata extinsa a
habitatelor propice speciilor tinta si totodata de durata relativ scurta de
evaluare.

Numarul minim de 10 buc tine seama de suprafata extinsa a
habitatelor propice speciilor tintd si totodatd de durata relativ scurta de
evaluare. De asemenea, este necesara amplasarea camerelor in mai
multe puncte simultan, pentru a putea obtine rezultate relevante.

- Autovehicule de teren - minim 2 buc

Sunt necesare deplasarii echipelor de experti. Sunt specii si
habitate care se evalueaza simultan, ceea ce presupune un numar ridicat
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de experti. Echipa de 10 specialisti pe specii si habitate trebuie insotita
in teren de expertii GIS care se ocupa de cartare.

Achizitoare considera ca pentru transportul expertilor si a
echipamentelor sunt necesare cel putin 2 autoturisme de teren. Tinand
cont de faptul ca pentru un agent economic care activeaza in domeniul
mediului sau bazelor de date este dificil sa detind un parc auto foarte
mare, un numar de minimum 2 este rezonabil si poate acoperi necesarul
muncii de teren.

- Imprimante/Multifunctionale - minim 2 buc

Justificarea necesitatii in cadrul contractului

Sunt necesare pentru imprimarea hartilor, a traseelor, a fiselor de
inventariere si ailor documente necesare atat in procesul de evaluare a
starii de conservare, cat si in vederea imprimarii rapoartelor si hartilor
de distributie.

Avand in vedere numarul mare de livrabile, necesitatea
comunicarii cu beneficiarul, a imprimarii masive si transmiterii de
documente, o singura imprimantd/multifunctionald nu este suficienta,
astfel incat achizitoarea a considerat necesare minimum doua. -

1 Laptop, PC cu sistem de operare licentiat - minim 5 buc

Justificarea necesitatii in cadrul contractului

Sunt necesare pentru introducerea/transferul datelor de catre
echipele de experti si redactarea rapoartelor de specialitate.

Cele 5 laptopuri sunt corespunzatoare celor sapte echipe cu
activitati preponderent de teren, care pe langa GPS-uri pentru colectare
de date, au nevoie si de mijloace pentru intocmirea si transmiterea de
rapoarte, Inregistrarea datelor pentru back-up si uzul echipei,
descarcarea de fotografii, comunicare cu coordonatorii."

Cerintele nu sunt inutile, deoarece, asa cum a fost definit, proiectul
are ca scop proiectarea unei arhitecturi complexe de baze de date GIS,
care, in primul rand, trebuie sa respecte prevederilor O.G. nr. 4/2010
privind instituirea Infrastructurii Nationale pentru Informatii Spatiale in
Romania, precum si a specificatiilor tehnice INSPIRE privind realizarea
seturilor de date privind siturile protejate, sustine achizitoarea.

Directiva INSPIRE a intrat in vigoare pe data de 15 Mai 2007 si are
ca scop crearea unei Infrastructuri de Date Spatiale a Uniunii Europene,
ce va permite partajarea informatiilor spatiale de mediu. Astfel, pentru a
se asigura ca Infrastructurile de Date Spatiale sunt compatibile si
utilizabile in context comunitar si transfrontalier, Directiva solicita ca
Regulile de implementare (IR) sa fie adoptate intr-o serie de domenii
specifice.

Transpunerea Directivei INSPIRE in Romania s-a realizat prin:

e Ordonanta Guvernului nr. 4/2010 privind instituirea Infrastructurii

Nationale pentru Informatii Spatiale in Romania, republicata - 13

iunie 2014;
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e Acte subsecvente, in completarea carora vor mai fi si alte acte
legislative aferente diferitelor teme:

- HG nr. 493/2010 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului INIS, cu modificari si completari -
decembrie 2013;

- HG nr. 579/2015 privind stabilirea responsabilitatilor specifice
autoritatilor publice;

- HG nr. 38/2016 privind planul de activitati INIS;

Responsabilitatile specifice autoritatilor publice pentru realizarea
temelor INSPIRE, se stabilesc conform HG nr. 579/2015 pentru:

a)realizarea metadatelor (Anexa 1);

b)realizarea si/sau restructurarea seturilor de date spatiale specifice
fiecarei teme (Anexa 2);

c)realizarea interoperabilitatii (Anexa 3);

d)realizarea serviciilor facilitate de retea (cautare, vizualizare,
descarcare, transformare si

apelare (Anexa 4);

e)aprobarea masurilor necesare pentru punerea in comun a
seturilor de date spatiale si a serviciilor aferente acestora (Anexa 5);

Pe fiecare din Responsabilitatile de mai sus, exista grupuri de
experti, selectati pe criterii profesionale specifice temelor de date
spatiale, menite sa asiste activitatea Consiliului INIS, arata autoritatea
contractanta.

In ceea ce priveste Directiva INSPIRE, Ghidul Solicitantului, anexat,
aferent Programului Operational Infrastructura Mare 2014- 2020, Axa
Prioritara 4 - Protectia mediului prin masuri de conservare a
biodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului si decontaminare a siturilor
poluate istoric, O.S. 4.1. Cresterea gradului de protectie si conservare a
biodiversitatii si refacerea ecosistemelor degradate, Cod apel
POIM/9/4/1/ Cresterea gradului de protectie si conservare a
biodiversitatii si refacerea ecosistemelor degradate, impune cateva
cerinte foarte clar exprimate si integrate in cadrul documentatiei de
atribuire, ce vizeaza, printre altele, cu precadere respectarea
specificatiilor INSPIRE pentru bazele de date geospatiale ale ariilor
protejate, respectiv formatul bazelor de date geospatiale si nu in ultimul
rand, Metadatele ce vor fi introduse in conformitate cu Directiva
INSPIRE, urmarind specificatiile pentru bazele de date geospatiale ale
ariilor protejate, dupa cum urmeaza:

e Setul de date spatiale se realizeaza, in mod unitar, cu
respectarea prevederilor OG nr. 4/2010 privind instituirea Infrastructurii
nationale pentru informatii spatiale in Romania, precum si a
specificatiilor tehnice INSPIRE privind realizarea seturilor de date privind
siturile protejate (D2.8.I. INSPIRE Data Specification on Protected
Sites);
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e Seturile de date spatiale se vor realiza cu precizia aferenta
scarii 1:5000 si cu respectarea specificatiilor tehnice disponibile Ia nivelul
CE, conform Directivei INSPIRE, specifice fiecarui set de date spatiale
realizat.

e Pentru trasarea detaliilor topografice din interiorul ariei
protejate vor fi utilizate planuri de baza 1:5000 sau 1:10000 si
ortofotoplanuri, precum si datele puse la dispozitie de catre institutiile
responsabile cu implementarea diferitelor teme aferente Directivei
INSPIRE.

e Structura bazei de date GIS trebuie sa fie definita in functie
de tipurile de date integrate in sistem, astfel incat sa acopere intreg
domeniul specific ariei protejate.

e Formatul digital al bazelor de date cartografice trebuie sa
permita interoperabilitatea intre diferite programe de analiza GIS si sa se
realizeze in concordanta cu specificatiile INSPIRE pentru bazele de date
geospatiale ale ariilor protejate;

e Formatul bazelor de date geospatiale agreat este
geodatabase, in caz contrar acesta trebuie sa fie prezentat in format XML
sau shapefile (forma interoperabila gratuita);

e Masuratorile si inregistrarile GPS din teren vor respecta o
structura de date care sa permita incarcarea/stocarea acestora automat
in baza de date GIS;

e Fiecarei baze de date geospatiale i se va crea o topologie si
vor fi eliminate erorile de digitizare;

e Hartile vor fi etichetate tinandu-se seama de semnele
conventionale cartografice existente;

e Metadatele vor fi introduse in conformitate cu Directiva
INSPIRE, urmarind specificatiile pentru bazele de date geospatiale ale
ariilor protejate.

Ghidul Solicitantului nu impune o structura fizica, implementata in
prealabil in formatul vizat si oferita "la cheie", ci impune implementarea
acesteia in conformitate cu specificatiile INSPIRE citate anterior si care
trebuiesc cunoscute de Contestatar. Autoritatea contractanta doreste ca
in cadrul contractului, baza de date sa fie creata si totodata validata de
experti competenti, conform Specificatiilor INSPIRE, tocmai pentru a se
asigura de calitatea livrabilelor. Totodata baza de date trebuie sa fie
optimizata, astfel incadt sa acopere intreg domeniul specific ariilor
protejate si sa raspunda tuturor cerintelor din proiectul curent (colectare,
cartare, raportare), intr-un mod automat, asa cum solicita Ghidul
Solicitantului, cat mai eficient si integrat prin prisma sistemelor GIS cu
care se interfateteaza, astfel incat bazele de date sa fie accesibile
automat expertilor. Seturile de date geospatiale pe care contestatarul le
precizeaza nici nu ar putea sa existe in lipsa unei baze de date, care sa
respecte cerintele impuse.
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Totodata, proiectul va avea ca referinta clara, impusa prin Ghidul
Solicitantului, regulile de implementare INSPIRE, adoptate pe
urmatoarele categorii:

e Metadate - http://inspire.ec.europa.eu/metadata/6541

- Ghiduri Tehnice pentru crearea si intretinerea metadatelor:
(cf. ISO 19115 Si ISO 19119; ISO/TS 19139:2007)
http://inspire.ec.europa.eu/Technical- Guidelines2/Metadata/6541

e Specificatii de date pentru Arii Protejate -
http://inspire.ec.europa.eu/data- specifications/2892
- Legislatia - IR (Implementing Rules) - ce trebuie

implementata, la un nivel abstract,

- Ghiduri Tehnice pentru seturile de date spatiale din anexele
INSPIRE (Anexa I Protected Sites https://inspire.ec.europa.eu/Themes/|
17/2892)

Totodata Ghidul Solicitantului mai prevede ca solicitantii isi vor
asuma responsabilitatea ca orice alt sistem GIS sa fie compatibil cu
Sistemului integrat de Management si Constientizare in Romania a
Retelei Natura 2000-SINCRON, iar ca urmare rezultatele in materie de
structuri de date spatiale obtinute in proiectul curent vor fi, desigur,
interoperabile, arata autoritatea contractanta.

In contextul proiectului, date fiind cele mentionate mai sus,
importanta acestei Directive Inspire la nivel national, dar si
complexitatea Specificatiilor de Date ce trebuiesc transpuse in baza
ghidurilor tehnice, din modele de date in format UML (Unified Modeling
Language), asa cum au fost dezvoltate de Grupurile de Lucru Tematice
INSPIRE, in Baze de Date Geospatiale Operationale, care sa deserveasca
atat raportarea in format INSPIRE, cat si fluxuri automate de colectare
din teren a datelor, cu migrarea automata a masuratorilor si
inregistrarilor GPS, asigurand trasabilitatea acestora, posibilitatea crearii
de topologii pentru eliminarea erorilor de digitizare, analiza si cartarea in
vederea obtinerii hartilor suport pentru Planul de Management, deja
discutam de o arhitectura complexa de baze de date geospatiale care
trebuie sa functioneze optim in cadrul unui sistem de baze de date care
sa genereze seturile de date geospatiale.

Autoritatea contractanta considera astfel ca este absolut esentiala
existenta unui grup de experti, selectati pe criterii profesionale specifice,
care sa proiecteze si sa administreze o astfel de arhitectura de baze de
date GIS, care sa asigure serviciile de dezvoltare, functionare si
administrare optima a bazelor de date GIS, cerintele de calificare impuse
nefiind deloc disproportionate, asa cum considera Contestatarul.

Fata de afirmatiile nerealiste ale contestatorului vizavi de calificarile
solicitate pentru expertii in GIS si baze de date ca nu exista institutii
autorizate / organisme abilitate care sa fie imputernicite / delegate sa
emita astfel de certificari/atestate, achizitoarea sustine ca exista in piata
mai multe institutii care ofera cursuri si calificari tehnice in domeniul
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http://inspire.ec.europa.eu/metadata/6541
https://inspire.ec.europa.eu/Themes/l
http://inspire.ec.europa.eu/data-%20specifications/2892
http://inspire.ec.europa.eu/Technical-

bazelor de date si sistemelor de management al bazelor de date in
general (DBMS/SGBD/BD Enterprise), oferind cateva exemple de astfel
de institutii bine cunoscute, de notorietate am putea spune la nivel
international si national, pe site-ul carora se pot obtine informatii privind
tehnologiile de baze de date pe care le furnizeaza, respectiv programele
de certificare pe care le pun la dispozitia oricarui expert din piata locala
sau globala, in urma derularii unor cursuri (inclusiv in Romania sau chiar
folosind metode virtuale de comunicare), sau chiar prin participarea
directa la examinare: ... (bazele de date ... binecunoscute), ... (SQL), ...
(Baze de date geodatabase) si altele.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu este la prima procedura
de acest tip, avand documentatii similare aprobate si duse la bun sfarsit,
prin atribuirea contractelor, la fel cum nu este pentru prima oara cand un
ofertant contesta la CNSC aceleasi lucruri si pentru care CNSC s-a
pronuntat anterior respingand contestatia, invocand ca jurisprudenta
decizia nr. 2565/C11/2821 din 27.09.2018, din a carei motivare citeaza:

"Consiliul retine ca cerintele privind numadarul si calificarea
personalului reflectd modul in care autoritatea contractanta intelege sa
se asigure ca serviciile prestate vor fi la nivelul de calitate impus prin
caietul de sarcini, ca urmare, o solicitare de diminuare a acestor cerinte
trebuie sa contina in mod obligatoriu o demonstratie privind posibilitatea
pastrarii respectivului nivel de calitate, alte elemente cum ar fi cerintele
impuse de alte autoritati contractante in cadrul altor proceduri de
atribuire nefiind argumente care pot fi luate in considerare, mai ales in
lipsa unor referiri concrete si detaliate la serviciile ce fac obiectul
contractului de achizitie publica in cauza.

Consiliul apreciaza ca elementele invocate de catre contestatoare,
respectiv numarul de harti ce trebuie realizate, valoarea estimatad a
serviciilor pe care le considera asociate acestor experti, numarul de
experti solicitati in alte proceduri de atribuire, faptul ca structura bazei
de date este impusa printr-un ordin de ministru sau faptul ca certificarile
impuse nu sunt strict necesare si sunt greu de obtinut, nu sunt de
natura sa conduca la necesitatea diminuarii numarului de experti solicitat
sau a calificarii acestora, aparenta restrictionare a posibilitatii de
participare la procedura de atribuire fiind justificatd de necesitatea
garantarii nivelului de calitate solicitat.

Consiliul _retine, in solutionare, ca fiind pertinente, argumentele
autoritatii contractante in favoarea mentinerii cerintelor privind expertii
GIS, exprimate in punctul de vedere transmis, prin care aceasta
demonstreazd cd respectivele cerinte nu restrictioneazd, in mod
nejustificat, participarea la procedura de atribuire si, ca urmare, nu va
dispune modificarea documentatiei de atribuire in sensul dorit de catre
contestatoare"
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Prin adresa cu nr. 2430/UIP2/29.06.2022, inregistrata la Consiliu
sub nr. 32509/29.06.2022, autoritatea contractanta a formulat Nota de
completare la punctul de vedere cu nr. 2426/UIP2/22.06.2022, aratand
ca si-a intemeiat argumentele pe urmatoarele:

- Prevederile Cererii de finantare din care face obiectul
prezentul contract supus procedurii de atribuire;

- Cerintele Ghidului solicitantului, ce reglementeaza cerintele
tehnice obligatoriu de respectat in privinta modului de colectare a datelor
geospatiale, a reprezentarii acestora, de cum trebuie sa fie definite
bazele de date, etc, aspecte care s-au detaliat pe larg in Punctul de
vedere.

- Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii
spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire), cunoscuta ca Directiva
Inspire, transpusa in legislatia romaneasca in OG nr. 4/2010, privind
instituirea Infrastructurii nationale pentru informatii spatiale in Romania
si care este un act normativ ce trebuie respectat intocmai.

- Achizitoarea mai precizeaza ca, pentru a se putea realiza
seturile de date geospatiale, a hartilor de distributie in format GIS, cu
respectarea prevederilor Ghidului solicitantului, precum si a
Directivei Inspire, va fi practic imposibil de implementat din
punct de vedere tehnic.

- Autoritatea contractanta apreciaza ca nu va putea fi in masura
sa se asigure de respectarea obligatiilor pe care le are, ori de calitatea
serviciilor, in lipsa personalului calificat, in lipsa echipamentelor tehnice
corespunzatoare care sa permita colectarea automata a datelor din
teren, in lipsa bazei de date obligatorii, care sa respecte cerintele
Directivei Inspire si din care vor putea fi generate seturile de date
geospatiale, si care va sta la baza hartilor geospatiale in format GIS;

- Nerespectarea cerintelor, va atrage dupa sine nerespectarea
obligatiilor pe care Autoritatea Contractanta Ie are de respectat si va
crea un risc major in privinta implementarii proiectului si a obtinerii
aprobarii planului de management.

Privind sustinerea ca numarul expertilor GIS este excesiv,
achizitoarea reitereaza ca numarul expertilor este conform Cererii de
finantare evaluate si aprobate de catre specialistii AM POIM si este
proportionat in raport cu timpul de prestare, suprafata ariilor protejate
ce fac obiectul proiectului.

Legat de ‘'excesivitatea cerintelor" privind acesti experti,
autoritatea contractanta apreciaza sustinerile contestatorului ca
neconforme cu realitatea, fiind cunoscut faptul ca in absenta expertului
GIS, fiecare expert furnizeaza datele in conformitate cu niste cunostinte
modeste, iar calitatea datelor nu va fi asigurata, cu atat mai putin sa fie
respectate prevederile din Ghidul Solicitantului.
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Antecedentele arata ca multi transmit doar coordonate GPS in
format word sau excel, ori shapefile-uri, urmand ca ulterior, alte
persoane sa refaca toate aceste date pentru a le pune intr-un format
corespunzator, pe cheltuiala autoritatii contractante, ofertantii
considerand ca prin trimiterea unor tabele sau shapefile-uri au indeplinit
conditia.

Legat de sustinerea conform careia certificatele/atestate sunt
excesive si ca doar un operator economic poate da astfel de certificate,
respectiv ..., achizitoarea reitereaza cateva exemple de institutii bine
cunoscute, de notorietate la nivel international si national, cum ar fi:
weey - (SQL), ... si altele.

Referitor la echipamente, care sunt argumentate si ele pe larg in
punctul de vedere, acestea sunt in numar destul de mic si nu reprezinta
ceva neobisnuit, sustine achizitoarea.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea contractului de servicii avand
ca obiect ,...”, cod CPV ... (Rev.2), prin publicarea in SEAP anuntul de
participare nr. ....

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire este "cel mai
bun raport calitate-pret”, valoarea estimata totala a procedurii fiind
de ..., fara TVA.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... S.R.L.
a transmis recipisa de consemnare cu nr. ... din 21.06.2022, eliberata de
CEC Bank, sucursala Victoria, din care rezulta consemnarea cautiunii in

valoare de ..... , pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului C.N.S.C. nr. .....
Astfel, Consiliul constata ca ... S.R.L. a constituit cautiunea in

cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei formulate de ... S.R.L.,
Consiliul constata ca aceasta vizeaza prevederile documentatiei de
atribuire, fiind formulate critici cu privire la unele cerinte de calificare
prevazute in fisa de date a achizitiei si la unele cerinte din caietul de
sarcini, contestatorul apreciind ca cerintele criticate sunt contradictorii,
excesive, nu au legatura cu obiectul contractului, restrdng in mod
artificial concurenta si nu aduc un avantaj real autoritatii contractante.

Astfel, se retine ca au fost criticate cerintele din caietul de sarcini
referitoare la numarul expertilor GIS solicitati de autoritatea contractanta
si la conditiile de eligibilitate ale acestora precum si cerinta de calificare
privind dotarea de care trebuie sa dispuna ofertantii pentru realizarea in
bune conditii a contractului.

Raportat la criticile formulate de contestator cu privire la numarul
expertilor GIS si la conditiile de eligibilitate ale acestora, Consiliul retine
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ca ... S.R.L. sustine ca sunt solicitari care depasesc cu mult resursele

umane care sunt cu adevarat necesare pentru a realiza cu succes

serviciile cerute prin Caietul de Sarcini, fiind de natura sa limiteze
accesul la aceasta procedura de achizitie.

In replica, se retine ca autoritatea contractanta sustine in cuprinsul
punctului de vedere nr. 31475/23.06.2022, faptul ca ,Numarul expertilor
este in conformitate cu prevederile Cererii de finantare, aprobata de o
autoritate competenta, prin intermediul unor experti avizati in domeniu.
Cererea de finantare este anexa la contractul de finantare, iar
prevederile acesteia constituie obligatii pentru beneficiarul finantarii. La
fiecare activitate se precizeaza numarul de experti GIS necesari. Prin
insumare rezulta numarul solicitat”.

In solutionare, sunt retinute ca fiind relevante prevederile de la
punctul 8.,Resurse umane si materiale” din caietul de sarcini, unde s-a
prevazut ca ,Prestatorul va aloca urmatoarea echipa de proiect conform
cererii de finantare:

(...)

Experti GIS, din care 2 persoane vor administra baza de date (GIS
si baza de date): 10 persoane (activitatile 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.7)

1 expert cheie GIS;

- 9 experti non-cheie GIS.

Cerinte minime experti:
(...)
Expert GIS: 8 persoane

- Studii superioare in domeniile geografie / biologie / ecologie /
protectia mediului / geodezie / inginerie / topometrie / informatica,
finalizate prin diploma de licentd sau echivalent;

- Detinere de certificate/atestat in utilizarea de aplicatii de sisteme
informatice geografice (GIS) necesar pentru asigurarea serviciilor
de culegere date si realizare de harti GIS privind speciile si
habitatele;

- Detinerea de cunostinte de baza in cartografie (dovedite prin
prezentarea unei diplome/certificari in domeniu, emise de
organisme abilitate in conformitate cu prevederile legale in
vigoare);

- Experienta profesionala general in domeniul studiilor de cel putin 3
ani;

- Participarea in unul sau mai multe proiecte similar in care va
demonstra capacitatea de cartare a speciilor si habitatelor, precum
si in realizarea hartilor si bazelor de date GIS;

Expert GIS si baza de date geospatiale: 2 persoane

- Studii superioare in domeniile geografie / biologie / ecologie /
protectia mediului / geodezie / inginerie / topometrie / informatica,
finalizate prin diploma de licenta sau echivalent;
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- Detinere de certificate/atestate de autorizare GIS, ca expert in
proiectare arhitecturi si administrare a sistemelor GIS de tip
multiuser pentru asigurarea serviciilor de dezvoltare si administrare
a bazei de date GIS;

- Detinere de certificat/atestat tehnic eliberat de o autoritate
competenta pe sisteme de management al bazelor de date
geospatiale in general (DBMS/SGBD/BD Enterprise),;

- Experienta profesionald general in domeniul studiilor de cel putin 3
ani;

- Participarea in unul sau mai multe proiecte similar in care va
demonstra capacitatea de realizare de baze de date GIS la planuri
de management pentru arii natural protejate,

Pentru fiecare expert, experienta solicitata mai sus, pe langa CV,

va fi dovedita in urmatoarele moduri:

- studii universitare/postuniversitare - copie dupa diploma
universitara/postuniversitara;

- participarea la realizarea unor studii/contracte similar ca naturad -
copie adeverinta/recomandare din partea prestatorului, sau
contract incheiat in nume propriu (se accepta si participarea la
realizarea contractelor ca si PFA);

- experienta solicitata pentru domeniile precizate mai sus se poate
demonstra, dupa caz prin copii dupa
atestate/certificate/diplome/carte de munca/contracte”.

In solutionarea criticilor formulate de contestator cu privire la
numarul expertilor GIS si la conditiile de eligibilitate ale acestora,
Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a stabilit prevederile
caietului de sarcini astfel incat sa ii fie satisfacute necesitatile obiective,
respectiv astfel incat sa se realizeze obiectul contractului cu incadrarea in
fondurile aprobate si in termenele stabilite.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
sustinerile autoritatii contractante, exprimate in cuprinsul punctului de
vedere nr. 31475/23.06.2022, potrivit carora , Numdarul expertilor este in
conformitate cu prevederile Cererii de finantare, aprobata de o autoritate
competenta, prin intermediul unor experti avizati in domeniu. Cererea de
finantare este anexa la contractul de finantare, iar prevederile acesteia
constituie obligatii pentru beneficiarul finantarii. La fiecare activitate se
precizeaza numarul de experti GIS necesari. (...) implicarea a 10 experti GIS,
al caror rol va consta in culegerea de date din teren, realizarea hartilor de
distributie pentru speciile si habitatele vizate de contract, prelucrarea datelor
din teren, interpretarea statistica, participarea la activitatile de teren de
inventariere si cartare, oferirea suportului informatic pentru celelalte categorii
de experti implicati, astfel incat activitatile de cartare, culegere automata de
date, prelucrare, interpretare, realizare harti de distributie sa se desfasoare in
conditii optime, tindnd seama si de faptul ca timpul de lucru este scurt,
suprafetele de teren de parcurs sunt mari iar activitatile de teren se pot
desfasura cu precadere doar pe parcursul unui singur sezon de vegetatie.
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Acesti experti vor fi implicati in implementarea activitatilor 2.2. 2.3, 2.4, 2.5 si
2.7.

De asemenea, ofertantul la elaborarea ofertei va tine seama de numarul
mare de specii si de habitate, de faptul ca activitdtile se vor desfasura in doua
arii naturale protejate cu suprafete importante si relativ greu accesibile,
deservind o suprafata mare, de peste 24.000 ha, de faptul ca perioadele
optime de culegere a datelor pe fiecare activitate se suprapun in cea mai mare
parte a activitatilor, rezultdnd o perioada de timp scurta in care acestea vor
putea fi colectate cu acuratetea necesara, astfel ca finalizarea in bune conditii
a contractului, implicit asigurarea calitatii studiilor ce vor servi ca suport
actelor de legiferare depinde de asigurarea atat a numarului de experti GIS cat
si a calificdrii acestora” si constata ca in conditiile in care studiile de
inventariere, cartare si de evaluare a starii de conservare a speciilor
salbatice vizeaza o suprafata de 24.000 de ha, iar durata contractului
este de 10 luni, este necesar un numar de experti GIS adecvat
desfasurarii de activitati simultane pentru culegerea datelor, realizarea
hartilor, prelucrarea si interpretarea datelor.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca impunerea de catre
autoritatea contractanta a unui numar de 10 experti GIS (unul cheie si 9
non-cheie) este justificata, motiv pentru care respinge, ca nefondate,
criticile formulate sub acest aspect.

In ceea ce priveste conditiile de eligibilitate impuse pentru expertii
GIS, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a stabilit cerintele din
caietul de sarcini referitoare la resursele umane in conformitate cu
prevederile Ghidului solicitantului care a stat la baza cererii de finantare
si a Directivei INSPIRE, de instituire a unei infrastructuri pentru
informatii spatiale in Europa, pentru a sprijini politicile comunitare de
mediu, si de politici sau activitati care pot avea un impact asupra
mediului, transpusa in legislatia nationala prin Ordonanta Guvernului
4/2010 privind Instituirea Infrastructurii Nationale pentru informatii
spatiale (INIS).

Astfel, Consiliul are in vedere ca solicitarea detinerii de catre
expertii GIS propusi de catre ofertanti de certificate/atestate de
autorizare GIS, ca expert in proiectare arhitecturi si administrare a
sistemelor GIS de tip multiuser si certificat/atestat tehnic eliberat de o
autoritate competenta pe sisteme de management al bazelor de date
geospatiale in general (DBMS/SGBD/BD Enterprise) a fost inclusa in
cadrul documentatiei de atribuire in vederea atestarii ca persoanele in
cauza detin cunostinte si competente tehnice in domeniul bazelor de
date, asa cum sunt si cele prevazute de Directiva INSPIRE, invocata de
autoritatea contractanta.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
sustinerile autoritatii contractante din cuprinsul documentului intitulat
,Nota de completare”, inregistrat cu nr. 32509/29.06.2022, potrivit
carora ,in absenta expertului GIS, fiecare expert furnizeazd datele in
conformitate cu niste cunostinte modeste, iar calitatea datelor nu va fi
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asigurata, cu atadt mai putin sa fie respectate prevederile din Ghidul
Solicitantului.

Ca atare, este obligatorie impunerea unor cerinte care sa asigure
calitatea serviciilor, iar Autoritatea Contractanta sa poata sa se asigure ca sunt
respectate cerintele legale.

Antecedentele aratd cd multi transmit doar coordonate GPS in format
word sau excel, ori shapefile-uri, urmand ca ulterior, alte persoane sa refaca
toate aceste date pentru a le pune intr-un format corespunzator, pe cheltuiala
autoritatii contractante, ofertantii considerdnd ca prin trimiterea unor tabele
sau shapefile-uri au indeplinit conditia”.

De asemenea, cu privire la caracterul restrictiv al certificarilor
solicitate, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a facut dovada
ca exista si alte institutii care furnizeaza tehnologii de baza de date si
care organizeaza cursuri (..., ..., ...).

De asemenea, ConS|I|uI nu retlne trimiterile facute de contestator la
alte proceduri de atribuire avand obiect similar intrucat, pe langa faptul
ca nu au fost prezentate argumente concrete cu privire la derularea
acestora.

In acest context, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
justificat necesitatea impunerii cerintelor privind certificarile/atestarile
necesare expertilor GIS pentru realizarea contractului, cu respectarea
exigentelor stabilite prin Directiva INSPIRE, motiv pentru care respinge,
ca nefondate, criticile formulate de ... S.R.L. in acest sens.

Cu privire la criticile formulate de contestator in referire la cerinta
de calificare ce vizeaza utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice ce
se impun a fi detinute de ofertanti, Consiliul retine ca la punctul
I11.1.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionald” din fisa de date a
achizitiei este prevazut ca ,Ofertantul trebuie sd facd dovada cd are in
dotarea sa sau ca dispune pentru realizarea in bune conditii a contractului
(proprietate, leasing sau prin contracte/conventii de inchiriere) de cel putin
urmatoarele instalatii/utilaje/echipamente specifice:

- Server baza de date pentru gazduirea bazelor de date GIS - minim 1
buc;

- Server de aplicatii GIS multiuser ce va permite lucrul cu baza de date -
minim 1 buc;

- GPS-uri dotate cu camere foto — minim 5 buc;

- Aplicatii software mobile GIS pentru aparatura GPS - 5 licente;

- Licenta GIS Server care sa permita cel putin 5 conexiuni online
simultane la baza de date - minim 1 buc;

- Licenta GIS desktop care sa permita analize spatiale si statistice pe
baza de date - minim 1 buc;

- Capcane captura si recaptura - carnivore mici (dihori, etc ) - min 10
buc;

- Camere fototrap — pentru carnivore - min 10 buc;

- Autovehicule de teren - minim 2 buc;

- Imprimante/Multifunctionale - minim 2 buc;

- Laptop/PC cu sistem de operare licentiat - minim 5 buc.
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Modalitatea de indeplinire:

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ ofertantul asociat/ tertul
sustindtor va completa cerinta corespunzatoare in formularul DUAE. Vor fi
completate informatii precum: denumirea si marca echipamentului/soft-ului,
numarul de bucati, data si numarul documentului care face dovada ca
ofertantul/ofertantul asociat/ tertul sustindtor are in dotarea sa sau dispune
(proprietate, leasing sau prin contracte/conventii de inchiriere) de
echipamentul/soft-ul respectiv.

Operatorul economic clasat pe primul loc dupa evaluarea ofertelor va
prezenta, la solicitarea Autoritatii Contractante documente din care sa reiasa
toate elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei”.

In solutionare, Consiliul retine ca fiind relevante prevederile art.
172 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 , Autoritatea contractanta stabileste
numai cerinte de participare care sunt necesare si adecvate pentru a se
asigura ca un candidat/ofertant are capacitatea juridica si financiara si
competentele tehnice si profesionale pentru a executa contractul de
achizitie publica/acordul-cadru care urmeaza sa fie atribuit” si constata
ca autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor sa faca dovada ca detin
capacitatile tehnice necesare in vederea derularii in bune conditii a
contractului ce urmeaza a fi incheiat.

Analizdnd continutul dosarului achizitiei, transmis de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2) din legea nr.
101/2016, Consiliul retine ca solicitarea instalatiilor / utilajelor /
echipamentelor prevazute la punctul III.1.3.a) ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala” din fisa de date a achizitiei prezinta relevanta in
raport cu natura si complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit si
nu sunt disproportionate in raport cu serviciile ce urmeaza a fi executate.

Astfel, Consiliul are in vedere ca in masura in care expertii din
cadrul echipei de proiect trebuie sa presteze serviciile ce fac obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit intr-o perioada de 10 luni, se
impune ca acestia sa dispuna de echipamente care sa permita un flux de
lucru simultan.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a justificat cerintele de
calificare in discutie in cuprinsul documentului , Strategie de contractare”
(pag. 466 si urmatoarele din dosarul achizitiei), document emis in
conformitate cu prevederile art. 9 din H.G. nr. 395/2016, prezentand
explicatii  cu privire la necesitatea detinerii pentru fiecare
utilaj/echipament in parte.

Sub acest aspect, se constata ca solicitarea unui server baza de
date se impune, in principal, pentru sustinerea aplicatiilor necesare
elaborari si stocarea bazei de date, intrucat permite accesul diferentiat al
utilizatorilor la continutul integrat, permite sincronizarea cu aplicatiile de
pe echipamentele GPS pentru transferul de date colectate pe teren, iar
serverul de aplicatii GIS multiuser permite, intre altele, instalarea si
configurarea programului GIS care va pune la dispozitia expertilor GIS
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mijloacele necesare pentru crearea, prelucrarea, analizarea si
reprezentarea tematica a datelor geospatiale.

De asemenea, se retine ca GPS - 5 bucati sunt necesare pentru
colectarea de date din teren cu privire la speciile si habitatele vizate de
proiect si furnizarea de imagini relevante privind prezenta acestora.

In acest context, Consiliul nu retine in solutionare sustinerile
contestatorului conform carora ,Pentru ducerea la indeplinire a acestui
contract este suficient un computer desktop care sa aiba instalata o aplicatie
pentru realizarea hartilor si a seturilor de date geospatiale GIS de tipul open
source QGIS sau cu licenta - ... (...), fara a fi nevoie de server baza de date
GIS sau server de aplicatii GIS multiuser, care sa permita cel putin 5 conexiuni
online la baza de date” intrucat prevederile Directivei INSPIRE, preluate in
cadrul Ghidului Solicitantului ce a stat la baza cererii de finantare impune
cerinte foarte clare pentru bazele de date geospatiale ale arilor protejate,
ce se impun a fi respectate.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
justificat necesitatea detinerii de catre ofertantii participanti la prezenta
procedura de atribuire a unor servere, GPS-uri, aplicatii si licente, cerinta
in discutie fiind in concordanta cu natura si complexitatea contractului ce
urmeaza a fi incheiat, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile
formulate cu privire la acest aspect.

Avand in vedere respingerea criticilor formulate de contestator cu
privire la prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul constata ca nu
se impune decalarea termenului de depunere a ofertelor, asa cum a
solicitat ... S.R.L., motiv pentru care respinge, ca nefondat, acest capat
de cerere.

Acestea fiind, avand in vedere contextul de fapt si de drept anterior
prezentat, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...
S.R.L., in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de ... S.R.L., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in comuna ..., ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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