In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in sos.....,
nr...., bloc..., scara..., etaj..., apart..., sectorul..., Bucuresti si adresa de
corespondenta in str.... nr.......... , judetul..., CUI.., numar de
inregistrare in..., reprezentata de domnul director general..., privind
procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de furnizare
~Aparate portabile de detectare a scurgerilor de gaze naturale prin
metoda spectroscopiei...”, cod CPV principal..., cu data-limita
de depunere a ofertelor..., anunt de participare nr...., organizata de...,
cu sediul in str..... nr....,..., In calitate de entitate contractanta... a
solicitat:

In principal, admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

a) obligarea entitatii contractante la eliminarea/modificarea
cerintelor si clauzelor nelegale si restrictive din cadrul documentatiei de
atribuire;

b) obligarea entitatii contractante la completarea instructiunilor
oferite potentialilor ofertanti necesare pentru intocmirea si prezentarea
propunerilor tehnice, in conformitate cu dispozitiile statuate in cuprinsul
art. 22 din HG nr. 394/2016;

c) obligarea entitatii contractante l|la adoptarea masurilor de
remediere a documentatiei de atribuire in sensul celor contestate prin:

- eliminarea cerintelor restrictive mentionate;

- reformularea specificatiilor tehnice in termeni de performanta;

si obligarea entitatii contractante la stabilirea unui nou termen limita
de depunere a ofertelor, rezonabil, pentru depunerea ofertelor, astfel
incat toti ofertantii interesati sa aiba posibilitatea de a pregati ofertele in
acord cu documentatia de atribuire actualizata ca urmare a solutionarii
cererilor adresate.

In subsidiar, in eventualitatea in care modificarea partiala a
documentatiei de atribuire, respectiv a caietului de sarcini nu este posibila
si nu s-ar mai putea dispune masuri de remediere anularea procedurii,
urmand ca entitatea contractanta sa intocmeasca o noua documentatie de
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atribuire, cu luarea in considerare a considerentelor din decizia ce
urmeaza a fi pronuntata.

Prin incheierea nr.... din..., Consiliul a respins, ca nefondata,
cererea... de suspendare a procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care..., in calitate de potential ofertant, critica documentatia de
atribuire, respectiv caietul de sarcini nr.... si Specificatia tehnica nr. ST...
RO, aratand ca acestea contin cerinte tehnice restrictive, nejustificate si
necorelate cu obiectul contractului, care incalca principiile
nediscriminarii, tratamentului egal, proportionalitatii si transparentei
prevazute de art. 2 din Legea nr. 99/2016.

... precizeaza ca a formulat contestatia in termenul legal, anterior
datei limita de depunere a ofertelor, aratand ca este operator economic
activ pe piata relevanta si ca vatamarea consta in imposibilitatea
depunerii unei oferte conforme ca urmare a cerintelor tehnice arbitrare
impuse, care restrang accesul la procedura si impiedica participarea cu
echipamente care indeplinesc functional scopul contractului.

In ceea ce priveste situatia de fapt, arata ca entitatea contractanta
a initiat procedura cu o valoare estimata de..., fara TVA, criteriul de
atribuire fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar, in urma analizarii
documentatiei de atribuire, a constatat existenta unor cerinte obligatorii
contrare legislatiei in vigoare, formulate descriptiv si nu functional, care
impun solutii tehnice specifice si limiteaza nejustificat concurenta.

Pe fondul contestatiei, sustine ca documentatia include un
ansamblu de cerinte tehnice restrictive, nejustificate functional si
disproportionate, care conduc la restrdngerea concurentei si la
favorizarea unui anumit produs, fiind incalcate dispozitiile art. 2 si art.
156 din Legea nr. 99/2016, intrucat specificatiile nu sunt formulate in
termeni de performanta, ci descriu solutii constructive determinate.

Astfel, cu privire la... privind ,sonda tip clopot telescopica”, arata
ca aceasta este vaga, nedefinita prin standarde si lipsita de parametri
functionali, impunand o solutie constructiva specifica fara justificare
tehnica, excluzand alte solutii echivalente si fiind formulata descriptiv, nu
functional.

Referitor la... privind utilizarea a doi acumulatori reincarcabili, unul
montat si unul de rezerva... sustine ca aceasta impune o arhitectura
interna specifica, fara legatura cu performanta si fara corelare cu o
cerinta de autonomie, excluzand echipamente cu autonomie extinsa sau
solutii alternative de alimentare, desi cerintele ar trebui raportate la
rezultatul urmarit si nu la modul de realizare tehnica.

Pagina 2 din 20



In ceea ce priveste... privind modulul..., aratd c8 aceasta este
contradictorie si confuza, intrucat permite atat varianta externa, cat si
cea integrata, dar impune simultan conditii specifice variantei externe,
precum acumulator propriu si conexiune Bluetooth, fara a defini notiunea
de ,inalta precizie” si fara justificare tehnica, restrictionand solutiile
disponibile pe piata.

Cu privire la... referitoare la debitul pompei si timpul de raspuns
T90, sustine ca valorile impuse sunt arbitrare, restrictive si nejustificate,
neexistand o corelare demonstrata cu performanta in teren, iar
impunerea simultana a unor debite variabile si a unui timp de raspuns
strict determinat genereaza o contradictie tehnica interna, care exclude
echipamente performante bazate pe alte tehnologii.

Referitor la cerintele privind meniul aparatului si optiunile de
afisare... apreciaza ca acestea sunt neesentiale pentru functia principala
a echipamentului, impun o interfata software specifica si nu au impact
asupra performantei, conducand la excluderea unor solutii tehnice
alternative.

In ceea ce priveste... privind antena... externa conectata wireless,
sustine faptul ca aceasta este atehnica si incorect formulata, intrucét o...
nu functioneaza independent, iar impunerea conexiunii Bluetooth elimina
solutii tehnice mai stabile si introduce riscuri operationale, fara
justificare.

sustine ca aceste cerinte, analizate cumulativ, indica o
documentatie conceputa pentru un produs determinat, respectiv un
echipament existent pe piata, ceea ce conduce la favorizarea unui
operator economic si la eliminarea concurentei, fara a fi necesara
identificarea concreta a producatorului favorizat, fiind suficient efectul de
restrangere artificiala a pietei.

De asemenea... invoca jurisprudenta constanta a CNSC, potrivit
careia specificatiile tehnice trebuie limitate la necesitatile obiective ale
autoritatii contractante si nu pot impune restrictii nejustificate asupra
participarii operatorilor economici, sustindnd ca documentatia analizata
incalca in mod sistematic cadrul legal aplicabil.

In final, solicita admiterea contestatiei, obligarea entitatii
contractante la eliminarea si modificarea cerintelor restrictive,
reformularea specificatiilor tehnice in termeni de performanta,
completarea instructiunilor pentru ofertanti si stabilirea unui nou termen
de depunere a ofertelor, iar in subsidiar anularea procedurii, precum si
dispunerea oricaror masuri necesare pentru restabilirea legalitatii
procedurii.

In punctul sau de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr.......
solicita respingerea contestatiei formulata de... ca netemeinica si
nefondata, aratand ca cerintele tehnice criticate din documentatia de
atribuire aferenta procedurii initiate prin anuntul de participare nr.
CN1... din..., avand ca obiect ,...”, sunt justificate de necesitatile reale
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de exploatare, proportionale cu obiectul contractului si necesare pentru
siguranta activitatii de detectie a scurgerilor de gaze naturale.

Cu titlu prealabil, entitatea contractanta arata ca sustinerile
contestatoarei privind existenta unor cerinte tehnice nejustificate
functional, disproportionate si restrictive sunt formulate la nivel general,
fara exemplificari sustenabile si fara o demonstratie tehnica reala,
apararile sale urmand sa vizeze punctual criticile din contestatie.

Cu privire la... privind sonda tip clopot telescopica... sustine ca
aceasta este justificata obiectiv de activitatea de detectare pedestra a
scurgerilor de gaze naturale, in cadrul careia operatorii parcurg zilnic, la
pas, traseul conductelor, folosind aparatul timp de aproximativ...... ore
de lucru. Entitatea contractanta arata ca sonda telescopica permite
adaptarea lungimii in functie de teren si de statura operatorului, mentine
contactul optim cu suprafata solului si previne diluarea probei cu aer
ambiental, aspect esential pentru tehnologia..., TDLAS, care identifica
concentratii de ordinul ppm.

mai arata ca utilizarea unei sonde fixe sau flexibile ar putea
determina operatorul sa ridice clopotul de la sol pentru a evita
disconfortul fizic, ceea ce ar compromite esantionarea si ar putea
conduce la omiterea unor scurgeri de gaz. Entitatea subliniaza ca
aceasta omisiune poate genera riscuri majore, inclusiv migrarea gazului
prin sol, acumularea acestuia in spatii inchise, incendii sau explozii,
astfel ca... nu are caracter comercial sau restrictiv, ci urmareste
protectia sigurantei publice si a retelei de distributie.

Tot cu privire la sonda telescopica, entitatea contractanta invoca
Legea nr. 319/2006 privind securitatea si sanatatea in munca si HG nr.
1146/2006, aratand ca are obligatia de a adapta munca la om, de a
reduce riscurile la sursa si de a preveni accidentele de munca si bolile
profesionale.... sustine ca specificatia nu este legata de un producator, o
origine determinata sau o tehnologie exclusiva, ci reprezinta o cerinta
functionala necesara pentru desfasurarea activitatii in conditii de
siguranta si eficienta.

In privinta cerintei referitoare la doi acumulatori reincarcabili Li-
Ion, unul montat si unul de rezerva... precizeaza ca aceasta este
justificata de necesitatea continuitatii operationale in activitatile de
teren. Subliniaza ca... nu reprezinta o preferinta constructiva, ci o
masura necesara pentru evitarea intreruperilor, deoarece inlocuirea
acumulatorilor in service ar indisponibiliza aparatul, ar genera costuri
suplimentare de transport si manopera si ar afecta trasabilitatea
inspectiilor realizate prin GPS si data logging.

mentioneaza ca experienta operationala a evidentiat situatii in
care autonomia acumulatorilor a fost influentata de temperatura sau de
utilizarea intensiva, acumulatorii s-au defectat in exploatare, iar
echipamentele cu baterii interne nedetasabile au trebuit trimise integral
in service. Din acest motiv, existenta unui acumulator de rezerva si
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posibilitatea inlocuirii rapide in teren, fara scule speciale, constituie o
masura de redundanta operationald. Entitatea contractanta arata ca
echipamentele cu autonomie superioara sunt acceptate, daca permit
interschimbabilitatea rapida a acumulatorilor si operarea continua.

Cu privire la... privind modulul... de inalta precizie, extern sau
integrat, cu acumulator propriu si comunicatie wireless... sustine ca...
este justificata de nevoile operationale reale si de experienta practica de
exploatare. Entitatea contractanta arata ca formularea privind modulul...
extern sau integrat descrie solutii existente pe piata, iar specificatia
tehnica particularizeaza configuratia necesara, respectiv modul... extern,
independent, cu alimentare proprie si comunicatie wireless.

explica faptul ca solutiile prin cablu au generat, in practica,
defectarea sau desprinderea porturilor in timpul deplasarii pedestre, ceea
ce a condus la indisponibilizarea echipamentelor si la costuri de
mentenanta. De asemenea, afirma ca solutia... integrata are
dezavantajul dependentei totale de unitatea centrald, deoarece orice
defectiune a senzorului sau antenei interne impune trimiterea intregului
aparat in service. In schimb, modulul extern permite pozitionarea
antenei la nivelul umarului operatorului, cu vizibilitate mai buna catre
sateliti, mai ales in zone urbane dense.

Entitatea contractanta mai arata ca detine in exploatare ambele
tipuri de arhitecturi provenite de l|la acelasi furnizor.../Sewerin, si
ca solutia independenta cu comunicatie Bluetooth este superioara,
deoarece permite inlocuirea punctuala a modulului... defect, fara
imobilizarea aparatului.... sustine ca notiunea de ,inalta precizie” este
definita prin parametri obiectivi, respectiv receptie multi-constelatie si
minimum 22 sateliti, iar... urmareste trasabilitatea datelor si siguranta
infrastructurii.

In ceea ce priveste... privind debitul pompei, Treapta I minimum...
I/h... minimum 50 I/h, si timpul de raspuns T90 sub... secunde... sustine
ca afirmatiile contestatoarei privind caracterul arbitrar, restrictiv sau
favorizant nu sunt sustinute de argumente tehnice obiective. Entitatea
arata ca aceste valori reprezinta cerinte minime de performanta la nivel
de sistem, stabilite pentru exploatarea in teren, unde viteza de detectie,
stabilitatea fluxului de proba si reproductibilitatea masuratorilor sunt
esentiale.

precizeaza ca sintagma ,min.” indica un prag minim de
conformitate, nu o limitare superioara, astfel ca echipamentele cu debite
superioare sunt acceptate daca respecta timpii de raspuns. Entitatea
explica faptul ca performanta sistemului nu depinde doar de debit, ci de
ansamblul format din traseul de gaz, sonda, furtun, pompa, senzor si
algoritm de procesare, iar intarzierea raspunsului poate determina
detectarea scurgerii dupa depasirea zonei efective de emisie, cu risc de
acumulare a gazului si formare a unor atmosfere explozive.
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Referitor la... privind selectarea modului de afisare absolut sau
relativ, cu mentinerea permanenta a modului activ pe ecran, sustine ca
aceasta rezulta din experienta de exploatare a echipamentelor... de
generatie anterioara, inclusiv modelul.../PLD. Entitatea contractanta
arata ca aparatele care afiseaza exclusiv in mod absolut pot deveni
inutilizabile Tn conditii meteo sau in zone cu poluare ridicata, cand gazul
de fond depaseste pragul de alarmare de 5 ppm.

explica faptul ca modul relativ permite operatorului sa
stabileasca un punct de referinta, zeroing, chiar si la un nivel de fond
mai mare de 5 ppm, astfel incat aparatul sa ignore concentratia
constanta de fond si sa reactioneze doar la variatiile care indica o sursa
localizata de emisie. Afirma ca mentinerea permanenta pe ecran a
modului activ este o masura critica de siguranta, deoarece operatorul
trebuie sa stie daca valoarea afisata reprezinta concentratia totala din
aer sau doar cresterea fata de pragul de referinta.

Cu privire la... privind antena... externa, independenta si conectata
wireless, Bluetooth sau echivalent... arata ca isi mentine specificatia,
aceasta fiind justificata de necesitatile operationale reale ale activitatii de
teren. Sustine ca sintagma,... externa” sau ,smart antenna”
desemneaza, in practica de specialitate, un modul... autonom, integrat,
care include antena, receptorul multi-constelatie, sursa proprie
de alimentare si modulul de comunicatie wireless.

invedereaza faptul ca independenta modulului... fata de
detectorul de gaze asigura continuitatea  activitatii, evita
indisponibilizarea echipamentului principal in caz de service si reduce
riscurile generate de dependentele fizice dintre componente. Invoca
solutia EX-TEC HS660 plus Securisat, Sewerin, furnizata chiar de... in
urma cu peste 5 ani, ca exemplu de arhitectura... independenta, ceea ce
ar demonstra caracterul realist si nerestrictiv al cerintei.

In privinta criticii referitoare la pretinsa inferioritate a comunicatiei
wireless fata de cablu... arata ca tehnologiile wireless sunt standardizate
si consacrate in echipamentele... profesionale, fiind proiectate pentru
medii industriale. Sustine ca pe piata exista mai multe solutii de tip
smart antenna si module... autonome compatibile cu interfete wireless
standardizate, astfel ca... nu favorizeaza un producator, ci stabileste un
standard functional minim.

In final... aratd cd a respectat legislatia incidentd si principiile
achizitiilor sectoriale, iar criticile contestatoarei privesc aspecte de
oportunitate, nu de legalitate. Subliniaza ca CNSC nu se poate substitui
entitatii contractante in stabilirea necesitatilor sale reale, iar stabilirea
cerintelor tehnice si de calificare intra in marja de apreciere a entitatii
contractante, daca acestea sunt justificate si proportionale cu obiectul
achizitiei.

mai arata ca o cerinta care limiteaza numarul operatorilor
economici care pot participa nu echivaleaza, prin ea insasi, cu
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restrangerea nelegalda a concurentei si ca nu este obligatoriu ca toate
persoanele interesate sa poata indeplini cerintele documentatiei de
atribuire.

Prin urmare, solicita respingerea contestatiei formulate de...,
precum si a tuturor cererilor formulate prin contestatie.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... a raspuns la
punctul de vedere al entitatii contractante... aratdénd ca apararile
acesteia se limiteaza la invocarea caracterului ,necesar” sau ,uzual” al
cerintelor tehnice, fara a demonstra proportionalitatea si caracterul
nediscriminatoriu al acestora, sustinand ca specificatiile tehnice sunt
formulate prin raportare la solutii constructive determinate si nu la
parametri functionali, ceea ce conduce la restrangerea concurentei.

Reitereaza ca cerintele contestate, analizate individual si cumulativ,
sunt neclare, disproportionate si incoerente tehnic, precum cele privind
sonda tip clopot telescopica, configuratia acumulatorilor, modul...,
debitul pompei si T90, modul de afisare si antena..., aratand ca acestea
nu sunt definite prin parametri masurabili, nu permit solutii echivalente
si creeaza ambiguitati, criticand introducerea de justificari post-factum si
lipsa unor probe tehnice obiective.

Sustine ca documentatia descrie implicit un produs determinat,
respectiv..., printr-un efect cumulativ restrictiv, solicitand respingerea
apararilor autoritatii contractante ca nefondate, admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata si obligarea entitatii contractante la
remedierea documentatiei de atribuire cu respectarea principiilor Legii

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016... a finaintat recipisa de
consemnare a cautiunii nr...., din data de..., in valoare de..., emisa de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora, Consiliul
constata urmatoarele:

a organizat o procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea
contractului de furnizare ,Aparate portabile de detectare a scurgerilor de
gaze naturale prin metoda spectroscopiei...”, cod CPV principal..., cu
data-limita de depunere a ofertelor..., anunt de participare nr. CN1... din
data de.... Valoarea estimata a achizitiei este..., fara TVA, iar criteriul de
atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire... a depus
contestatia ce face obiectul prezentei cauze prin care solicita cele retinute
in preambulul deciziei.

critica faptul ca entitatea contractanta a stabilit, in opinia sa,
cerinte tehnice restrictive, nejustificate si necorelate cu obiectul
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contractului, cu incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016, respectiv nediscriminare, tratament egal,
proportionalitate si transparenta.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, respectiv critici
aduse cerintelor tehnice din caietul de sarcini, actul atacat si solicitarile
adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la urmatoarele
dispozitii legale privind achizitiile sectoriale:

> din Legea nr. 99/2016

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatii tehnice - cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii entitatii contractante;

- art. 164 alin. (1) - Entitatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru
a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.

- art. 165 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

- 166 alin. (2) - Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat
de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.

> din H.G. nr. 394/2016:

- art. 22alin. (10) - Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, In mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatii entitatii contractante.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura de
atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a
acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu trebuie sa
restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor economici
interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse
de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare entitate contractanta in parte, in
functie de  necesitatile  obiective si  prioritatile = comunicate
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de compartimentele din cadrul sau (H.G. nr. 394/2016) insa ii revine
acesteia obligatia de a justifica atat oportunitatea initierii procedurii de
atribuire  cat  si stabilirea specificatiilor  tehnice, drepturile
entitatilor contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate
cu buna credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucdt s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor sectoriale nu obliga entitatea contractanta
sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, astfel ca acesta
nu poate fi sanctionata pentru refuzul de a nu aduce modificari cerintelor
tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea i
satisfac interesele, achizitoarea fiind singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice solicitate
poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in
situatia Tncalcarii de catre entitatea contractant a ipotezelor date de cele
doua temeiuri de drept citate mai sus (art. 165 alin. (6) si art 166 alin.
(2) din Legea nr. 99/2016).

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa
oblige entitatea contractanta sa accepte produse care nu corespund
necesitatilor sale, iar Consiliul nu o poate sanctiona pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor
prevederi ale documentatiei.

.., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, in
decizia nr.... din 12 decembrie..., a retinut ca necesitatea sau
oportunitatea unei anumite achizitii este stabilita de fiecare autoritate
contractanta, in functie de necesitatile obiective si particularitatile
comunicate de compartimentele din cadrul sau. Caietul de sarcini contine,
in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, In mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii achizitoarei.

. in Decizia nr. 511/2022, in dosarul nr.... a statuat urmatoarele:

,Or, absenta unei astfel de obligatii este corecta, Iintrucdt autoritatea
contractanta trebuie sa evalueze fiecare procedura de achizitie publica, in
parte, si sa aleaga modalitatea de organizare a procedurii aplicabile si de
intocmire a documentatiei de atribuire, care sa asigure cel mai bine atingerea
scopului urmarit prin incheierea contractului si o utilizare cat mai eficienta a
fondurilor publice.

Fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului sporit al
ofertantilor la procedura si libera competitie dintre acestia, nu poate constitui singurul

deziderat al procedurii de achizitie publicd, autoritatea contractantd fiind aceea care
stabileste, in functie de conditiile concrete, toate detaliile procedurii de atribuire, in
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scopul realizarii unei cadt mai eficiente utilizari a fondurilor publice si a satisfacerii
intereselor sale.

Asa fiind, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative, revine
autoritatii contractante rolul de a asigura un echilibru intre interesele sale (in
conditiile in care regula este aceea a prioritatii interesului publice, in dauna
celui privat, al operatorilor economici) modalitatea de atingere a acestora -
ceea ce presupune stabilirea obiectului contractului, a documentatiei si a
intregii proceduri de atribuire precum si respectarea legislatiei in materia
achizitiilor publice”.

si... in cuprinsul Hotararii nr.... a retinut urmatoarele considerente:

,Cum autoritatea contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile iar
principiul libertatii contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu ii fie impusa
incheierea unui contract in alte conditii sau cu privire la alte produse decat are
nevoie, Curtea constata ca nu se impune modificarea documentatiei de
atribuire in sensul de a solicita ca produsul achizitionat sa poata indeplini si
functia de curatare, atat timp cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel
de produs.

(...)

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca
autoritatea contractantd isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputdnd fi obligata sa
solicite un produs care nu ii satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Asa cum a fost anterior retinut, din economia celor redate rezulta ca
regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si caracteristicile
tehnice impuse, sunt stabilite de fiecare entitate contractanta in parte.

Singura limitare a acestui drept al entitatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre entitate
a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa de achizitie.

In consecinta, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite
de entitatea contractanta, asa cum solicita... in... cauza, este necesara
stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive, nejustificate si
nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva intre operatorii economici,
precum si a existentei unor specificatii care nu contribuie la descrierea, in
mod obiectiv, a produselor astfel incdt sa corespunda necesitatii
achizitoarei.

Prin urmare..., in sustinerea demersului sau la Consiliu, are obligatia
de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin prezentarea
unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe deplin aplicabile
in acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura civila, potrivit
carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afard de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale, fi
corespunde obligatia entitatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului documentatiei de atribuire, astfel ca in
verificarile sale Consiliul va avea in vedere si art. 164 din Legea nr.
99/2016, potrivit caruia ,Entitatea contractanta are obligatia de a elabora
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documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru
a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire”, intrucat documentatia de
atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare operatorilor
economici interesati de participarea la procedura de atribuire cu privire la
cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca
drepturile entitatilor contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie
exercitate cu buna credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona
accesul la procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii
economici, intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza
atribuirii contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul
egal.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a
necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta
nefiind suficiente pentru a determina nelegalitatea actului atacat. In egal
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al entitatii contractante va fi
avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata
si nevoia sa de achizitie.

Pe de alta parte, Consiliul precizeaza faptul ca nu se regasesc in
legislatia achizitiilor sectoriale prevederi care sa permita operatorilor
economici sa ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai
mult, sa oblige entitatea contractanta sa modifice documentatia de
atribuire dupa cum solicita fiecare operator economic care apreciaza ca
este necorespunzator intocmita, doar pe considerentul neplierii cerintelor
entitatii contractante pe caracteristicile produselor existente in portofoliul
respectivului operator economic.

Pornind de la acest cadru general, Consiliul va analiza criticile din
contestatia formulata de... utilizand numerotarea acestora din contestatie
pentru o identificare facila.

1. Este contestata... sonda tip clopot telescopicd despre care...
sustine ca:

- este vaga si nedefinita tehnic, nefiind raportata la standarde sau
parametri functionali;

- impune o solutie constructiva specifica, limitand participarea altor
operatori economici; sSi

- formulata cu incalcarea dispozitiilor art. 156, alin. (2) conform
carora specificatiile tehnice trebuie formulate in termeni de performanta si
functionalitate, motive pentru care solicita acceptarea de sonde
echivalente tipice aparatelor livrate cu mentionarea lungimii sau masei
maxim admisibile dorite.
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Consiliul constata ca in caietul de sarcini entitatea contractanta a
stabilit la cap...., astfel:

~A. Sonda tip clopot

Sonda este destinatd coletdrii controlate a probelor de gaz,
minimizand factorilor externi (vant, dispersie).

Sonda telescopica tip clopot este compusa din:

a) Tija telescopica
b)  Elementul tip clopot, situat la capatul inferior al tijei
c) Sistemul de filtrare
d) Canalul intern de aspiratie (furtun flexibil)”.

... este stabilita, in mod clar si transparent, si cu respectarea
dispozitiilor art. 165 din Legea nr. 99/2016, care stabilesc ca
»(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei.

(2) ,Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrdrilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate ori un proces specific pentru
un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste elemente
nu fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor
care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici
sa aiba legatura cu obiectul contractului sectorial/acordului-cadru si sa fie
proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia”.

In ceea ce priveste solutia constructiva, Consiliul va retine ca
relevante si pertinente justificarile prezentate de entitatea contractanta in
punctul de vedere, prin care arata, printre altele, ca:

»(...) aceastd specificatie este justificata in mod obiectiv si
determinata de necesitatile reale de exploatare ale echipamentului utilizat
in activitatea d detectare pedestra a scurgerilor de gaze naturale.
Aparatele de detectare si accesoriile solicitate de catre subscrisa sunt
destinate utilizarii in activitatea de detectare pedestrd, care presupune
parcurgerea zilnica, la pas, a traseului conductelor de catre personalul cu
atributii de detectare, o operatiune care transforma echipamentul intr-o
extensie directa a corpului operatorului pe durate indelungate de timp. In
cadrul acestei activitati, operatorul parcurge zilnic distante considerabile,
mentindnd aparatul in functiune intre aproximativ... si... ore de lucru.
Aceasta continuitate a efortului fizic face ca orice deficienta de design a
sondei sa fie resimtita cumulativ.

b. Spre deosebire de o sonda fixa sau flexibila, sonda telescopica
permite adaptarea lungimii in functie de teren si de statura personalului
care o utilizeaza. Asigurand mentinerea contactului optim cu suprafata
solului, indiferent de denivelarile terenului sau de conditiile de lucru.
Activitatea de detectare pedestra in care se utilizeaza tipul de aparat
solicitat in... procedura de achizitie este utilizat de catre operatori de
sisteme de distributie a gazelor naturale din Roménia si din alte state
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europene, inclusiv de catre..., fundamentdndu-se pe procesul verificarii
etanseitatii la nivelul solului prin aspirarea directa a esantionului de gaz
din sol.

c. Mentionam faptul ca procesul de detectare a scurgerilor de gaze
se bazeaza pe principiul prelevarii continue a probelor de aer prin metoda
spectroscopiei... (TDLAS), o tehnologie de inalta precizie capabila sa
indice concentratii de ordin ppm (parti per milion). Mentinerea contactului
constant intre clopotul sondei si suprafata solului este esentiald pentru
realizarea corectd a esantiondarii; orice intrerupere a acestui contact
determina diluarea probei de aer ambiental si afecteaza sensibilitatea
detectiei, compromitand acuratetea rezultatelor. Din cauza sensibilitatii
ridicate a metodei LASE, acest flux parazit de aer poate reduce
concentratia probei sub pragul de alarmare, desi scurgerea este prezenta
in sol”.

Rezumand justificarile entitatii contractante, Consiliul constata
ca inclusiv solutia constructiva reprezinta un aspect important in achizitia
acestor aparate portabile de detectare a scurgerilor de gaze naturale prin
metoda spectroscopiei..., specificatia tehnica criticata are ,legatura cu
obiectul contractului sectorial/acordului-cadru si sa fie proportionale prin
raportare la valoarea si obiectivele acestuia”, asa cu stabilesc prevederile
art. 165 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, motiv pentru care critica
contestatoarei va fi respinsa.

Prin urmare... nu este restrictiva, nu este vaga si nedefinita tehnic
cum sustine... criticile cu privire la acestea dovedindu-se nefondate,
urmand a fi respinse ca atare.

2. Este criticat, de asemenea, faptul ca au fost solicitati 2
acumulatori (1 montat + 1 rezerva) asigurand continuitatea operarii, fara
a se specifica durata de functionare. La paragraful....2 Descriere
componente se specifica =6 h functionare continua in intervalul de
temperatura specificat dar nu se accepta un acumulator care poate
functiona de exemplu 12 ore sau mai mult.

... este considerata limitativa si nejustificata, intrucat:

- impune o configuratie constructiva particulara, fara justificare
operational3a;

- exclude echipamente cu autonomie mare sau solutii alternative de
alimentare, motiv pentru care solicita reformularea cerintei astfel
~Echipamentul trebuie sd asigure o autonomie minimad de X ore de
functionare continua” si acceptarea de baterii sau pachete de baterii
interne.

Si in cazul acestei cerinte Consiliul constata ca nevoia entitatii
contractante priveste o cerinta functionala necesara pentru evitarea
intreruperilor in exploatarea echipamentului, in conditiile specifice
activitatilor de detectie gaze. Acceptarea de baterii sau pachete de baterii
in locul acumulatorilor a caror autonomie este mai buna in raport cu
conditiile de temperatura sau utilizare intensiva nu este o cerere care sa
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indeplineasca scopul urmarit de entitatea contractanta in conditiile in care
varianta propusa de contestatoare este invechita tehnic.

Relevante sunt si justificarile entitatii contractante potrivit carora
echipamentele cu baterii nedetasabile au necesitat transmiterea intregului
aparat catre service pentru inlocuirea acumulatorului iar inlocuirea in
service genereaza costuri suplimentare de transport si manopera cat si
indisponibilizarea acestora pentru o perioada de timp cu impact direct
asupra continuitatii activitatii.

O justificare relevanta a entitatii contractante in mentinerea cerintei
o constituie si faptul ca indisponibilizarea echipamentului pentru
trimiterea in service in vederea inlocuirii acumulatorului genereaza
perturbari semnificative ale fluxului operational, avand in vedere
ca procedurile interne impun documentarea digitala riguroasa a
inspectiilor prin GPS si data logging si ca, in acest context, utilizarea unor
echipamente de rezerva din generatii mai vechi, care utilizeaza o
tehnologie de detectare inferioara celei... si care nu permit acelasi nivel
de trasabilitate si acuratete a datelor, conduce la o bresa in continuitatea,
transparenta si integritatea procesului de detectie, cu impact direct
asupra sigurantei infrastructurii.

Asa cum s-a retinut in preambulul analizei fiecarei cerinte criticate,
Consiliul are in vedere nu doar caracterul restrictiv al cerintei din
perspectiva operatorilor economici care din portofoliul lor este mai
profitabila ofertarea unor produse mai ieftine insa invechite din punct de
vedere al evolutiei tehnicii in domeniu.

Prin urmare, in lipsa unei dovezi pertinente din partea contestatoarei
care sa dovedeasca caracterul restrictiv al cerintei, simpla apreciere ca
Jlimitativa si nejustificatd” a cerintei nu este de natura a determina
modificarea acesteia astfel incat sa satisfaca nevoii operatorului economic
si nu a entitatii contractante, motiv pentru care cererea va fi respinsa ca
nefondata.

3. In ceea ce priveste... Modul... de inalta precizie, extern sau
integrat, capabil sa asigure georeferentierea datelor cu acumulator
reincarcabil propriu si modul de comunicatie wireless integrat (Bluetooth
sau echivalent)... sustine ca entitatea contractanta a indus o confuzie
intentionata prin mentiunea ,extern sau integrat” ca la capitolul... extern
(sistem independent) sa detalieze ca acesta va functiona ca un sistem
independent, cu acumulator propriu fara cablu si cu modul Bluetooth si
prezentat ca o caracteristica obligatorie ignorand voit faptul ca modulul...
poate fi integrat si in acest caz toate aceste cerinte nu sunt necesare.

Consiliul constata ca este invocat, de asemenea, faptul ca in acelasi
fel s-a procedat si la capitolul IV, punctul 1 Receptor cu acumulator, unde
se detaliaza caracteristicile bateriei externe, autonomia mufa si tip de
alimentare entitatea contractanta ignorand din nou, in mod voit, ca
modulul... poate fi integrat.
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Ca argumentatie... sustine ca cerintele sunt contradictorii,
respectiv ,extern sau integrat” dar in acelasi timp impune Ssi
,acumulator propriu” si ,bluetooth”, astfel ca nu se justifica necesitatea
unui modul... cu baterie separata daca acesta este integrat, restrictionand
astfel solutii standard industriale disponibile, de ex.... integrat in
echipament sau conectare prin cablu si nu defineste parametrii masurabili
si nu defineste sintagma ,inalta precizie”, motiv pentru care propune...
»~Echipamentul trebuie sa permita georeferentierea datelor cu o precizie
de minimum X metri, prin modul... integrat sau extern” si solicita
acceptarea modulului... intern sau integrat.In solutionare, Consiliul retine
ca argumentul contestatoarei este acela ca prin cerintele respective
entitatea contractanta ,restrictioneaza solutii standard industriale
disponibile”, or, aceasta nu este obligata sa organizeze procedura de
atribuire pentru achizitionarea unor produse care ofera ,solutii standard”
ci sa achizitioneze produsele care sa corespunda necesitatilor sale
obiective.

De asemenea, Consiliul constata ca nu exista nicio confuzie in modul
de stabilire a cerintei argumentele prezentate in acest sens de entitatea
contraActanté fiind retinute ca pertinente.

In acest sens, Consiliul retine 1in solutionare ca entitatea
contractanta justifica, in mod corect, ca ,Formularea «modul... de inalta
precizie, extern sau integrat» reprezintda o descriere generald a
solutiilor tehnice existente pe piata, in timp ce specificatia tehnica
detaliaza in mod explicit configuratia necesara, respectiv un modul...
extern, independent, cu alimentare proprie si comunicatie wireless. Nu
exista nicio contradictie intre aceste prevederi, ci o particularizare a
cerintei in functie de nevoile operationale reale. In procesul de detectie,
acuratetea pozitionarii este vitald, insa fiabilitatea si flexibilitatea
hardware-ului care furnizeaza aceste date sunt la fel de importante
pentru  continuitatea  activitatii. Experienta  subscrisei evidentiaza
deficiente majore in cazul solutiilor alternative propuse de contestator,
respectiv conexiunea prin cablu sau integrarea modului... direct in
carcasa echipamentului de detectie”.

Nu i se poate impune entitatii contractante ,acceptarea modulului...
intern sau integrat” si eliminarea unui modul extern cata vreme aceasta
accepta ambele variante... dovedindu-se astfel nerestrictiva

Afirmatiile contestatoarei potrivit carora la capitolul IV, punctul
1 Receptor cu acumulator, se detaliaza caracteristicile bateriei externe,
autonomie mufa si tip de alimentare entitatea contractanta ignorand din
nou, in mod voit, ca modulul... poate fi integrat, se dovedesc nefondate in
conditiile in care nu este ignorata varianta cu modulul... intern ci sunt
prezentate specificatii tehnice necesare ofertarii unui produs a carui
modul este extern.

Din continutul criticilor, asa cum au fost formulate, Consiliul
concluzioneaza ca operatorul economic contestator solicita, in fapt,
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restrictionarea participarii la procedura de atribuire a produselor care
corespund necesitatilor entitatii contractante incercand o directionare a
procedurii, prin incercarea de modificare sau eliminare a unor cerinte,
astfel incat acestea sa corespunda necesitatilor comerciale ale acestuia.

Pentru aceste considerente, Consiliul va respinge ca nefondata
cererea contestatoarei de modificarea a cerintei in conditiile in care nu a
demonstrat ca prin solicitarea a ambelor variante aceasta are caracter
restrictiv.

4. Este criticat faptul ca la capitolul....2 Descriere componente,
debitul pompei sa fie: Treapta I: min.35l/h;...: min.50l/h si timp de
raspuns T90<... secunde, cerinta care este considerata de contestatoare
restrictiva si ,discutabila etic”, intrucat:

- valorile sunt arbitrare si restrictive, favorizand anumite modele;

- nu exista justificare tehnica privind necesitatea acestor praguri
pentru aplicatia vizata;

- timpul T90 depinde de intregul sistem, nu doar de pompa.

sustine ca impunerea acestei cerinte elimind din competitie
echipamentele bazate pe senzori TDLAS de finalta precizie, contrat
principiului proportionalitatii si nediscriminarii prevazut de art. 2 din Legea
nr.99/2016 si propune ca echipamentul trebuie sa asigure un debit minim
sau un interval admisibil si implicit un timp de raspuns adecvat acelui
debit, adecvat aplicatiei si demonstrat prin specificatiile producatorului si
solicita acceptarea unui debit minim impus care sa fie mentionat.

Si in cazul acestei cerinte... nu face dovada caracterului restrictiv al
cerintei, ci, prezinta un calcul propriu cu privire la debit si timp de raspuns
ignorand faptul ca necesitatea entitatii contractante primeaza aceasta
conducand in final la eliminarea din competitie a unor echipamente
similare dar care nu corespund nevoilor acesteia.

. nu a fost in masura sa demonstreze ca valorile sunt arbitrare ci
doar a prezentat propria opinie cu privire la necesitatea alegeri altor
valori, sustineri care nu sunt justificate tehnic in raport cu necesitatea
reala a entitatii contractante ci a propriilor interese.

Consiliul retine ca entitatea contractanta a justificat fondat si
pertinent..., prin urmatoarele argumente prezentate in punctul de vedere:

~C. Cerintele privind debitul pompei (Treapta I: 35I/h;...: min.50 I/h)
si timpii de raspuns (T10<2 sec si T90<Z... sec) reprezinta cerinte de
performanta minima la nivel de sistem, stabilite pentru asigurarea
functionarii echipamentului in conditii reale de exploatare, unde viteza de
detectie, stabilirea fuxului de proba si reproductibilitatea masuratorilor
sunt esentiale.

d. Sustinerea potrivit careia specificatia ar exclude echipamente mai
performante este neintemeiata, intrucat sintagma <«min.»defineste un
prag minim de conformitate, nu o limitare superioard. Echipamentele cu
debite superioare sunt acceptate in masura in care respecta integral
timpii de raspuns solicitati.
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e. Performanta sistemului nu este determinata exclusiv de debit, ci
de interdependenta tuturor componentelor functionale (traseu de gaz,
furtun, pompda, senzor si algoritm de procesare). Din acest motiv... nu
limiteaza tehnologia, ci stabileste un nivel minim de perfornanta
verificabil in exploatare.

f. Corelarea dintre debitul pompei si timpii de raspuns este esentiala
pentru detectia pedestra. In conditii reale de utilizare, in care operatorul
se deplaseaza constant deasupra conductei, un timp de raspuns T90 mai
mare decat pragul impus conduce la decalarea detectarii fata de pozisia
reala a scurgerii, ceea ce inseamna ca semnalul de alarma poate interveni
dupa depasirea zonei efective de emisie. Aceasta intédrziere afecteaza
direct capacitatea de identificare in timp util a scurgerilor si poate
conduce la situatii in care acestea ramén nedetectate in intervalul critic
de interventie, cu potential de acumulare a gazului si formare a unor
atmosfere explozive, generdnd risc pentru siguranta publicd si
integritatea retelei.

g. Debitul minim impus asigura transportul esantionului de gaz de la
punctul de prelevare la senzor in intervalul necesar obtinerii timpilor de
raspuns solicitati.... celor doua trepte de debit este justificata de variatia
conditiilor de teren: treapta I pentru regim stabil de lucru, iar treapta II
pentru conditii de mediu perturbate (vant, turbulente, medii urbane sau
industriale), unde este necesara o capacitate de aspirare superioara
pentru mentinerea stabilitatii probei”.

Prin urmare... nu este nici arbitrara, cum afirma..., si nici restrictiva
iar justificarea tehnica privind necesitatea acestor valori a fost prezentata
de entitatea contractanta, situatie fata de care cererea contestatoarei se
dovedeste nefondata.

5.Se solicita la capitolul 3. Butoane si elemente de comanda:

Meniul aparatului de detectare trebuie sa permita selectarea minima
a urmatoarelor comenzi:

- selectarea de catre operator a modului de afisare absolut sau
relativ, cu mentiunea permanenta a indicarii modului activ pe ecran
sintetizand...: Selectare mod afisare absolut/relativ insa nu se specifica ce
este modul de afisare relativ sau absolut... precizand totodata ca exista
un singur aparat care corespunde acestei solicitari, respectiv ,cel pentru
care a fost facut caietul de sarcini”.

Cu privire la aceasta cerinta, Consiliul constata ca... sustine ca este
nejustificata si solicita eliminarea ei avand in vedere ca:

- nu este o cerinta esentiala pentru functia principala (detectarea
scurgerilor);

- impune o anumita interfata software, fara impact real asupra
performantei;

- poate exclude echipamente care ofera alte metode de interpretare
a datelor (ex. indicatori vizuali, trenduri).
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Analizand sustinerile partilor, Consiliul constata, contrar afirmatiilor
contestatoarei, ca... este esentiala pentru functia principala, respectiv cea
de detectare a scurgerilor de gaze, existenta unei interfete software a fost
justificata de entitatea contractanta si nu in ultimul rédnd aceasta
este singura Tn masura sa stabileasca care sunt specificatiile tehnice care
raspuns nevoilor sale reale din teren fara a putea fi obligata la acceptarea
unor metode invechite, asa cum propune....

Solicitarea unor specificatii ale produsului, superioare celor propuse
de contestatoare, nu reprezinta prin ele insele o restrictionare a
operatorilor economici de a participa la procedura de achizitie, ci asigura
cadrul legal participarii la procedura a acelor operatori economici care
sunt in masura sa oferteze produsele de care entitatea contractanta are
nevoie.

In solutionarea cererii Consiliul va retine ca pertinente si fondate
justificarile entitatii contractante prezentate in punctul de vedere depus la
dosarul cauzei, potrivit carora:

.b. Din experienta practicd de teren a subscrisei, s-a constatat ca
aparatele care afiseaza exclusiv in modul absolut (indicAnd concentratia
totala de metan) pot deveni practic inutilizabile in anumite conditii
meteorologice sau in zone cu poluare ridicata. Exista situatii frecvente in
care «gazul de fond» (metalul ambiental provenit din surse biogene,
esapament sau acumuldri stagnante) atinge sau depaseste pragul de
alarmare standard de 5 ppm. In aceste conditii, un aparat care opereaza
doar in mod absolut va mentine o alarma sonora si vizuala continua,
facand imposibila derularea activitatii de detectare si, mai ales, decelarea
(distingerea) zonelor cu scapari reale de gaz din reteaua de distributie
fata de zgomotul de fond ambiental. Pentru exemplificare atasam poza de
mai jos (n.n. poza).

c.Nevoia operationala pentru modul Relativ deriva tocmai din
aceasta limitare tehnica. Prin functia de afisare relativa, operatorul are
posibilitatea de a stabili un punct de referinta (zeroing) chiar si la un nivel
de fond de peste 5 ppm. Aceste lucru permite aparatului sa ignore
concentratia constanta de fond si sa reactioneze exclusiv la variatiile
suplimentare de concentratie care indica prezenta unei surse de emisie
localizare (scurgerea de gaz). Fara aceasta functionalitate, localizarea cu
precizie a punctului de maxim al unei scurgeri intr-o zona deja «poluata»
cu gaz de fond ar fi imposibila, fortdnd echipele sa raporteze alarme false
sau sa abandoneze verificarea taseului.

d. (...) mentinerea permanenta pe ecran a modulului activ (Absolut
sau Relativ) este o masura critica de siguranta: operatorul trebuie sa stie
in permanenta daca valoarea afisata reprezinta concentratia totala din aer
sau doar cresterea fata de pragul de referinta setat, pentru a nu
subestima riscul de explozie in zonele cu acumulari mari.
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(...)... este fundamentata pe nevoia dea elimina bloc... operationale
cauzate de gazul de fond ridicat si de a permite identificarea precisa a
defectelor in orice conditii de mediu”.

Avand in vedere justificarea entitatii contractante si lipsa unor
argumente care sa determine caracterul restrictiv al cerintei, Consiliul va
respinge ca nefondata cererea contestatoarei.

6.... externa, wireless (Bluetooth) este considerata de contestatoare
eroare tehnica si atehnica si restrictiva

In acest sens... arata ca in caietul de sarcini se specifica la
capitolul....2 IV ca Lantena... externgd” trebuie sa
fie independenta si conectata wireless (Bluetooth), insa o... nu se poate
conecta wireless la nimic o... este un element pasiv care se conecteaza
prin cablu la un receptor, apreciind ca nu este clar ce se solicita.

Pentru faptul ca:

- 0... nu functioneaza independent fara receptor;

- impunerea conexiunii bluetooth elimina solutii mai stabile (ex
conexiune cablatad);

- introduce riscuri operationale (interferente, consum suplimentar,
pierdere conexiune);

- nu este justificata superioritatea acestei solutii;

- restrictioneaza nejustificat concurenta

Din sustinerile contestatoarei, ca si in cazul cererilor anterioare,
aceasta solicita modificarea cerintelor stabilite de entitatea contractanta
cu unele inferioare, cu tehnologii invechite care nu corespund nevoilor
achizitoarei.

Aprecierea ca entitatea contractanta ,Impune o solutie inferioara
tehnic (bluetooth vs. Cablu)” este cel putin nefondata in conditiile in care
necesitatea achizitoarei este ca produsul sa dispuna de un modul
GM+NSS independent cu comunicatie wireless (Bluetooth sau echivalent)
si alimentare proprie ce reprezinta o solutie tehnica superioara din punct
de vedere operational, intrucat elimina dependentele fizice dintre
componente si permite inlocuirea rapida a modulului defect fara scoaterea
din exploatare a echipamentului principal, asa cum justificari, pertinent
prin punctul de vedere.

Prin urmare, avand in vedere cele retinute in preambulul analizei pe
fond a cererilor contestatoarei, Consiliul constata ca... nu este restrictiva
este justificata de entitatea contractanta inclusiv din punct de vedere al
caracterului superior al acestor cerinte motiv pentru care nu se impune
eliminarea acestora asa cum solicita....

Astfel ca, pentru considerentele anterior expuse, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge,
ca nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...

... decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...
... decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU , MEMBRU,

... practicaua deciziei....

... In 4 exemplare, contine... (noudsprezece) pagini.
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