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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1396/11.07.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 34458/12.07.2022, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., reprezentata procesual prin cabinet de avocat ...,
impotriva caietului de sarcini emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata
in vederea incheierii acordului-cadru, divizat pe loturi, avand ca obiect
~Mobilier medical, materiale si echipamente de protectie”, se solicita, pentru
loturile 3, 4 si 5, admiterea contestatiei, obligarea autoritatii contractante la
modificarea caietului de sarcini in raport de solicitarile din contestatie,
anularea oricaror acte ulterioare realizate in procedura de atribuire a
acordurilor-cadru ale celor 3 loturi pana la data solutionarii contestatiei,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de contestatie, precum si suspendarea procedurii de atribuire, in temeiul art.
22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... critica prevederile caietului de sarcini, pentru loturile 3, 4 si 5.

1. Chestiuni prealabile

Contestatorul arata ca documentatia de atribuire a fost publicata in
SEAP la data de 04.07.2022 si, avand in vedere valoarea estimata a
achizitiei, in raport de dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, a formulat contestatia in termen legal.

In conformitate cu prevederile art. 61* alin. (1) lit. a) si (22) din Legea
nr. 101/2016, a constituit la dispozitia CNSC cautiunea in suma de 6.171,52
lei, reprezentand 2 % din dublul valorii estimate a celui mai mare contract
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subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in baza acordului-cadru respectiv
aferent fiecarui lot contestat.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, s-a comunicat autoritatii contractante un exemplar al contestatiei.

2. Fondul contestatiei:

2.1. Cu caracter general, se solicita obligarea autoritatii contractanta la
precizarea ca prevederile caietului de sarcini pe loturi si evaluarea ofertelor
vor avea in vedere respectarea editiei 2018 a standardului EN 14885 si a
OMS nr. 1761/2021.

Editia 2018 a standardului EN 14885 a inlocuit editia 2015 la care face
referire in mod constant autoritatea contractanta.

De asemenea, scopul achizitiei de dezinfectanti este acela de a asigura
indeplinirea procedurilor prevazute de OMS nr. 1761/2021, astfel incat
trebuie sa existe o corelare perfecta intre achizitie si utilizarea
dezinfectantilor - ceea ce impune autoritatii contractante obligatia respectarii
prevederilor OMS nr. 1761/2021.

2.2. Lotul 3 - Dezinfectant Tip 1 - Tegument, maini

2.2.1. Se solicita obligarea autoritatii contractante la inserarea
caietul de sarcini a cerintei ca produsul sa aiba indicatia de utilizare
unitatile sanitare valabila la data depunerii ofertei.

Pentru a fi folosit intr-o unitate sanitara din Romania, un produs
dezinfectant biocid trebuie sa fie avizat in acest scop prin mentionarea
acestei indicatii in avizul emis de C.N.P.B. in conditiile art. 7 alin. (3) din OMS
nr. 10/2010: ,(3) In formularul de aviz, indicatia de utilizare in unitati
sanitare are valabilitate de 3 ani, fiind mentinutd numai daca solicitantul se
conformeaza prevederilor art. 7' alin. (1) din prezentul ordin.”

2.2.2. Se solicita obligarea autoritatii contractante la inserarea intre
cerintele caietului de sarcini pe cea indicata in Anexa nr. 3 la OMS nr.
1982/2016, sectiunea corespunzatoare dezinfectiei mainilor

.Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului” (in
considerarea situatiei reale ca dezinfectantul continut intr-un flacon nu se
consuma integral imediat dupa inceperea folosirii acestuia), completata in
sensul:

- stabilirii unei perioade pe care autoritatea contractanta o considera a
fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de
siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in care se afla;

- impunerii obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe obiective,
precum rapoarte de testare, etc.) durata perioadei de
,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

Fara completarile de mai sus, autoritatea contractanta va putea ajunge
in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-deschidere
recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva a
declaratiei producatorului ca produsul sau are o valabilitate post-deschidere
recipient de (exemplu) 200 zile.

In drept, contestatorul precizeaza ca cererea sa are in vedere
urmatoarele prevederi legale:

n
n

n
n

Pagina 2 din 32



- art. 19 alin. (2) din Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,(2) La
prepararea si utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare urmatoarele:

c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si
eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactivarea lor”.

- art. 2 din Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - ,Criteriile de utilizare
Si pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele:

b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia
Nationala pentru Produse Biocicle (CNPB), respectiv eticheta produsului;

c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii”.

2.2.3. Se solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei ,10. - Timpul de actiune pentru dezinfectia igienica a mainilor sa fie
de maxim 15 secunde, in sensul stabilirii unui timp maxim de actiune pe
intregul spectru de activitate de 30 secunde - 1 minut.”

Contestatorul releva mai intai ca timpii de contact stabiliti in caietul de
sarcini pentru fiecare activitate microbicida, se situeaza intre 30 secunde si 1
minut - astfel incat plasarea timpului maxim de contact pe intregul spectru
de activitate sub pragul minim de timp de realizare a efectului microbicid,
semnifica lipsirea de eficacitate a procesului de dezinfectie.

Apoi standardul specific dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare -
EN 1500 Chemical disinfectants and antiseptics - Hygienic handrub - Test
method and requirements (phase 2/step 2) prevede o testare minimala
obligatorie pentru un timp de contact intre 30 secunde si 1 minut (fara
posibilitatea vreunei testari aditionale) si se citeaza pag. 20 din acesta.

Deci autoritatea contractanta nu poate pretinde cu temei achizitionarea
unui produs eficace, daca acesta nu respecta prevederile de testare
prevazute in chiar standardele stabilite in caietul de sarcini.

2.2.4. Se solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei ,9. - Se va asigura obligatoriu dozator/pompitd compatibil cu
recipientii ofertati care sa permita reglaj al cantitatii de antiseptic, dozate la
o apdsare” prin eliminarea sintagmei ,care sa permita reglaj al cantitatii de
antiseptic, dozate la o apasare”.

Dozarea se face de catre producator si apasarea pe butonul pompei
dozatoare elibereaza cantitatea de dezinfectant stabilita de acesta.

O interventie exterioara in ,dozarea” -cantitatii de dezinfectant
inseamna incalcarea recomandarilor producatorilor - de care trebuie sa se
tina seama (Nota Finala la Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - ,Volumul de
dezinfectant utilizat va fi conform recomandarilor producatorului.”).

2.3. Lotul 4 - Dezinfectant tip 2 - suprafete, pardoseli

2.3.1. Se solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea
specificatiei ,Sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie
organica”, in sensul ca semnifica obligativitatea ofertantilor de a prezenta
produse testate in conditii de murdarie pentru dovedirea eficacitatii
microbicide solicitate de autoritatea contractanta.

Testarea in conditii de murdarie este impusa si de cerinta caietului de
sarcini: ,4. Sa contina agenti de curatare pentru a putea fi folosit la
curatenia si dezinfectia suprafetelor non critice”.

In acest sens, in Ghidul elaborat de autoritatea UE competentd in
materie de produse chimice - ECHA - se arata:
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Guidance on the Biocidal Products Regulation, volume II Efficacy -
Assessment and Evaluation (Parts B+C), Version 3.0, April 2018, p.57:

~When a product claims combined cleaning and disinfection, the
product should be tested under dirty conditions” (,Cand un produs pretinde
actiune combinata de curatare si dezinfectie, produsul trebuie sa fie testat in
conditii de murdarie").

2.3.2. Se solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei de spectru de activitate , Sporicida: EN 13704 (clostridium dificile) si
EN 13697 (bacillus subtilis)” in sensul eliminarii sintagmei ,... si EN 13697
(bacillus subtilis)”.

Standardul EN 13697 - Chemical disinfectants and antiseptics -
Quantitative non-porous surface test for the evaluation of bactericidal and/or
fungicidal activity of chemical disinfectants used in food, industrial, domestic
and institutional areas - Test method and requirements without mechanical
action (phase 2, step 2)

este utilizat, asa cum rezulta din chiar titulatura sa, pentru dovedirea
eficacitatii bactericide si/sau fungicide - iar nu a celei sporicide.

De altfel, organismul de testare Bacillus subtilis este utilizat in testarea
obligatorie a eficacitatii sporicide, potrivit metodologiei standardului EN
13704.

2.3.3. Se solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei ,8. - Forma de prezentare: 5 litri”, in sensul ca aceasta este
capacitatea maxim admisa a ambalajului produsului in forma lichida, in timp
ce pentru produsele in forma solidda - limita maximalda a capacitatii
ambalajului este de 5 kg.

Stabilirea unei cerinte intr-un cuantum fix, fara legatura cu obiectul
achizitiei, este o modalitate care restrictioneaza serios participarea la
competitie.

Fiind o indicatie a unui procedeu de fabricatie, caracteristic doar unor
producatori de dezinfectanti de suprafete, se incalca dispozitiile art. 156 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, care este citat.

2.4. Lotul 5 - Dezinfectant tip 2 clor solid pastile - 300 tablete

2.4.1. Se solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
obiectului achizitiei - DEZINFECTANT TIP 2 CLOR SOLID PASTILE 300
TABLETE - prin inserarea sintagmei ,SI TIP 4".

Contestatorul are in vedere necesitatea autoritatii contractante ca
produsul lotului 5 sa fie utilizat pentru ,5. - Sa poata fi aplicat in spatii de
pregatire, distributie si consum alimente (bloc alimentar, sali de mese),
spatii publice pentru pacienti, vizitatori si apartinatori.”

Pentru suportul dezinfectiei reprezentat de suprafetele din ,spatii de
pregatire, distributie si consum alimente (bloc alimentar, sali de mese)”, este
necesar un produs biocid TIP 4. )

Potrivit art. 6 alin. (4) din OMS nr. 1761/2021, ,(4) In unitatile
sanitare, in activitatile de curdtenie, dezinfectie si sterilizare, se utilizeaza
urmatoarele tipuri de produse biocide:

b) tip 2 (pentru suprafete, instrumentar si textile),;

c) tip 4 (pentru igienda in zonele de distributie si preparare a
alimentelor),;”
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Iar ANEXA V a REGULAMENTULUI UE nr. 528/2012 descrie astfel
produsele biocide tip 4:

JANEXA V

TIPURILE DE PRODUSE BIOCIDE si DESCRIEREA ACESTORA
PREVAZUTE LA ARTICOLUL 2 ALI (1)

GRUPA PRINCIPALA I: Dezinfectanti

Tipul de produs 4: Produse alimentare si hrana pentru animale

Produse utilizate pentru dezinfectarea echipamentelor, recipientelor,
ustensilelor de consum, suprafetelor sau conductelor folosite pentru
productia, transportul, depozitarea sau consumul produselor alimentare sau
al hranei pentru animale (inclusiv apa potabild) destinate oamenilor si
animalelor.

Produse utilizate pentru impregnarea materialelor care pot intra in
contact cu produsele alimentare.”

2.4.2. Se solicita obligarea autoritatii contractante la inserarea in
caietul de sarcini a cerintei ca produsul avizat TP 2 sa aiba indicatia de
utilizare in unitatile sanitare valabila la data depunerii ofertei.

Pentru a fi folosit intr-o unitate sanitara din Romania, un produs
dezinfectant biocid trebuie sa fie avizat in acest scop prin mentionarea
acestei indicatii in avizul emis de C.N.P.B. in conditiile art. 7 alin. (3) din OMS
nr. 10/2010: ,(3) In formularul de aviz, indicatia de utilizare in unitti
sanitare are valabilitate de 3 ani, fiind mentinuta numai daca solicitantul se
conformeaza prevederilor art. 7* alin. (1) din prezentul ordin.”

2.4.3. Se solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea modului
de analiza comparativa a pretului ofertelor (care lipseste cu desavarsire) prin
raportare la pretul unei tablete clorigene.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C., pentru loturile 3, 4 si 5, admiterea
contestatiei, obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini in raport de solicitarile din contestatie, anularea oricaror acte
ulterioare realizate in procedura de atribuire a acordurilor-cadru ale celor 3
loturi pana la data solutionarii contestatiei, precum si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de contestatie.

Prin adresa nr. 3399/15.07.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
35279/15.07.2022, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., prin care solicita respingerea contestatiei ca netemeinica si
nelegala, din urmatoarele motive:

Lotul 3:

Intreg caietul de sarcini a fost intocmit cu respectarea prevederilor
Ordinului nr. 1761/2021 si ale SR EN 14885 din 2015 publicat in 2021 pe
site-ul Institutului National de Sanatate Publica si in vigoare in Romania.

La punctul 2.2.1 din contestatie: Avand in vedere faptul ca aceste
produse se achizitioneaza pentru a fi folosite si nu pentru a fi depozitate,
solicitarea de modificare a caietului de sarcini nu este fondata, deoarece s-a
solicitat ca termenul de garantie in ambalajul original sa fie de minim 1 (un)
an din momentul livrarii, ceea ce inseamna ca produsul se incadreaza in
cerinta art. 7 alin. (3) din Ordinul nr. 10/2021, ,In formularul de aviz,
indicatia de utilizare in unitati sanitare are valabilitate de 3 ani, fiind
mentinuta numai daca solicitantul se conformeaza prevederilor art. 7' alin.
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(1) din ordin”, adica produsul trebuie sa fie livrat in termenul de valabilitate
de 3 ani.

La punctul 2.2.2 din contestatie: se mentioneaza ca nu exista niciun
act normativ cu nr. 1982/2016 in baza caruia sa se faca modificarile dorite
de potentialul ofertant in caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta atrage atentia ca specificatiile din caietul de
sarcini au fost facute conform cerintelor exprese din Ordinul MS nr.
1082/2016 si respecta spectrul de activitate conform EN 14885:2015 si, in
plus, este trecuta mentiunea sa fie cuprins in registrul national al produselor
biocide, ultima actualizare.

Avand in vedere mentiunea pe care potentialul ofertant o face cu
privire la prezentarea perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, se face
mentiunea ca, in caietul de sarcini, s-a precizat cerinta cu privire la modul de
livrare in ambalaje corespunzatoare, pentru a fi livrate produsele neviciate
din punct de vedere calitativ si cantitativ, sa aiba instructiuni si etichete in
limba romana si, totodata, s-a solicitat si asigurarea de pompe de dozaj
tocmai pentru a se evita alterarea calitatea produsului si astfel ineficienta
achizitionarii lui.

Daca produsele sunt livrate la standardele cerute in caietul de sarcini si
se conformeaza legislatiei din Romania, din momentul receptionarii
produselor livrate, raspunderea pentru folosirea corecta din momentul
deschiderii recipientului este in sarcina autoritatii contractante.

Celelalte solicitari nu au legatura cu modul de desfasurare al activitatii
personalului medical, care oricum are instructajul periodic efectuat cu privire
la utilizarea si manevrarea produselor biocide, asa cum prevede legislatia in
vigoare.

La punctul 2.2.3 din contestatie - Solicitarea de modificare a cerintei
potentialului ofertant este acceptata, in sensul ca timpul de contact este de
30 secunde.

La punctul 2.2.4 din contestatie - Solicitarea de modificare a cerintei
potentialului ofertant este acceptata, prin eliminarea sintagmei ,care sa
permita reglaj al cantitatii de antiseptic, dozate la o apasare”.

Lotul 4:

La punctul 2.3.1 din contestatie - avand in vedere faptul ca specificul
spitalului este Recuperare Medicala si Medicina fizica, iar produsele solicitate
sunt destinate spatiilor comune, saloane cabinete cu suprafete noncritice,
prin urmare nu este de acord cu solicitarea de modificare propusa de
potentialul ofertant si se considera ca aceasta modificare este un criteriu
restrictiv si ar dezavantaja si alti potentiali ofertanti.

La punctul 2.3.2 din contestatie - Solicitarea de modificare a cerintei
potentialului ofertant este acceptata, in sensul eliminarii sintagmei EN19697
(bacillus subtilis).

La punctul 2.3.3 din contestatie - Solicitarea de modificare a cerintei
potentialului ofertant privind forma de prezentare solicitata - 5 litri - nu se
accepta, deoarece aceasta solicitare a autoritatii contractante ca
dezinfectantul sa fie livrat in forma lichida in recipiente cu capacitate de
minim 1 litru si maxim 5 litri se incadreaza in cerintele legislative (Legea nr.
98/2016) si nu restrictioneaza alti potentiali ofertanti.
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Lotul 5.

La punctul 2.4.1 din contestatie - Solicitarea de modificare a cerintei
potentialului ofertant este acceptata.

La punctul 2.4.2 din contestatie - Avand in vedere faptul ca aceste
produse sunt achizitionate pentru a fi folosite si nu pentru a fi depozitate, se
face mentiunea ca solicitarea de modificare a caietului de sarcini nu este
fondata, deoarece s-a solicitat ca termenul de garantie in ambalajul original
sa fie de minim 1 (un) an din momentul livrarii, ceea ce inseamna ca
produsul se incadreaza in cerinta art. 7 alin. (3) din Ordinul nr. 10/2021 , In
formularul de aviz, indicatia de utilizare in unitati sanitare are valabilitate de
3 ani, fiind mentinuta numai daca solicitantul se conformeaza prevederilor
art. 7*1 alin. (1) din prezentul ordin”, adica produsul trebuie sa fie livrat in
termenul de valabilitate de 3 ani.

La punctul 2.4.3 din contestatie - Autoritatea contractanta arata ca la
intocmirea documentatiei a avut in vedere ca produsele achizitionate sa se
incadreze in spectrul de activitate mentionat in standardele de calitate si in
legislatia in vigoare.

Avand in vedere faptul ca toate modificarile solicitate de contestator
puteau fi solicitate si prin platforma SEAP si faptul ca aceasta actiune este
considerata un mijloc de ingreunare a procesului de achizitie publica si de
obligare a autoritatii contractante de a face un caiet de sarcini care sa-i
favorizeze tocmai pe contestatori in defavoarea altor potentiali ofertanti, ...
solicita C.N.S.C. respingerea in totalitate a contestatiei ... ca fiind nelegala si
netemeinica, pentru loturile 3, 4 si 5.

Prin adresa nr. 1522/21.07.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
36164/21.07.2022, ... transmite raspunsul sau la punctul de vedere
al autoritatii contractante, astfel:

¢ Privind cererea 2.1.

Autoritatea contractanta refuza sa supuna prevederile documentatiei
de atribuire si modul de evaluare a ofertelor standardului EN 14885 editia
2018 (respectare care nu are nicio legatura cu vreo anume publicare pe un
site sau altul, singura publicare fiind cea facuta de ASRO).

Standardul EN 14885 a devenit standard national in aprilie 2019 si
urmeaza a fi aplicat in temeiul reglementarii nationale generale - art. 156
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, respectiv speciale - art. 4 alin. (1) lit.
g) din OMS nr. 10/2010 - pentru produsele biocide, solicitate prin caietul de
sarcini pe loturi, evaluarea eficacitatii acestora se face conform standardelor
europene intocmite de Comitetul European de Standardizare (CEN) - adica
conform standardului EN 14885 si a standardelor specializate indicate de
acesta.

Editia 2018 a standardului EN 14885 a inlocuit-o pe cea 2015 (care, la
randul ei, a inlocuit editia 2006), fiind facute urmatoarele precizari in corpul
acestei ultime editii (pag. 4): ,This European Standard shall be given the
status of a national standard, either by publication of an identical text or by
endorsement, at the latest by May 2019, and conflicting national standards
shall be withdrawn atthe latest by May 20109.

This document supersedes EN 14885:2015.”

Contestatorul mentioneaza si prevederea din Anexa nr. 3 la OMS nr.
1082/2016: ,Lista standardelor din Romé&nia aplicabile in unitatile sanitare in
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domeniul curatarii, dezinfectiei este prevazuta in standardul SR EN14885 din
2015, cu completarile si modificarile ulterioare.”

Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a a decis in acest sens intr-o
decizie de speta (decizia nr. 1502/08.07.2021, dosar nr. 2969/2/2021, din
care se citeaza pag. 10).

Cat priveste respectarea OMS nr. 1761/2021, autoritatea contractanta
Nnu se angajeaza sa-l respecte, ci doar emite declaratia (neadevarata, cum
rezulta din contestatie) ca intreg caietul de sarcini a fost intocmit cu
respectarea prevederilor Ordinului nr. 1761/2021 (caci a te obliga sa respecti
nu este acelasi lucru cu a declara ca ai respectat).

Contestatorul subliniaza ca cererea sa priveste loturile 2 si 3, iar
autoritatea contractanta s-a referit doar la lotul 3.

Astfel, se solicita continuarea judecarii cererii contestatorului si
admiterea ei cu privire la ambele loturi ale achizitiei publice.

e Privind cererea 2.2.1.

Contestatorul precizeaza ca raspunsul autoritatii contractante este
vadit nepertinent, bazandu-se pe o confuzie (constienta sau nu) intre
sintagmele ,indicatia de utilizare in unitatile sanitare” si termenul de
garantie, care exprima situatii juridice cu totul diferite, reglementate diferit.

Contestatorul mentioneaza ca isi mentine cererea, bazata pe lege, iar
nu pe constructii pseudologice care contravin obligatiei autoritatii
contractante de informare clara, precisa si completa a operatorilor economici
(art. 154 din Legea nr. 98/2016).

e Privind cererea 2.2.2.

Desi sustine ca a respectat prevederile OMS nr. 1082/2016, totusi
autoritatea contractanta a omis sa insereze cerinta prezenta la sectiunea
corespunzatoare din Anexa nr. 3 la OMS nr. 1082/2016.

Desi sustine ca a respectat prevederile OMS nr. 1761/2021, totusi
autoritatea contractanta refuza sa admita completarea cerintei, intemeiata
tocmai pe aceste prevederi citate in contestatie.

Toate acestea sunt sustinute de contestator prin citarea textelor
normative aplicabile - cadrora autoritatea contractanta le opune (alte)
constructii pseudologice, impunand operatorilor economici sa deduca ceea ce
legea spune clar - iar aceasta refuza sa se supuna.

In continuare, contestatorul arata ca cerea sa a fost gasita a fi
intemeiata de catre C.N.S.C. (decizia nr. 741/C7/494/07.04.2022, pag. 38),
din care se citeaza.

Astfel, contestatorul face precizarea ca isi mentine cererea.

e Privind cererile 2.2.3. si 2.2.4.

Contestatorul solicita sa se ia act de achiesarea autoritatii
contractante - cu obligarea acesteia de publicare a modificarii caietului de
sarcini, lot 3, in erata prevazuta de art. 55 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

e Privind cererea 2.3.1.

Autoritatea contractanta se bazeaza pe o pretinsa restrictionare a
competitiei, in situatia in care ar adopta cererea contestatorului.

Dar nu exista asemenea restrictionare daca ea este impusa de lege
(/ato sensu).
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Facand precizarea prealabila ca legea nu face nicio deosebire intre
spatiile enumerate de autoritatea contractanta si suportul de dezinfectat
suprafetele, existand aceeasi reglementare,

Contestatorul mai adauga si urmatoarele argumente legale:

Fiind vorba de operatiunile de curatare si dezinfectie pe care trebuie sa
le realizeze produsul solicitat, contestatorul evoca definitiile legale ale celor
doua operatiuni prevazute de Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 (act pe care
autoritatea contractanta pretinde ca-l cunoaste si-l respecta, dar pe care nu-
si asuma obligatia de a-| respecta in prezenta procedura):

,a) curatare - etapa preliminara obligatorie, permanenta si sistematica
in cadrul oricarei activitati sau proceduri de indepartare a murdariei (materie
organica si anorganicad) de pe suprafete (inclusiv tegumente) sau obiecte,
prin operatii mecanice sau manuale, utilizandu-se agenti fizici si/sau chimici,
care se efectueaza in unitatile sanitare de orice tip, astfel incat activitatea
medicala sa se desfasoare in conditii optime de securitate;

c) dezinfectie - procedura de distrugere a  majoritatii
microorganismelor patogene sau nepatogene de pe orice suprafete (inclusiv
tegumente), utilizdndu-se agenti fizici si/sau chimici”.

Rezulta ca, cel putin pentru ca produsul trebuie sa realizeze
JIndepdrtarea murdariei (materie organica si anorganicd) de pe suprafete
(inclusiv tegumente) sau obiecte”, el trebuie sa fie testat in conditii de
murdarie.

Apoi, definitia legala-tehnica a conditiilor de murdarie, enuntata de
Standardul EN 14885 (pag. 13), arata ca asemenea testare se impune in
situatia achizitiei autoritatii contractante: ,3.3.5.2

dirty conditions

conditions representative of surfaces which are known to or may
contain organic and/or inorganic substances.”

Intrucat suprafetele din spatiile enumerate de autoritatea contractanta
sunt cunoscute a contine sau ca ar putea contine substante organice si/sau
anorganice (a caror prezenta ar afecta eficienta procesului de dezinfectie),
contestatorul sustine ca isi mentine cererea.

¢ Privind cererea 2.3.2.

Contestatorul solicita sa se ia act de achiesarea autoritatii contractante
- cu obligarea acesteia de publicare a modificarii caietului de sarcini, lot 4, in
erata prevazuta de art. 55 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

¢ Privind cererea 2.3.3.

Autoritatea contractanta respinge cererea contestatorului de admitere
in competitie si a produselor cu forma de conditionare solida, precum si cea
de eliminare a cerintei fixe de capacitate/greutate a ambalajului (5 litri), cu o
motivare lipsita de temei: ,8. La punctul 2.3.3 Solicitarea de modificare a
cerintei potentialului ofertant privind forma de prezentare solicitata - 5 litri -
nu se accepta, deoarece aceasta solicitare a autoritatii contractante ca
dezinfectantul sa fie livrat in forma lichida in recipiente cu capacitate de
minim 1 litru si maxim 5 litri se incadreaza in cerintele legislative (Legea nr.
98/2016) si nu restrictioneaza alti potentiali ofertanti.

Dar nu se precizeaza in care cerinte legislative ale Legii nr. 98/2016 se
incadreaza excluderea produselor in forma solida sau dimensiunea fixa a
ambalajului unui produs dezinfectant.
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Dimpotriva, actul normativ frecvent invocat de autoritatea contractanta
- OMS nr. 1082/2016 - mentioneaza clar ca: ,Forma de conditionare a
dezinfectantilor poate fi solida (granule, tablete, pulberi) sau lichida (solutii,
geluri), gata de utilizare (RTU) sau concentrata, care urmeaza a se dilua
pentru utilizare, si se vor alege astfel incat sa fie compatibili cu materialul
suprafetelor si instrumentarului ce urmeaza a fi dezinfectat" si nu prevede
nicio restrictie de genul imaginat de autoritatea contractanta pentru un
produs destinat dezinfectiei de nivel mediu al suprafetelor.

Atat timp cat, indiferent de forma de conditionare, produsul ofertat are
efectul dezinfectant solicitat (si facand si observatia ca, indiferent de forma
de conditionare a produsului concentrat, el va fi folosit oricum in solutie
diluatd), eliminarea produselor in forma solida este o restrictionare a
competitiei.

Cat priveste ,ne restrictionarea altor potentiali ofertanti” - afirmatia
este de lipsita de logica (aritmeticda), incat nu comporta decat un singur
comentariu: producatori de produse solide + producatori de produse lichide
> producatori de produse lichide.

Totodata, exista si contradictie/dezinformare in apararea autoritatii
contractante, care, desi sustine ca respinge cererea contestatorului, afirma
totusi ca ,aceasta solicitare a autoritatii contractante ca dezinfectantul sa fie
livrat in forma lichida in recipiente cu capacitate de minim 1 litru si maxim 5
litri”, ceea ce este neconform cu realitatea caietului de sarcini (in care se
arata clar ,8. - Forma de prezentare: 5 litri"), care nu ar fi fost atacata sub
acest aspect daca ar fi fost astfel formulata.

Contestatorul arata ca isi mentine cererea.

e Privind cererea 2.4.1.

Contestatorul solicita sa se ia act de achiesarea autoritatii
contractante, cu obligarea acesteia de publicare a modificarii caietului de
sarcini, lot 5, in erata prevazuta de art. 55 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

e Privind cererea 2.4.2.

Apararea autoritatii contractante si raspunsul contestatorului sunt cele
de mai sus la pct. 2.2.1.

e Privind cererea 2.4.3.

Raspunsul autoritatii contractante arata seriozitatea cu care a abordat
chestiunea apararii deciziilor gresite pe care le-a luat in conceperea actualei
documentatii de atribuire - contestatorul a cerut ,stabilirea modului de
analiza comparativa a pretului ofertelor (care lipseste cu desavarsire) prin
raportare la pretul unei tablete clorigene.”

Iar autoritatea contractanta raspunde ,2.4.3 Autoritatea contractanta,
la intocmirea documentatiei, a avut in vedere ca produsele achizitionate sa
se incadreze in spectrul de activitate mentionat, in standardele de calitate si
in legislatia in vigoare.”

Astfel, contestatorul arata ca isi mentine cererea.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, divizat pe
loturi, avand ca obiect ,Mobilier medical, materiale si echipamente de
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protectie”, cod CPV 18143000-3 Echipamente de protectie (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului de furnizare este cuprinsa intre 2.824,86 si 550.251,30 lei fara
TVA. Obiectul achizitiei este divizat in 20 de loturi.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. 208216449/1, eliberata de CEC BANK
Sucursala Victoria in data de 11.07.2022, din care rezulta consemnarea
cautiunii in valoare de 6.171,52 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C.,
corespunzatoare dosarului nr. 1657/2022.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul si in
termenul prevazut la art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Prin incheierea nr. 1842/C7/1657/15.07.2022, Consiliul a admis
cererea ... de suspendare a procedurii de atribuire, pentru loturile 3, 4 si 5.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta ... a elaborat prevederile
caietului de sarcini, pentru Loturile 3, 4 si 5.

Analizand contestatia formulata de ..., Consiliul constata ca aceasta
vizeaza continutul documentatiei de atribuire, fiind formulate critici generale
pentru toate loturile reclamate si critici specifice fiecarui lot, autoarea
contestatiei solicitand modificarea/eliminarea anumitor prevederi si
specificatii tehnice cuprinse in documentatia de atribuire.

Consiliul va proceda la solutionarea criticilor formulate, analizand modul
in care autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire, cu
luarea in considerare a legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor publice si
a argumentelor transmise de catre petenti.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
S.C. ..., Consiliul gaseste util a retine cateva aspecte din cadrul dosarului
achizitiei publice.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie astfel cum
este descris la pct. II.1.4-Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor:

“Scopul acestei achizitii este cresterea calitatii serviciilor medicale si a
masurilor de igiena si siguranta epidemiologica pentru pacientii spitalului,
fiind parte integranta din proiectul privind ”“Consolidarea capacitatii de
gestionare a crizei sanitare COVID-19, proiect POIM cod SMIS 142201 -
Gestionarea situatiei de urgenta generata de pandemia Covid-19 la ...”.

In cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea a precizat urmatoarele
informatii despre contextul achizitionarii produselor care fac obiectul
procedurii, astfel:

I

" 2. Contextul realizarii acestei achizitii de produse
Prezentul caiet de sarcini contine conditiile de achizitionare a mobilierului medical si a
echipamentelor de protectie, astfel:
o LOT 1 - SET MOBILIER MEDICAL PENTRU SALOANE PACIENTI
A) PAT SALON CU SUPRAFETE LAVABILA - MINIM 1 BUCATA - MAXIM 130 BUCATI
B) SALTEA PAT CU SUPRAFETE LAVABILA - MINIM 1 BUCATA - MAXIM 130 BUCATI
)] NOPTIERA SALON CU SUPRAFETE LAVABILA - MINIM 1 BUCATA - MAXIM 130 BUCATI
o LOT 2 - ACOPERITORI PANTOFI PVC TRAFIC INTENS - MINIM 1 BUCATA - MAXIM
12500 BUC
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. LOT 3 - DEZINFECTANT TIP 1 - TEGUMENT, MAINI - MINIM 1 LITRU - MAXIM 800
LITRI

. LOT 4 - DEZINFECTANT TIP 2 - SUPRAFETE, PARDOSELI - MINIM 1 LITRU - MAXIM
500 LITRI

. LOT 5 - DEZINFECTANT TIP 2 - CLOR SOLID PASTILE 300 TABLETE - MINIM 1 CUTIE -
MAXIM 152 CUTII (...).

Scopul acestei achizitii este cresterea calitatii serviciilor medicale si a masurilor de |g|ena Si
siguranta epidemiologica pentru pacientii spitalului, fiind parte integranta din proiectul privind
»~Consolidarea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19, proiect POIM cod SMIS 142201 -
.Gestionarea situatiei de urgenta generata de pandemia Covid-19 la ...". Toate

echipamentele din prezentul Caiet de sarcini propuse spre achizitionare sunt cuprinse in lista
indicatorului CV 1 (dezinfectantii si echipamentele de protectie) si respectiv in lista indicatorului CV 2
(mobilierul medical) in cadrul proiectului cod SMIS 142201, fiind integrate si bugetate prin
Contractul de finantare nr 600/25.06.2021. (...)

3. Descrierea produselor solicitate
3.1 Descrierea situatiei actuale la nivelul Autoritatii/entitatii contractante

La data initierii procedurii de achizitie publica a mobilierului medical, unitatea are in vedere
inlocuirea intregului mobilier din saloanele de pe sectii cu un mobilier modern, ergonomie, adaptat si
nevoilor persoanelor cu deficiente si dizabilitati, confectionat dintr-un material lavabil, special
destinat sectorului medical, cu pastrarea calitatilor si in cazul dezinfectarilor frecvente cu produse
profesionale. Dealtfel, in cursul timpului, schimbarea mobilierului medical pentru toate saloanele
spitalului a fost o solicitare exprimata de pacienti in Chestionarele de satisfactie si a fost cuprins in
ultimile patru ,Planuri anuale de imbunatatire a calitatii serviciilor medicale si non-medicale pe
sectii,, intocmite de medicul sef sectii, devenind imperios necesara in contextul pandemiei
declansate in 2020.

Totodata, necesarul de materiale de protectie si dezinfectante in intreaga unitate trebuie
permanent asigurat pentru pacienti si pentru angajati, periodic aceste necesitati sunt analizate si
adaptate conditiilor reale de asistentul de igiena si avizate de medicul epidemiolog. Materialele de
protectie si dezinfectantii cuprinsi in lista de achizitie sunt bazate pe istoricul din pandemie, sunt
adaptate specificului specialitatii de recuperare medicala, corespund metodologiei si normelor
aplicabile la nivel national si au fost avizate de catre medicul epidemiolog (Referatul de necesitate nr
5169/ 30.09.2021).

3.2 Obiectivul general la care contribuie furnizarea produselor

In urma incheierii acordului cadru, contractului subsecvent de achizitie publica si furnizarea
produselor care fac obiectul prezentei proceduri, ... va avea posibilitatea sa furnizeze tuturor celor
interesati servicii medicale de calitate intr-un mediu protejat si sigur.

3.3 Obiectivul specific la care contribuie furnizarea produselor

Obiectivul achizitiei unor astfel de produse ce urmeaza a fi folosite pentru tratarea
pacientilor internati si a celor aflati in tratament ambulator este consolidarea capacitatii de
gestionare a situatiei generate de pandemia Covid -19, astfel incat pacientii cu diferite sechele post-
Covid sa beneficieze de conditii optime atat medicale, cat si ca siguranta epidemiologica, in procesul
de evaluare clinic- functionala, diagnostic si tratament specific specialitatii. (...).”

In continuare autoritatea contractanta a detaliat in sectiunea 3.4.1
dedicata produselor solicitate, specificatiilor tehnice aferente fiecaruia din
cele 20 de loturi.

Din economia celor anterior retinute, se retine faptul ca in vederea
atribuirii contractului de furnizare supus procedurii in cauza, al carui specific,
in contextul gestionarii situatiei de urgenta generata de pandemia Covid-19,
nu poate fi tagaduit, autoritatea contractanta a elaborat caietul de sarcini in
cadrul caruia a mentionat conditiile tehnice si de calitate pe care trebuie sa le
indeplineasca produsele ce se doresc a fi achizitionate.

Asa cum a fost anterior retinut, ... formuleaza o critica generala
comuna pentru Loturile 3, 4, si 5 vizavi de anumite prevederi ale caietului de
sarcini.

Se are in respectiv critica 2.1 vizeaza obligarea autoritatii contractanta
la precizarea ca prevederile caietului de sarcini pe loturi si evaluarea ofertelor
vor avea in vedere respectarea editiei 2018 a standardului EN 14885 si a
OMS nr. 1761/2021.
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Respectiva solicitare a contestatoarei se bazeaza pe faptul ca editia
2018 a standardului EN 14885 a inlocuit editia 2015 la care face referire in
mod constant autoritatea contractanta.

De asemenea, scopul achizitiei de dezinfectanti este acela de a asigura
indeplinirea procedurilor prevazute de OMS nr. 1761/2021, astfel incat
trebuie sa existe o corelare perfecta intre achizitie si utilizarea
dezinfectantilor - ceea ce impune autoritatii contractante obligatia respectarii
prevederilor OMS nr. 1761/2021.

Se retin si argumentele achizitoarei precum ca intreg caietul de sarcini
a fost intocmit cu respectarea prevederilor Ordinului nr. 1761/2021 si ale SR
EN 14885 din 2015 publicat in 2021 pe site-ul Institutului National de
Sanatate Publica si in vigoare in Romania.

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta in ceea ce priveste
refuzul acesteia de a accepta aplicabilitatea editiei 2018 a standardului EN
14885, nu este intemeiat si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

In ceea ce priveste raportarea la standardul EN 14885:2018, conform
criticilor contestatorului, Consiliul retine ca in Buletinul Standardizarii,
publicatie oficiala a ASRO, editia din luna decembrie a anului 2018
(https://www.asro.ro/wp-content/uploads/2019/01/BS-12-2018-web.pdf), la
sectiunea Standarde europene CEN aprobate, se regaseste precizat la
pag. 27 - ,S25 DEZINFECTANTE CHIMICE SI ANTISEPTICE EN
14885:2018 Chemical disinfectants and antiseptics - Application of
European Standards for chemical disinfectants and antiseptics doa: 2019-02-
28 - dop: 2019-05-31 dow: 2019-05-31".

Consiliul are in vedere faptul ca elaboratorul Ordinului nr. 1082/2016
(Ministerul Sanatatii - Agentia Nationala pentru Achizitii Publice) precizeaza
in cadrul listei standardelor aplicabile:

«Lista standardelor din Romania aplicabile in unitatile sanitare
in domeniul curatarii, dezinfectiei este prevazuta in standardul SR EN
14885 din 2015, cu completarile si modificarile ulterioare.”

Asadar, standardul EN 14885:2015, ce era in vigoare la data emiterii
respectivelor acte normative - Ordinul nr. 10/2010 si Ordinul nr. 1082/2016,
a fost ulterior inlocuit de standardul EN 14885:2018.

Consiliul are in vedere si urmatoarele dispozitii legale:

- art. 4 alin. 1 lit. g' din Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 10/2010 a fost
ultima data modificat prin Ordinul nr. 604/2017 (in vigoare de la
29.06.2017), iar Anexa 3 la Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
1082/27.09.2016 a fost ultima data modificata prin Ordinul 1071/2017 (in
vigoare de la 10.10.2017);

- standardul european EN 14885:2018 a fost aprobat in octombrie
2018, asa cum rezulta din chiar continutul acestuia;

- Insa, asa cum rezulta expres din Anexa 3 la Ordinul nr. 1082/2016,
acest act normativ a avut in vedere inclusiv faptul ca acest standard poate fi
ulterior modificat/completat, caz in care autoritatile trebuiau sa tina cont de

respectvele modificari completari:

sLista standardelor din Romania aplicabile in unitdtile sanitare in domeniul curatarii,
dezinfectiei este prevazuta in standardul SR EN 14885 din 2015, cu completarile si
modificarile ulterioare. Unitatile sanitare publice si private, indiferent de subordonarea acestora,
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sunt obligate sa solicite avizul BIO (actul administrativ de punere pe piata si comercializare, emis de
Comisia Nationala a Produselor Biocide)";

- prin urmare, din moment ce autoritatile contractante sunt obligate,
prin actul normativ sus mentionat, sa respecte orice modificari/completari
ulterioare ale standardului EN 14885:2015, cu atat mai mult, acestea sunt
obligate sa respecte standardul care il inlocuieste complet, respectiv EN
14885:2018, mai ales ca acesta este o forma revizuita a standardului
anterior.

- din moment ce Ordinul nr. 1082/2016, impune respectarea
standardului EN 14885:2015 cu respectarea modificarilor/completarilor
ulterioare la acesta, rezulta ca acest act normativ impune tocmai respectarea
standardului EN 14885 in forma care este in vigoare la momentul la care
unitatile sanitare realizeaza procedura de achizitie. Or, la momentul la care
procedura a fost lansata, respectiv in iunie 2022, standardul EN 14885
aplicabil este cel din anul 2018, iar nu cel din anul 2015.

Din economia celor mai sus precizate rezulta ca standardul EN
14885:2018 a devenit standard national prin publicarea acestuia de catre
organismul national de standardizare ASRO, purtand numarul 14885:2019.

Imprejurarea ca in documentatia de atribuire standard privind achizitia
de produse biocide (Anexa 3 la Ordinul 1082/2016) se face trimitere la
standardul EN 14885:2015, nu conduce la obligatia achizitoarei ca sa
pastreze referirea la acest standard, in conditiile in care acesta a fost inlocuit
prin standardul 14885:2018.

In considerarea faptului ca in mod judicios se impune aplicabilitatea
standardului EN 14885:2018, Consiliul apreciaza ca fiind relevant de redat
extrasul din partea introductiva a acestui standard (editia 2018).

"Traducerea in limba romana

EN 14885:2018 (E)
Cuvant inainte european
Prezentul document (EN 14885:2018) a fost intocmit de Comitetul Tehnic CEN/TC 216

~Antiseptice si dezinfectante chimice", al carui secretariat este detinut de AFNOR.

Prezentului standard european i se va acorda statutul de standard national fie prin publicarea
unui text identic, fie prin aprobare, cel tarziu pana in luna mai 2019, iar standardele nationale
conflictuale vor fi retrase cel mai tarziu pana in luna mai 2019..

Se atrage atentia asupra posibilitatii ca unele dintre elementele din prezentul document sa fie
sub rezerva unor drepturi de brevet, CEN nu va fi considerat responsabil pentru identificarea
vreunuia sau u tuturor acestor drepturi de brevet.

Prezentul document inlocuieste EN 14885:2015.

EN 14885:2015 a fost revizuit in scopul de a actualiza informatiile cu privire la standardele
existente, in scopul de a include standardele publicate incepand cu 2015 si in scopul de a furniza mai
multe detalii privind modul dc utilizare a standardelor pentru a emite afirmatii. CEN/TC 216 a
intocmit o serie de standarde privind antisepticele si dezinfectantele chimice, specificand cerintele si
metodele de testare, Scopul prezentului standard european este de a specifica relatia dintre
diferitele standarde intre ele si afirmatii si recomandari de utilizare.

Pentru a permite cerinte diferite in diferite domenii de aplicare, au fost sau vor fi pregatite
teste separate si criterii de trecere pentru fiecare dintre urmatoarele trei domenii de aplicare:
medical, veterinar si un grup care cuprinde industria alimentara, industria, aplicatiile casnice si
comunitare.

Prezentul standard european se refera numai la metodele de testare care sunt incluse in
prezent in programul de lucru al CEN/TC 216 si care sunt descrise in Clauza 2. Este probabil sa se
produca ulterior standarde suplimentare care se refera la situatii specifice.

Prezentul document a fost revizuit pentru a-l adapta la cea mai recenta stare a CEN/TC 216,
pentru a corecta erorile si ambiguitatile. Urmatoarea este o lista a modificarilor semnificative dc In
ultima editie:

- includerea standardelor noi si revizuite (EN 12791, EN 1 3727/A2, EN 14476/A1, EN 16615
si EN 16616).
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Modificarile mentionate mai sus nu afecteazad utilizarea rezultatelor testelor obtinute cu
referire la versiunea anterioara a EN 14885.

Conform Regulamentului intern al CEN-CENELEC, organizatiile nationale de standardizare din
urmatoarele tari sunt obligate sa implementeze prezentul standard european: Austria, Belgia,
Bulgaria, Croatia, Cipru, Republicii Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda, fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Islanda, Irlanda. Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Olanda, Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania, Serbia, Slovacia, Slovenia,
Spania, Suedia, Elvetia, Turcia si Marea Britanie.”

Consiliul a fost sesizat, in repetate randuri, cu cereri referitoare la
solicitarea introducerii variantei din 2018 a standardului 14885, solutiile fiind,
in marea majoritate, de admitere a solicitarii.

Astfel, Consiliul va retine ca fiind relevanta in solutionare jurisprudenta
atat a Consiliului, cat si a instantelor de judecate, potrivit careia practica
recenta a fost constanta in a recunoaste aplicabilitatea standardului EN
14885:2018 si a obliga autoritatea contractanta la modificarea documentatiei
de atribuire si va reda cu titlu de exemplu:

- Decizia nr. 1502/08.07.2021 (dosarul nr. 2969/2/2021) pronuntata

de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a-VIII Contencios, Administrativ si Fiscal:

»2. Inlocuirea cerintei conformdrii produselor cu standardul EN 14885:2015 cu cea a
conformarii produselor cu standardul EN 14885:2018.

Avand in vedere ca standardul EN 14885:2015 a fost inlocuit prin acte normative cu
standardul EN 14885:2018, Curtea considera aceasta solicitare de modificare intemeiata.

De aceea, Curtea va obliga autoritatea contractanta sa efectueze urmatoarea modificare: in
Caietul de sarcini - partea speciala - se va mentiona utilizarea pentru toate loturile procedurii a
cerintei conformarii produselor cu standardul EN 14885:2018 in loc de EN 14885:2015.

De aceea, Curtea va obliga autoritatea contractanta sa efectueze urmatoarea modificare: in
Caietul de sarcini - partea speciala- se va mentiona utilizarea pentru toate loturile procedurii a
cerintei conformarii produselor cu standardul EN 14885:2018 in loc de EN 14885:2015.”

- Decizia nr. 741/C7/494 din 07.04.2022 mentinuta prin Hotararea nr.
716 din 03.06.2022 pronuntata de Curtea de Apel Ploiesti, Sectia de

Contencios Administrativ si Fiscal:

»1. Referitor la precizarea din cuprinsul caietului de sarcini, partea generalda ,Lista
standardelor din Roméania aplicabile in unitatile sanitare in domeniul curatarii, dezinfectiei este
prevazuta in standardul SR EN 14885 din 2015, cu completarile si modificarile ulterioare. Unitatile
sanitare publice si private, indiferent de subordonarea acestora, sunt obligate sa solicite avizul BIO
(actul administrativ de punere pe piata si comercializare, emis de Comisia Nationala a Produselor
Biocide).”

Contestatoarea reclama ca tot in cuprinsul caietului de sarcini, la sectiunile aferente loturilor,
se mentin trimiteri la prevederile editiei 2015 ale standardului EN 14885:2015: ,Spectrul de
activitate conform EN 14885/2015".

Acesta apreciaza ca pentru situatia in care autoritatea contractanta va mentine aplicabilitatea
prevederilor caietului de sarcini pe loturi, acestea vor fi contrare celor ale editiei 2018 din
standardului general EN 14885. Argumentele aduse de contestatoare se bazeaza pe urmatoarele
aspecte:

- Potrivit Regulamentul UE nr. 1025/2012 din 25.10.2012 privind standardizarea europeana
»(4) Standardele europene sunt adoptate de organizatiile de standardizare europene, respectiv CEN,
Cenelec si ETSI.” Standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul UE in materie de
dezinfectanti este EN 14885 (aflat acum la editia 2018), intitulat , Antiseptice si dezinfectante
chimice. Aplicarea standardelor europene la antiseptice si dezinfectante chimice”.

- Potrivit acestui standard (editia 2018, in vigoare la data intocmirii documentatiei de
atribuire), p. 15: 4.3.1 General ,Spre a formula o pretentie cd un produs are proprietati
dezinfectante, potrivit pentru folosire in aria medicala, produsul va trebui sa fie testat potrivit cu si
se va conforma STANDARDELOR EUROPENE relevante asa cum sunt stabilite in Tabelul 1, specificate
pentru tipul particular de produs si spectrul sau de activitate (exemplu bactericid, fungicid etc.)"

-p. 5 ,Standardele C.E.N. se raporteaza doar la o sfera restrdnsa de specii microbiene.
Acestea au fost alese drept specii reprezentative luédnd in considerare relativa lor rezistenta si
relevanta lor pentru uzul practic. Au fost luate de asemenea in considerare in alegerea organismelor
de testare proprietatile de manipulare si securitatea microbiologica.”

-p. 13: 3.3.6 test organism ,organism de testare - tulpind a unui microorganism ales pentru
testarea produselor sau substantelor active in cadrul unui test standardizat."
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Contestatoarea a adaugat si ca aceasta norma tehnica UE, standardul EN 14885:2018, a fost
asimilata in normatorul tehnic national prin decizia organismului national de standardizare (ASRO).
In acest sens, aceasta citeaza considerentele deciziei C.N.S.C. nr. 2708/C1/2930/08.12.2021, pag.
19.

Consiliul va retine in solutionare si precizarile achizitoarei, in replica la cele reclamate de
contestatoare, referitor la solicitarea contestatoarei privind inlocuirea cerintelor tehnice conform
standardului SR EN 14885/2015 cu cele ale standardului SR EN 14885/2018, potrivit Anexei 3 la
OMS nr. 1082/2016, Lista standardelor din Romania aplicabile in unitatile sanitare in domeniul
curdtérii, dezinfectiei este previzutd in Standardul SR EN 14885/2006 si nu SR EN 14885/2015. in
textul ordinului mentionat, la alineatul "Criterii de selectie pentru pregatirea specificatiilor”, se
precizeaza "Activitate antimicrobiana si standarde: Spectrul de activitate conform EN 14885/2015".

Astfel concluzia autoritatii contractante este aceea ca, avand in vedere ca textul OMS nr.
1082/2016 nu s-a modificat, isi mentine specificatiile tehnice conform SR EN 14885/2015.

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta in ceea ce priveste refuzul autoritatii
contractante de a accepta aplicabilitatea editiei 2018 a standardului EN 14885, nu este intemeiat si
nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

In ceea ce priveste raportarea la standardul EN 14885:2018, conform criticilor contestatorului
de la pct.-ul 2.2.1.1. din contestatia formulata, Consiliul retine ca in Buletinul Standardizarii,
publicatie oficiala a ASRO, editia din luna decembrie a anului 2018 (https://www.asro.ro/wp-
content/uploads/2019/01/BS-12-2018-web.pdf), la sectiunea Standarde europene CEN aprobate,
se regaseste precizat la pag. 27 - ,,S25 DEZINFECTANTE CHIMICE SI ANTISEPTICE EN
14885:2018 Chemical disinfectants and antiseptics - Application of European Standards for
chemical disinfectants and antiseptics doa: 2019-02-28 - dop: 2019-05-31 dow: 2019-05-31".

Consiliul va retine ca fiind relevante in solutionare trimiterile contestatoarei la jurisprudenta
atat a Consiliului, cat si a instantelor de judecate, respectiv:

- Decizia nr. 1502/08.07.2021, dosarul nr. 2969/2/2021) pronuntata de Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a-VIII Contencios, Administrativ si Fiscal:

»2. Inlocuirea cerintei conformdrii produselor cu standardul EN 14885:2015 cu cea a
conformarii produselor cu standardul EN 14885:2018.

Avand in vedere ca standardul EN 14885:2015 a fost inlocuit prin acte normative cu
standardul EN 14885:2018, Curtea considera aceasta solicitare de modificare intemeiata.

De aceea, Curtea va obliga autoritatea contractantd sa efectueze urmatoarea modificare: in
Caietul de sarcini - partea speciald - se va mentiona utilizarea pentru toate loturile procedurii a
cerintei conformarii produselor cu standardul EN 14885:2018 in loc de EN 14885:2015.

De aceea, Curtea va obliga autoritatea contractantd sa efectueze urmatoarea modificare: in
Caietul de sarcini - partea speciala- se va mentiona utilizarea pentru toate loturile procedurii a
cerintei conformarii produselor cu standardul EN 14885:2018 in loc de EN 14885:2015.”

- Decizia Consiliului nr. 1020/C1/922/17.05.2021:

,Pe de alta parte , Consiliul retine ca solicitarea contestatorului de la pct. 2.2.2 din
contestatie, de finlocuire a referirilor la standardul EN 14885:2015 cu cele reactualizate prin EN
14885:2018, este intemeiata in conditiile in care potrivit standardului european EN 14885:2018,
incepand cu luna mai 2019, standardul EN 14885:2015 nu se mai aplica, fiind inlocuit cu EN
14885:2018, in acest sens fiind si dispozitiile anexei nr. 3 la Ordinul Ministrului Sanatatii nr.
1082/2016, potrivit carora ,Lista standardelor din Roménia aplicabile in unitatile sanitare in
domeniul curatarii, dezinfectiei este prevazutd in standardul SR EN 14885 din 2015, cu
completarile si modificarile ulterioare”.

Autoritatea contractanta in procesul de elaborare a documentatiei de atribuire are obligatia
conform art. 154 din Legea nr. 98/2016 de a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a

procedurii de atribuire, motiv pentru care va obliga autoritatea contractanta la inlocuirea
referirilor la standardul EN 14885:2015 cu standardul EN 14885:2018.”

- Decizia Consiliului nr. 2708/C1/2930/08.12.2021:

.INn ceea ce priveste raportarea la standardul EN 14885:2018, conform criticilor
contestatorului de la pct.-ul 2.1.1.1. din contestatie, Consiliul retine ca in Buletinul Standardizarii,
publicatie oficiala a ASRO, editia din luna decembrie a anului 2018 (https://www.asro.ro/wp-
content/uploads/2019/01/BS-12-2018-web.pdf), la sectiunea Standarde europene CEN aprobate,
se regaseste precizat la pag. 27 - ,,S25 DEZINFECTANTE CHIMICE SI ANTISEPTICE EN
14885:2018 Chemical disinfectants and antiseptics - Application of European Standards for
chemical disinfectants and antiseptics doa: 2019-02-28 - dop: 2019-05-31 dow: 2019-05-31".

Avand in vedere ca standardul EN 14885 este aplicabil produselor care trebuie utilizate in
domeniul medicinei umane, in domeniul veterinar si in zonele de alimentatie, industriale, domestice

si institutionale, si, totodata, aplicabil produselor pentru toate zonele publice unde
dezinfectia nu este indicata medical (case, catering, scoli, crese, transporturi, hoteluri,
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birouri etc.) si produselor folosite la industriile de impachetare, biotehnologie, farmaceutica,
cosmetice etc., Consiliul urmeaza sa admita criticile contestatorului de la pct.-ul 2.2.1.1. din
contestatie, cu privire la obligarea autoritatii contractante, chiar daca aceasta nu este o unitate
sanitara, la stabilirea spectrului de activitate si a testdrilor doveditoare ale eficacitatii
dezinfectantilor solicitati, conform editiei 2018 a standardului general EN 14885, nefiind insa, in
aceasta situatie, implicate/vizate zone si situatii unde dezinfectia si antisepsia sunt indicate medical,
din considerentele precizate anterior.”

- Decizia Consiliului nr. 539/C7/231/331/392/14.03.2022:

,In ceea ce priveste criticile formulate de contestator cu privire la spectrul de activitate
prevazut pentru dezinfectantul pentru suprafete, acesta solicitand modificarea caietului de sarcini in
sensul precizarii dovedirii eficacitatii spectrului de activitate mentionat prin testarile prevazute in
standardul EN 14885:2018, Consiliul retine cd in cuprinsul caietului de sarcini din cadrul
documentatiei de atribuire publicate odata cu anuntul de participare nr. CN1038728/23.01.2022 este
prevazut ,Dezinfectant lichid pentru suprafete cu efect bactericid, virucid si fungicid, cu spectru larg”
nefiind facute precizari cu privire la aplicarea prevederilor standardului EN 14885.

Se retine ca autoritatea contractanta a modificat aceste prevederi prin postarea in SICAP, in
data de 07.02.2022 a unei noi versiuni a caietului de sarcini in cuprinsul careia prevederile anterior
redate au fost completate cu urmatoarele mentiuni ,Tip de actiune — Spectrul de activitate conform
EN 14885”, fara insa a preciza la care varianta a standardului se refera.

In solutionare, Consiliul are in vedere consideratiile retinute anterior in motivare, respectiv
precizarile din cuprinsul Deciziei civile nr. 1502/08.07.2021, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti
si din cuprinsul Deciziei C.N.S.C. nr. 2708/C1/2930 din 08.12.2022 cu privire la utilizarea
standardului 14885:2018 in demonstrarea spectrului de actiune a produsului ofertat, motiv pentru
care admite criticile formulate de contestator si obligda autoritatea contractanta la modificarea
caietului de sarcini prin precizarea, in mod concret, ca la baza demonstrarii spectrului de activitate
pentru produsul dezinfectant pentru suprafete stau testarile conform EN 14885:2018.

Intr-o atare situatie, Consiliul constatd caracterul intemeiat al criticilor formulate de
contestator cu privire la modificarea specificatiilor tehnice pentru produsul , igienizant de suprafete”
si obliga autoritatea contractanta ca, odata cu reluarea procedurii de atribuire, sa procedeze la
modificarea caietului de sarcini prin precizarea ca la baza demonstrarii spectrului de activitate al
acestui produs stau testarile conform EN 14885:2018 si sa posteze in SICAP modificarea adoptata.”

In solutionare, Consiliul are in vedere consideratiile retinute anterior in motivare, respectiv
precizarile din cuprinsul Deciziei civile nr. 1502/08.07.2021, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti
si din cuprinsul Deciziei C.N.S.C. nr. 2708/C1/2930 din 08.12.2021 si nr.
539/C7/231/331/392/14.03.2022, cu privire la utilizarea standardului editia 2018, 14885:2018 in
demonstrarea spectrului de actiune a produselor ofertate, motiv pentru care admite criticile
formulate de contestator si obliga autoritatea contractanta la modificarea caietului de sarcini prin
precizarea, in mod concret, cd la baza demonstrarii spectrului de activitate pentru produsul
dezinfectant pentru suprafete stau testarile conform EN 14885:2018.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in referire la aspectul supus analizei, fiind de amintit
Decizia nr. 529/C9/270, 288 din 11.03.2022, si Decizia nr. 48/C4/2926, 3003 din 07.01.2022.

Mai mult sunt judicioase in speta si precizarile contestatoarei, din cuprinsul concluziilor scrise,
potrivit carora:

»In ceea ce priveste refuzul autoritatii contractante de a accepta aplicabilitatea editiei 2018 a
standardului EN 14885, cu motivarea ,Avand in vedere ca textul OMS 1082/2016 nu s-a modificat,
ne mentinem specificatiile tehnice conform SR EN 14885/2015”, contestatoarea puncteaza ca,

potrivit actului normativ invocat: ,Lista standardelor din Romania aplicabile in unitatile
sanitare in domeniul curatarii, dezinfectiei este prevazuta in standardul SR EN 14885 din
2015, cu completarile si modificarile ulterioare.”

Asadar elaboratorul Ordinului nr. 1082/2016 (Ministerul Sanatatii - Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice) precizeaza in cadrul listei standardelor aplicabile "SR EN 14885 din 2015, cu
completarile si modificarile ulterioare.”

intr-o atare situatie, Consiliul constatd caracterul intemeiat al criticilor formulate de
contestatoare cu privire la aplicabilitatea editiei 2018 a standardului EN 14885 (specificatiile tehnice
ale loturilor achizitiei se Intemeiaza pe prevederile standardelor specifice fiecarei activitati
microbicide impuse prin standardul general EN 14885 editia 2018) si obliga autoritatea contractanta
ca, odata cu reluarea procedurii de atribuire, sa procedeze la modificarea caietului de sarcini vizavi
de aplicabilitatea editiei 2018 a standardului EN 14885 (EN 14885:2018) si sa posteze in
SICAP remedierea adoptata cu privire la modificarea amintita.

- Decizia nr. 529/C9/270, 288 din 11.03.2022:
,Fatd de cele retinute, se constata cd, intr-adevar, in Ordinul ministrului sanatatii si al
presedintelui ANAP nr. 1.071/16413/2017 privind modificarea anexei nr. 3 la Ordinul ministrului
sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru
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aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biacide se
face trimitere la standardul EN 14885:2015.

Cu toate acestea, in conditiile in care standardul EN 14885:2015 a fost inlocuit cu EN
14885:2018, in mod lipsit de echivoc, autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde in
documentatia de atribuire referiri la standardul actual EN" 14885:2018 "si cerinte impuse prin
raportare la acest din urma standard.

Doar pentru ca in documentatia de atribuire standard privind achizitia de produse biacide se
face trimitere la standardul EN 14885:2015, nu inseamna ca exista obligatia achizitoarei sa pastreze
referirea la acest standard, in conditiile in care acesta a fost inlocuit prin standardul 14885:2018.

In fapt, in documentatia de atribuire standard din 2016 si respectiv din 2017 nici nu s-ar fi
putut face referire la standardul 14885:2018, cata vreme acesta este in vigoare din 2018.

Pe de alta parte, este de retinut ca legislatia aplicabila intr-o procedura de atribuire, precum in
orice alt domeniu, este legislatia in vigoare si nu acte normative care au fost inlocuite/abrogate.

Prin urmare, din acest punct de vedere criticile contestatoarelor sunt intemeiate, autoritatea
contractanta avand obligatia de a inlocui referirile din caietul de sarcini cu privire la standardul
14885:2015 cu standardul 14885:2018, atat pentru lotul 1, cat si pentru lotul 2.”

- Decizia nr. 48/C4/2926, 3003 din 07.01.2022:

,Lotul 1 — Dezinfectant de maini

Contestatoarea critica lipsa informatiilor cu privire la modul de utilizare a dezinfectantului,
motiv pentru care considera ca este necesara precizarea utilizarii prin spalare sau frecare, aratand
totodata cd raportarea sa se facd la SR EN 14885:2018 si nu cum in mod eronat este indicat in
adresa nr. X/44007 din 17.11.2021 la SR EN 14885:2015, editie care nu mai este aplicabila.

Din analiza informatiilor din dosarul cauzei, Consiliul constata ca, dezinfectantul de la lotul 2
trebuie sa fie compatibil pentru toate domeniile ce oferd o siguranta igienica deosebit de mare in
spatii de tratament medicale si stomatologice, saloane de internare, etc, iar dezinfectantul de la lotul
1 este destinat igienei si dezinfectiei mainilor pentru personal si detinuti, dezinfectanti care sunt insa
necesari pentru perioada pandemica, in speta prevenirea infectarii cu virusul SARS-coV2.

Prin urmare, este necesara impunerea SR EN 14885:2018 avand in vedere scopul
pentru care a fost organizata prezenta procedura de atribuire, respectiv prevenirea

raspandirii virusului SARS-COV2 in spatiile de detentie cat si la personalul propriu.
Mentinerea standardului in caietul de sarcini este obligatorie de vreme ce, fiind inclus ca

urmare a solicitarii de remediere venita din partea contestatoarei, iar indicarea acestuia este
conforma cu OMS nr. 1082/731/2016, act normativ care este in vigoare, iar in continutul acestuia se
mentioneaza in Nota Anexei 3 ,standarde conform SR EN 14885/2015”, cu precizarea ca ,Lista
standardelor din Romé&nia aplicabile in unitatile sanitare in domeniul curatarii, dezinfectiei este
prevazuta in standardul SR EN 14885 din 2015, cu completarile si modificarile ulterioare”.
Ins&, avand in vedere cd intre timp a fost redactatd o noud editie a standardului se impune
inlocuirea prevederii din caietul de sarcini de la lotul 1, ,Spectrul de activitate conform EN
14885/2015” cu ,SR EN 14885:2018".

O astfel de masura este sustinuta chiar de prevederile OMS nr. 1082/2016 care prevad in
Anexa 3 ca ,Lista standardelor din Romé&nia aplicabile in unitdtile sanitare in domeniul curatarii,
dezinfectiei este prevazuta in standardul SR EN 14885 din 2015, cu completarile si modificarile
ulterioare”

Avand in vedere scopul pentru care este initiata procedura de atribuire, aceste prevederi
legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta este singura in masurd sa-si stabileasca propriile
necesitati, sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii anumitor
specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit.
f) din Legea nr. 98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru deciziile
si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod
deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de anumite produse precum
si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in
parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 395/2016), in cazul prezentei
proceduri dezinfectantul pentru maini este destinat personalului propriu si detinutilor in contextul
pandemic datorat virusului SARS-COV2.”

Deciziile Curtii de apel si a Consiliului sunt opozabile nu doar prin
prisma dispozitivului lor, ci si a considerentelor reproduse mai sus, fata de
dispozitiile art. 431 alin. (2) C. proc. civ. (,Oricare dintre parti poate opune
lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legaturad cu solutionarea
acestuia din urma.”) si ale art. 435 alin. (2) C. proc. civ. (,Hotararea este
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opozabila oricarei terte persoane atat timp cat aceasta din urma nu face, in
conditiile legii, dovada contrara.”).

In cauza supusa acum verificarii, nu exista autoritate de lucru judecat,
insa exista opozabilitatea dezlegarilor date, litigiile anterioare fiind similare
celui aflat pe rol, sub aspectul dezbatut.

Documentatia de atribuire, potrivit definitiei regasite in Legea nr.
98/2016, reprezinta documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

Totodata, conform art. 154, "Autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisd cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desf5§urare a procedurii de atribuire”.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata aceasta critica,
fiind necesar ca autoritatea contractanta sa introduca in cadrul caietului de
sarcini referiri la aplicarea standardului SR EN 14885:2018.

Pentru a respecta aceasta obligatie legala, Consiliul apreciaza ca
trebuie sa se raporteze la un standard actual, in vigoare, nu la o editie
anterioara a acestuia, ceea ce presupune revizuirea caietului de sarcini vizavi
de obligarea acesteia la precizarea expresa ca prevederile caietului de sarcini
pe loturi si evaluarea ofertelor vor avea in vedere respectarea editiei 2018 a
standardului EN 14885 si a OMS nr. 1761/2021.

Intr-o atare situatie, avand in vedere consideratiile anterior retinute,
Consiliul constata caracterul intemeiat al criticilor formulate de contestatoare
cu privire la aplicabilitatea editiei 2018 a standardului EN 14885 si obliga
autoritatea contractanta ca, odata cu reluarea procedurii de atribuire, sa
procedeze la modificarea caietului de sarcini vizavi de aplicabilitatea editiei
2018 a standardului EN 14885 (EN 14885:2018) si sa posteze in SICAP
remedierea adoptata cu privire la modificarea amintita.

In continuare Consiliul va analiza criticile specifice celor 3 loturi
reclamate in ordinea in care acestea au fost formulate de ...

2.2. Lotul nr. 3 - DEZINFECTANT TIP 1 - TEGUMENT, MAINI

Referitor la critica 2.2.1. se are in vedere ca ... solicita obligarea
autoritatii contractante la inserarea in caietul de sarcini a cerintei ca produsul
sa aiba indicatia de utilizare in unitatile sanitare valabila la data depunerii
ofertei.

In argumentarea solicitarii, contestatoarea mentioneaza ca pentru a fi
folosit intr-o unitate sanitara din Romania, un produs dezinfectant biocid
trebuie sa fie avizat in acest scop prin mentionarea acestei indicatii in avizul
emis de C.N.P.B. in conditiile art. 7 alin. (3) din OMS nr. 10/2010: ,(3) In
formularul de aviz, indicatia de utilizare in unitati sanitare are valabilitate de
3 ani, fiind mentinutd numai daca solicitantul se conformeaza prevederilor
art. 7' alin. (1) din prezentul ordin.”
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Se retin si sustinerile achizitoarei, in replica la cele reclamate,
respectiv faptul ca avand in vedere faptul ca aceste produse se
achizitioneaza pentru a fi folosite si nu pentru a fi depozitate, solicitarea de
modificare a caietului de sarcini nu este fondata, deoarece s-a solicitat ca
termenul de garantie in ambalajul original sa fie de minim 1 (un) an din
momentul livrarii, ceea ce inseamnad ca produsul se incadreaza in cerinta art.
7 alin. (3) din Ordinul nr. 10/2021, ,In formularul de aviz, indicatia de
utilizare in unitati sanitare are valabilitate de 3 ani, fiind mentinuta numai
daca solicitantul se conformeaza prevederilor art. 71 alin. (1) din ordin”,
adica produsul trebuie sa fie livrat in termenul de valabilitate de 3 ani.

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta, desi pare judicios
sub aspectul relatat, precum ca deoarece s-a solicitat ca termenul de
garantie in ambalajul original sa fie de minim 1 (un) an din momentul livrarii,
ceea ce inseamna ca produsul se incadreaza in cerinta prevazuta de
dispozitia legala precizata, nu este de natura a acoperi solicitarea
contestatoarei care vizeaza valabilitatea indicatiei de utilizare a
produsului in unitatile sanitare, la data depunerii ofertelor.

In considerarea celor antementionate sunt relevante in solutionare
argumentele contestatoarei potrivit carora:

"R&spunsul AC este vadit nepertinent, bazandu-se pe o confuzie (constienta sau nu) intre
sintagmele ,indicatia de utilizare in unitatile sanitare" si “termenul de garantie” care exprima situatii
juridice cu totul diferite, reglementate diferit.

Mentinem cererea noastra, bazata pe lege, iar nu pe constructii pseudologice care contravin
obligatiei AC de informare clara, precisa si completa a operatorilor economici (art.154
L.nr.98/2016).”

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticii
formulate de contestatoare si obliga autoritatea contractanta ca, odata cu
reluarea procedurii de atribuire, sa procedeze la completarea celor mai sus
precizate si sa posteze in SICAP remedierea adoptata cu privire la modificarea
amintita.

Referitor la critica 2.2.2. se are in vedere ca ... solicita obligarea
autoritatii contractante la inserarea intre cerintele caietului de sarcini pe cea
indicata in Anexa nr. 3 la OMS nr. 1082/2016, sectiunea corespunzatoare

dezinfectiei mainilor:

.Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului” (in considerarea situatiei reale ca dezinfectantul continut intr-un
flacon nu se consuma integral imediat dupa inceperea folosirii acestuia), completata in sensul:

- stabilirii unei perioade pe care autoritatea contractanta o considera a fi corespunzatoare
necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea
recipientului in care se afla;

- impunerii obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum rapoarte de
testare, etc.) durata perioadei de ,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii
din momentul deschiderii recipientului”.

Fara completarile de mai sus, autoritatea contractanta va putea ajunge in situatia de a
achizitiona un produs a carui valabilitate post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu
existe nicio dovada obiectiva a declaratiei producatorului ca produsul sau are o valabilitate post-
deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.”

Argumentele aduse de ... in sustinerea criticii se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

- art. 19 alin. (2) din Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,(2) La
prepararea si utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare urmatoarele:
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c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si
eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactivarea lor”;

- art. 2 din Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - ,Criteriile de utilizare
Si pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele:

b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;

c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii”.

In replica la cele sustinute de contestatoarea, achizitoarea
argumenteaza ca specificatiile din caietul de sarcini au respectat cerinte
exprese din Ordinul MS nr. 1082/2016 si respecta spectrul de activitate
conform EN 14885:2015 si, in plus, este trecuta mentiunea sa fie cuprins in
registrul national al produselor biocide, ultima actualizare.

Avand in vedere mentiunea pe care potentialul ofertant o face cu
privire la prezentarea perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, se face
mentiunea ca, in caietul de sarcini, s-a precizat cerinta cu privire la modul de
livrare in ambalaje corespunzatoare, pentru a fi livrate produsele neviciate
din punct de vedere calitativ si cantitativ, sa aiba instructiuni si etichete in
limba romana si, totodata, s-a solicitat si asigurarea de pompe de dozaj
tocmai pentru a se evita alterarea calitatea produsului si astfel ineficienta
achizitionarii lui.

Achizitoarea a adaugat ca daca produsele sunt livrate la standardele
cerute in caietul de sarcini si se conformeaza legislatiei din Romania, din
momentul receptionarii produselor livrate, raspunderea pentru folosirea
corecta din momentul deschiderii recipientului este in sarcina autoritatii
contractante.

Se are in vedere ca ... a investit Consiliul cu aceeasi solicitare in mai
multe spete similare, fiind de interes abordarea Completului 7 din cuprinsul
Deciziei nr. 741/C7/494 din 07.04.2022 ( decizia a fost mentinuta de Curtea
de Apel Ploiesti prin Hotararea nr. 716 din 03.06.2022), in care s-au retinut

urmatoarele:

"Ultima critica adusa acestui lot vizeaza introducerea specificatiei (prevazuta de Anexa nr.
1082/2016 pentru achizitiile de dezinfectanti destinati dezinfectiei prin spalare igienicda a mainilor,
operatiunea cea mai apropiata de scopul declarat al achizitiei): ,S& prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva contaminarii, din momentul deschiderii
recipientului (conform Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016).”

De asemenea, contestatoarea a adaugat ca specificatia trebuie completata prin:

- stabilirea unei perioade pe care achizitoarea o considera a fi corespunzatoare necesitatilor sale
pentru mentinerea unei stari de siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in
care se afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum rapoarte de
testare etc.) durata perioadei de ,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

Fara completarile mai sus precizate, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta va
putea fi in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-deschidere recipient sa fie de
(exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva a declaratiei producatorului cd produsul sdu
are o valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu) 200 zile. Pentru justificarea cererii sale,
face trimitere la prevederile OMS nr. 1761/2021 (care a abrogat si inlocuit OMS nr. 961/2016):

- art. 19 alin. (2) Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,(2) La prepararea si utilizarea solutiilor
dezinfectante sunt necesare urmadatoarele: c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de
stabilitate si eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se evita contaminarea si
degradarea sau inactivarea lor".
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- art. 2 Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - “Criteriile de utilizare si pastrare corectad a
antisepticelor sunt urmatoarele: b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului; c) pe flacon se noteaza data
si ora deschiderii."

Din lecturarea dispozitiilor legale invocate Consiliul constatd ca sunt judicioase precizarile
contestatoarei, fiind de interes pentru achizitoare, ca operatorii economici sa precizeze perioada de
valabilitate a produsului de la momentul deschiderii flaconului, cu alte cuvinte autoritatea
contractanta trebuie sa aiba suficiente informatii din care sa rezulte pana la ce data se poate utiliza
in siguranta produsul ofertat, din ziua deschiderii.

Ori, din aceasta perspectiva, Consiliul apreciaza temeinicia celor criticate de ..., motiv pentru
care Consiliul obliga achizitoarea la completarea cerintelor aferente acestui lot cu specificatia: , Sa
prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul
deschiderii recipientului (conform Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016).

Este temeinica si solicitarea contestatoarei vizavi de impunerea obligatiei pentru ofertanti de
a dovedi (prin probe obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp Impotriva contamindrii din momentul deschiderii
recipientului”.

In ceea ce priveste stabilirea unei perioade pe care achizitoarea o considera a fi
corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de siguranta a utilizarii produsului
dupa deschiderea recipientului in care se afld, Consiliul constata ca aceasta solicitare este
neintemeiata, in conditiile in care, perioadele de valabilitate/stabilitate in timp de la momentul
deschiderii recipientelor difera de la un produs/producator la altul.

Asa cum a fost anterior retinut, Consiliul apreciaza ca relevant pentru achizitoare este sa aiba
suficiente informatii din care sa rezulte pana la ce data se poate utiliza in siguranta produsul ofertat,
din ziua deschiderii. Faptul ca achizitoarea nu stabileste o perioada de valabilitate este de natura a
permite operatorilor economici sa depuna orice documente din care sa rezulte perioada de
valabilitate, fara ca autoritatea sa limiteze in vreun fel durata respectivei perioade.”

Consiliul constata ca cele de mai sus sunt relevante si pentru speta de
fata. Prevederile Ordinului ministrului sanatatii nr. 1761/2021 nu impun, in
privinta produselor destinate a fi utilizate in procesele de -curatenie,
dezinfectie si sterilizare in cadrul unitatilor sanitare publice si private, o
perioada minima de valabilitate, de la momentul deschiderii produsului.

Pornind de la obligatia impusa autoritatii de catre art. 154 din Legea
nr. 98/2016, pentru corecta si completa informare a operatorilor economici
interesati, autoritatea contractanta va fi obligata sa insereze cerinta cuprinsa
in Anexa nr. 3 la OMS nr. 1082/2016:

,Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016)”

cu precizarea mentionarii perioadei de valabilitate a produsului, dupa
deschiderea acestuia, si a prezentarii in sustinere de informatii si documente
relevante.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticilor
formulate de contestatoare si obliga autoritatea contractanta ca, odata cu
reluarea procedurii de atribuire, sa procedeze la completarea documentatiei
de atribuire cu cerinta reclamata si sa posteze in SICAP remedierea adoptata
cu privire la modificarea amintita.

Referitor la critica 2.2.3. se are in vedere ca ... solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea cerintei ,10. - Timpul de actiune
pentru dezinfectia igienica a mainilor sa fie de maxim 15 secunde, in sensul
stabilirii unui timp maxim de actiune pe intregul spectru de activitate de 30
secunde - 1 minut.”

Contestatorul releva mai intai ca timpii de contact stabiliti in caietul de
sarcini pentru fiecare activitate microbicida, se situeaza intre 30 secunde si 1
minut - astfel incat plasarea timpului maxim de contact pe intregul spectru
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de activitate sub pragul minim de timp de realizare a efectului microbicid,
semnifica lipsirea de eficacitate a procesului de dezinfectie. S-a adaugat ca
standardul specific dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare - EN 1500
Chemical disinfectants and antiseptics - Hygienic handrub - Test method and
requirements (phase 2/step 2) prevede o testare minimala obligatorie pentru
un timp de contact intre 30 secunde si 1 minut (fara posibilitatea vreunei
testari aditionale) si se citeaza pag. 20 din acesta.

Din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca, referitor la critica formulata, autoritatea contractanta a precizat

in cuprinsul Punctului de vedere nr. 3399/15.07.2022 urmatoarele aspecte:
"La punctul 2.2.3 din contestatie - Solicitarea de modificare a cerintei potentialului ofertant
este acceptatd, in sensul ca timpul de contact este de 30 secunde.”

Se are in vedere si aspectul ca autoarea contestatiei, urmare a
precizarilor achizitoarei mai sus redate a comunicat prin intermediul adresei
nr. 1522/21.07.2022, act inregistrat la Consiliu sub nr. 36164/21.07.2022
care reprezinta raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante,

faptul ca:

"Privind cererile 2.2.3. si 2.2.4.

Solicitam sa se ia act de achiesarea autoritatii contractante - cu obligarea acesteia de
publicare a modificarii caietului de sarcini, lot 3, in erata prevazuta de art. 55 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016.”

Asadar Consiliul constatda ca autoritatea contractanta pentru
specificatia reclamata a achiesat la solicitarea de modificare a acestei
specificatii, in directia solicitata de autoarea contestatiei, facand aplicarea
dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 101/2016:

"Art. 9. - (1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile
de remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici
implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii
lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de
data-limitd de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP.”

Consiliul constata ca precizarile aduse de achizitoare in cadrul punctului
de vedere sunt in directia solicitata de contestatoare, astfel se constata
temeinicia acestor critici, urmand ca precizarile aduse cu ocazia punctului de
vedere formulat, sa fie publicate printr-o erata corespunzatoare, potrivit
dispozitiilor art. 55 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

Referitor la critica 2.2.4. se are in vedere ca ... solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea cerintei ,9. - Se va asigura obligatoriu
dozator/pompita compatibil cu recipientii ofertati care sa permita reglaj al
cantitatii de antiseptic, dozate la o apasare” prin eliminarea sintagmei ,care
sa permita reglaj al cantitatii de antiseptic, dozate la o apasare”.

Dozarea se face de catre producator si apasarea pe butonul pompei
dozatoare elibereaza cantitatea de dezinfectant stabilita de acesta.

O interventie exterioara in ,dozarea” -cantitatii de dezinfectant
inseamna incalcarea recomandarilor producatorilor - de care trebuie sa se
tina seama (Nota Finala la Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - ,Volumul de
dezinfectant utilizat va fi conform recomandarilor producatorului.”).

Ca si in cazul precedent analizat, Consiliul constata ca referitor la critica
formulata autoritatea contractanta a precizat in cuprinsul Punctului de vedere
nr. 3399/15.07.2022 urmatoarele aspecte:

"La punctul 2.2.4 din contestatie - Solicitarea de modificare a cerintei potentialului ofertant
este acceptatd, prin eliminarea sintagmei ,,care sd permita reglaj al cantitatii de antiseptic, dozate la
o apasare”,
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Se are in vedere si aspectul ca autoarea contestatiei, urmare a
precizarilor achizitoarei mai sus redate a comunicat prin intermediul adresei
nr. 1522/21.07.2022, act inregistrat la Consiliu sub nr. 36164/21.07.2022
care reprezinta raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante,

faptul ca:

“Privind cererile 2.2.3. si 2.2.4.

Solicitam sa se ia act de achiesarea autoritatii contractante - cu obligarea acesteia de
publicare a modificarii caietului de sarcini, lot 3, in erata prevazuta de art. 55 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016.”

Asadar Consiliul constata ca autoritatea contractanta pentru
specificatia reclamata a achiesat la solicitarea de modificare a acestei
specificatii, in directia solicitata de autoarea contestatiei, facand aplicarea
dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 101/2016:

"Art. 9. - (1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile
de remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici
implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii
lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de
data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP.”

Consiliul constata ca precizarile aduse de achizitoare in cadrul punctului
de vedere sunt in directia solicitata de contestatoare, astfel se constata
temeinicia acestor critici, urmand ca precizarile aduse cu ocazia punctului de
vedere formulat, sa fie publicate printr-o erata corespunzatoare, potrivit
dispozitiilor art. 55 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

2.3. Lotul nr. 4 - DEZINFECTANT TIP 2 - SUPRAFETE,
PARDOSELI

Referitor la critica 2.3.1. se are in vedere ca ... solicita obligarea
autoritatii contractante la precizarea specificatiei ,Sa fie eficient in prezenta
substantelor interferente, materie organica”, in sensul ca semnifica
obligativitatea ofertantilor de a prezenta produse testate in conditii de
murdarie pentru dovedirea eficacitatii microbicide solicitate de autoritatea
contractanta.

Argumentele aduse in sprijinul solicitarii adresate se bazeaza pe faptul
ca testarea in conditii de murdarie este impusa si de cerinta caietului de
sarcini: ,4. Sa contina agenti de curatare pentru a putea fi folosit la
curdtenia si dezinfectia suprafetelor non critice”.

In acest sens, in Ghidul elaborat de autoritatea UE competenta in
materie de produse chimice - ECHA - se arata:

Guidance on the Biocidal Products Regulation, volume II Efficacy -
Assessment and Evaluation (Parts B+C), Version 3.0, April 2018, p.57:

~When a product claims combined cleaning and disinfection, the
product should be tested under dirty conditions” (,Cand un produs pretinde
actiune combinata de curatare si dezinfectie, produsul trebuie sa fie testat in
conditii de murdarie”).

Argumentul decisiv adus de achizitoare in repica la cele reclamate se
bazeaza pe faptul ca avand in vedere faptul ca specificul spitalului este
Recuperare Medicala si Medicina fizica, iar produsele solicitate sunt destinate
spatiilor comune, saloane cabinete cu suprafete noncritice, prin urmare nu
este de acord cu solicitarea de modificare propusa de potentialul ofertant si
se considera ca aceasta modificare este un criteriu restrictiv si ar
dezavantaja si alti potentiali ofertanti.
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Rationamentul conturat de achizitoare nu este judicios in cauza si nu
va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Se are in vedere indicatia de utilizare a produsului aferent acestui lot,
respectiv BIOCID TIP 2 - NIVEL MEDIU - SUPRAFETE, PARDOSELI.

Prezinta relevanta si cerinta stabilita de achizitoarea la pct. 4,
respectiv:

"4, S3 contind agenti de curatare pentru a putea fi folosit la curatenia
si dezinfectia suprafetelor non critice”.

Din lecturarea definitiilor ale celor doua operatiuni, prezente in art. 1
Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 indicate in cuprinsul cerintei anterior
redate, curatenia si dezinfectia, Consiliul retine ca preliminar activitatii de
dezinfectie se efectueaza activitatea de curatare - etapa preliminara
obligatorie- in vedere eliminarii/indepartarii murdariei.

In considerarea celor antementionate sunt relevante precizarile
contestatoarei, potrivit carora:

“Fiind vorba de operatiunile de curdtare si dezinfectie pe care trebuie s3 le realizeze
produsul solicitat, contestatorul evoca definitiile legale ale celor doua operatiuni prevazute de Anexa
nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 (act pe care autoritatea contractanta pretinde ca-l cunoaste si-I
respecta, dar pe care nu-si asuma obligatia de a-| respecta in prezenta procedura):

,a) curdtare - etapa preliminara obligatorie, permanenta si sistematica in cadrul oricarei
activitati sau proceduri de indepartare a murdariei (materie organica si anorganicd) de pe suprafete
(inclusiv tegumente) sau obiecte, prin operatii mecanice sau manuale, utilizdndu-se agenti fizici
si/sau chimici, care se efectueaza in unitatile sanitare de orice tip, astfel incat activitatea medicala
sa se desfasoare in conditii optime de securitate;

c) dezinfectie - procedurad de distrugere a majoritatii microorganismelor patogene sau
nepatogene de pe orice suprafete (inclusiv tegumente), utilizdndu-se agenti fizici si/sau chimici”.

Rezulta ca, cel putin pentru ca produsul trebuie sa realizeze , indepartarea
murdariei (materie organica si anorganica) de pe suprafete (inclusiv tegumente) sau
obiecte"”, el trebuie sa fie testat in conditii de murdarie.”

De asemenea, Consiliul apreciaza relevante urmatoarele informatii din
standardul SR EN 14885:2018, obligatoriu de respectat in prezenta
procedura pentru mai multe spectre de activitate, potrivit caietului de sarcini:

- la cap. 3 Termeni si definitii, pct. Termeni generali, subpct. 3.3.2
aferent termenului ,substanta de interferenta” se mentioneaza ,vezi conditii
de murdarie”, iar la pct. 3.3.5.2 - ,conditii de murdarie” se mentioneaza:
,conditii reprezentative de suprafete ce sunt cunoscute sau ar putea sa
contina nivele minime de substante organice si/sau anorganice”,;

- la cap. 4.3.1 sunt prevazute tipurile particulare de produs si spectrele
de activitate impuse pentru produsele dezinfectante utilizate pentru diverse
scopuri. Astfel, in ceea ce priveste dezinfectia suprafetelor, asa cum este
cazul in prezenta speta, in cadrul conditiilor relevante de testare indicate in
tabelele 1a, 1b, 1c si 1d, aferent activitatilor/spectrelor stabilite de
autoritatea contractanta [Bactericida: EN 13727 (2.1), Bactericida/Fungicida:
EN 13697 (2.2), Fungicid/ Levuricid: EN 13624 (2.1),
Micobactericida/Tuberculocid: EN 14348 (2.1)], este mentionata testarea in
conditii de curatenie si in conditii de murdarie, dupa cum urmeaza: , Conditii
de curatenie: (....)", respectiv ,Conditii de murdarie: (...)". De asemenea,
in ceea ce priveste activitatea ,Virucida: EN 14476 (2.1)" se mentioneaza
»,Conditii de curatenie: (...) si/sau Conditii de murdarie: (...)".

Autoritatea contractanta a solicitat ca produsele ofertate sa prezinte
anumite spectre de actiune, fara a indica conditiile de testare a acestor
produse, desi standardul EN 14885:2018, asa cum s-a retinut anterior, in
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majoritatea cazurilor enumerate, impune verificarea atat in conditii de
curatenie cat si in conditii de murdarie.

In aceste conditii, coroborand informatiilor mentionate in caietul de
sarcini cu cele din standardul SR EN 14885:2018, retinute in paragraful
anterior, rezulta ca in prezenta speta, ofertantii au obligatia de a oferta
produse care, pentru acoperirea spectrelor de actiune stabilite de autoritatea
contractanta, trebuie sa fie testate atat in conditii de curatenie cat si in
conditii de murdarie.

In raport de cele anterior retinute solicitarea obligarii autoritatii
contractante la precizarea ca, testarile doveditoare ale eficacitatii microbicide
prevazute in spectrul de activitate trebuie sa fie efectuate in conditii de
murdarie este intemeiata.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticili
formulate de contestatoare si obliga autoritatea contractanta ca, odata cu
reluarea procedurii de atribuire, sa procedeze la completarea documentatiei
de atribuire cu cerinta reclamata si sa posteze in SICAP remedierea adoptata
cu privire la modificarea amintita.

Referitor la critica 2.3.2. se are in vedere ca ... solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea cerintei de spectru de activitate
»~Sporicida: EN 13704 (clostridium dificile) si EN 13697 (bacillus subtilis)” in
sensul eliminarii sintagmei ,,... si EN 13697 (bacillus subtilis)”.

Standardul EN 13697 - Chemical disinfectants and antiseptics -
Quantitative non-porous surface test for the evaluation of bactericidal and/or
fungicidal activity of chemical disinfectants used in food, industrial, domestic
and institutional areas - Test method and requirements without mechanical
action (phase 2, step 2)

este utilizat, asa cum rezulta din chiar titulatura sa, pentru dovedirea
eficacitatii bactericide si/sau fungicide - iar nu a celei sporicide.

De altfel, organismul de testare Bacillus subtilis este utilizat in testarea
obligatorie a eficacitatii sporicide, potrivit metodologiei standardului EN
13704.

Din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca referitor la critica formulata autoritatea contractanta a precizat in

cuprinsul Punctului de vedere nr. 3399/15.07.2022 urmatoarele aspecte:
“La punctul 2.3.2 din contestatie - Solicitarea de modificare a cerintei potentialului ofertant
este acceptata, in sensul eliminadrii sintagmei EN19697 (bacillus subtilis).”

Se are in vedere si aspectul ca autoarea contestatiei, urmare a
precizarilor achizitoarei mai sus redate a comunicat prin intermediul adresei
nr. 1522/21.07.2022, act inregistrat la Consiliu sub nr. 36164/21.07.2022
care reprezinta raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante,
faptul ca:

"Privind cererea 2.3.2.

Solicitam sa se ia act de achiesarea AC - cu obligarea acesteia de publicare a modificarii CS
lot 4 in erata prevazuta de art.55 (1) HGR nr.395/2016.

Asadar Consiliul constata ca autoritatea contractanta pentru
specificatia reclamata a achiesat la solicitarea de modificare a acestei
specificatii, in directia solicitata de autoarea contestatiei, facand aplicarea
dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 101/2016:

"Art. 9. - (1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile
de remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici
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implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii
lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de
data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP.”

Consiliul constata ca precizarile aduse de achizitoare in cadrul punctului
de vedere sunt in directia solicitata de contestatoare, astfel se constata
temeinicia acestor critici, urmand ca precizarile aduse cu ocazia punctului de
vedere formulat, sa fie publicate printr-o erata corespunzatoare, potrivit
dispozitiilor art. 55 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

Referitor la critica 2.3.3. se are in vedere ca ... solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea cerintei ,8. - Forma de prezentare: 5
litri”, in sensul ca aceasta este capacitatea maxim admisa a ambalajului
produsului in forma lichidd, in timp ce pentru produsele in forma solida -
limita maximala a capacitatii ambalajului este de 5 kg.

Contestatoarea reclama faptul ca stabilirea unei cerinte intr-un
cuantum fix, fara legatura cu obiectul achizitiei, este o modalitate care
restrictioneaza serios participarea la competitie.

Fiind o indicatie a unui procedeu de fabricatie, caracteristic doar unor
producatori de dezinfectanti de suprafete, se incalca dispozitiile art. 156 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, care este citat.

Se retin si argumentele aduse de achizitoare, in replica la cele

reclamate, respectiv faptul ca: ”La punctul 2.3.3 din contestatie - Solicitarea de modificare
a cerintei potentialului ofertant privind forma de prezentare solicitata - 5 litri - nu se accepts,
deoarece aceasta solicitare a autoritatii contractante ca dezinfectantul sa fie livrat in forma lichida in
recipiente cu capacitate de minim 1 litru si maxim 5 litri se incadreaza in cerintele legislative (Legea
nr. 98/2016) si nu restrictioneaza alti potentiali ofertanti.”

Prezinta relevanta modul de redactare al respectivei specificatii tehnice
reclamate, astfel cum se regaseste mentionata in cuprinsul caietului de
sarcini:

"6. - Produsul sa fie sub forma de pulbere/granule/lichid (...)

8. - Forma de prezentare : 5 litri”.

Se retine si titulatura Lotului nr. 4: Furnizare Dezinfectant TIP 2 -
suprafete, pardoseli - minim 1 litru — maxim 500 litri.

Se retin si dispozitiile legale — anexa 3 din OMS nr. 1082/2016:

~Forma de conditionare a dezinfectantilor poate fi solida (granule,
tablete, pulberi) sau lichida (solutii, geluri), gata de utilizare (RTU) sau
concentrata, care urmeaza a se dilua pentru utilizare, si se vor alege astfel
incat sa fie compatibili cu materialul suprafetelor si instrumentarului ce
urmeaza a fi dezinfectat".

Contrar celor sustinute de achizitoare, niciunde nu se regaseste vreo
solicitare a autoritatii contractante ca dezinfectantul sa fie livrat in forma lichida in
recipiente cu capacitate de minim 1 litru si  maxim 5 |jtri.

Faptul ca in titulatura denumirii lotului se mentioneza minim 1 litru -
maxim 500 litri reprezinta cantitatea minima si cantitatea maxima, aspect
care rezulta din documentele achizitiei existente la dosarul cauzei.

Se constata si lipsa de consecventa a achizitoarei, care potrivit cerintei
de la pct. 6 accepta ca operatorii economici sa oferteze produse sub forma
de pulbere/granule/lichid, iar la pct. 8 sa indice la forma de prezentare
capacitatea doar pentru produse in forma lichida.

In considerarea celor antementionate sunt judicioase precizarile
contestatoarei precum ca "nu se precizeaza in care cerinte legislative ale
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Legii nr. 98/2016 se incadreaza excluderea produselor in forma solida sau
dimensiunea fixa a ambalajului unui produs dezinfectant.”

Solicitarea contestatorului vizavi de stabilirii unei marje de capacitate a
ambalajului in care urmeaza a fi livrat produsul, se bazeaza pe faptul ca, fiind
lipsita de legatura cu obiectul achizitiei (dezinfectant), cerinta astfel cum este
formulata acum indica un anumit procedeu de fabricare a produsului-
cuantum fix (ambalarea sa in recipiente de 5 litri), care restrange in mod
evident libera competitie, contravenind prevederilor citate ale art. 156 alin.
(2) Legea nr. 98/2016.

Sunt juste sustinerile contestatoarei, atata vreme cat achizitoarea nu a
stabilit un interval acceptat/ sau a unui nivel maxim acceptat, niciunde in
documentele achizitiei achizitoarea nu motiveaza necesitatea sa legala de
impunerea capacitatii de 5 litri.

Asadar se impune justificarea alegerii capacitatii, achizitoarea trebuind
sa se asigure ca produsul care va fi ofertat va corespunde necesitatilor sale,
iar modalitatea de stabilire a cerintei sa nu conduca la restrictionarea sau
limitarea ofertantilor in a furniza de exemplu produse ambalate in recipiente
mai mici/ sau mai mari fata de plafonul de 5 litri indicat de achizitoare.

Avand in vedere cele anterior retinute, Consiliul constata temeinicia si
admite critica formulata de ..., vizavi de obligarea autoritatii contractante sa
justifice alegerea capacitatii ambalajului, achizitoarea trebuind sa se asigure
ca produsul care va fi ofertat va corespunde necesitatilor sale, iar modalitatea
de stabilire a cerintei sa nu conduca la restrictionarea sau limitarea
ofertantilor in a furniza de exemplu produse ambalate in recipiente mai mici/
sau mai mari fata de plafonul de 5 litri indicat de achizitoare. Totodata se
impune si corelarea specificatiilor vizavi de acceptarea in competitie si a
produselor in forma solida cu indicarea capacitatii aferente, in acest caz.

Intr-o atare situatie, Consiliul constatd caracterul intemeiat al criticilor
formulate de contestatoare si obliga autoritatea contractanta ca, odata cu
reluarea procedurii de atribuire, sa procedeze la completarea celor mai sus
precizate si sa posteze in SICAP remedierea adoptata cu privire la
modificarea amintita.

2.4. Lotul 5 - Dezinfectant tip 2 clor solid pastile - 300 tablete

Referitor la critica 2.4.1. se are in vedere ca ... solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea obiectului achizitiei - DEZINFECTANT
TIP 2 CLOR SOLID PASTILE 300 TABLETE - prin inserarea sintagmei ,SI TIP
4",

Contestatorul are in vedere necesitatea autoritatii contractante ca
produsul lotului 5 sa fie utilizat pentru ,5. - S& poata fi aplicat in spatii de
pregatire, distributie si consum alimente (bloc alimentar, sali de mese),
spatii publice pentru pacienti, vizitatori si apartinatori.”

Pentru suportul dezinfectiei reprezentat de suprafetele din ,spatii de
pregatire, distributie si consum alimente (bloc alimentar, sali de mese)”, este
necesar un produs biocid TIP 4.

In justificarea cererii de modificare, ... evocd si urmatoarele dispozitii

legale incidente:

- Potrivit art. 6 alin. (4) din OMS nr. 1761/2021, ,(4) In unit&tile sanitare, in activititile de
curatenie, dezinfectie si sterilizare, se utilizeaza urmatoarele tipuri de produse biocide:

b) tip 2 (pentru suprafete, instrumentar si textile);

c) tip 4 (pentru igiena in zonele de distributie si preparare a alimentelor);”
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- ANEXA V a REGULAMENTULUI UE nr. 528/2012 descrie astfel produsele biocide tip 4:

+~ANEXA V

TIPURILE DE PRODUSE BIOCIDE si DESCRIEREA ACESTORA PREVAZUTE LA ARTICOLUL 2
ALIN. (1)

GRUPA PRINCIPALA I: Dezinfectanti

Tipul de produs 4: Produse alimentare si hrana pentru animale

Produse utilizate pentru dezinfectarea echipamentelor, recipientelor, ustensilelor de consum,
suprafetelor sau conductelor folosite pentru productia, transportul, depozitarea sau consumul
produselor alimentare sau al hranei pentru animale (inclusiv apa potabild) destinate oamenilor si
animalelor.

Produse utilizate pentru impregnarea materialelor care pot intra in contact cu produsele
alimentare.”

Din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca referitor la critica formulata autoritatea contractanta a precizat in

cuprinsul Punctului de vedere nr. 3399/15.07.2022 urmatoarele aspecte:
"La punctul 2.4.1 din contestatie - Solicitarea de modificare a cerintei potentialului ofertant

/i

este acceptata.

Se are in vedere si aspectul ca autoarea contestatiei, urmare a
precizarilor achizitoarei mai sus redate a comunicat prin intermediul adresei
nr. 1522/21.07.2022, act inregistrat la Consiliu sub nr. 36164/21.07.2022
care reprezinta raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante,

faptul ca:
"Privind cererea 2.4.2.

Solicitam sa se ia act de achiesarea AC - cu obligarea acesteia de publicare a modificarii CS
lot 5 in erata prevazuta de art.55 (1) HGR nr.395/2016."

Asadar Consiliul constata ca autoritatea contractanta pentru
specificatia reclamata a achiesat la solicitarea de modificare a acestei
specificatii, in directia solicitata de autoarea contestatiei, facand aplicarea
dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 101/2016:

"Art. 9. - (1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile
de remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici
implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii
lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de
data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP.”

Consiliul constata ca precizarile aduse de achizitoare in cadrul punctului
de vedere sunt in directia solicitata de contestatoare, astfel se constata
temeinicia acestor critici, urméand ca precizarile aduse cu ocazia punctului de
vedere formulat, sa fie publicate printr-o erata corespunzatoare, potrivit
dispozitiilor art. 55 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

Referitor la critica 2.4.2. se are in vedere ca ... solicita obligarea
autoritatii contractante la inserarea in caietul de sarcini a cerintei ca produsul
avizat TP 2 sa aiba indicatia de utilizare in unitatile sanitare valabila la data
depunerii ofertei.

In argumentarea solicitarii, contestatoarea mentioneaza ca pentru a fi
folosit intr-o unitate sanitara din Romania, un produs dezinfectant biocid
trebuie sa fie avizat in acest scop prin mentionarea acestei indicatii in avizul
emis de C.N.P.B. in conditiile art. 7 alin. (3) din OMS nr. 10/2010: ,(3) In
formularul de aviz, indicatia de utilizare in unitati sanitare are valabilitate de
3 ani, fiind mentinutd numai daca solicitantul se conformeaza prevederilor
art. 7* alin. (1) din prezentul ordin.”

Considerentele retinute de Consiliu cu ocazia solutionarii criticii 2.2.1.,
in cazul Lotului nr. 3 sunt incidente si in acest caz, astfel nu vor mai fi
reluate.
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Rationamentul conturat de autoritatea contractanta, desi pare judicios
sub aspectul relatat, precum ca deoarece s-a solicitat ca termenul de
garantie in ambalajul original sa fie de minim 1 (un) an din momentul livrarii,
ceea ce inseamna ca produsul se incadreaza in cerinta prevazuta de
dispozitia legala precizatda, nu este de natura a acoperi solicitarea
contestatoarei care vizeaza valabilitatea indicatiei de utilizare a
produsului in unitatile sanitare, la data depunerii ofertelor.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticii
formulate de contestatoare si obliga autoritatea contractanta ca, odata cu
reluarea procedurii de atribuire, sa procedeze la completarea celor mai sus
precizate si sa posteze in SICAP remedierea adoptata cu privire la modificarea
amintita.

Referitor la critica 2.4.3. se are in vedere ca ... solicita obligarea
autoritatii contractante la stabilirea modului de analiza comparativa a
pretului ofertelor (care lipseste cu desavarsire) prin raportare la pretul unei
tablete clorigene.

Se retine si nerelevanta raspunsului formulat de achizitoare, in replica
la cele criticate, respectiv:

"Autoritatea contractanta arata ca la intocmirea documentatiei a avut in
vedere ca produsele achizitionate sa se incadreze in spectrul de activitate
mentionat in standardele de calitate si in legislatia in vigoare”

fiind o afirmatie cu caracter general care nu raspunde punctual criticii
aduse.

Contestatoarea reclama aspectul ca in cazul produselor aferente Lotului
nr. 5 achizitoarea nu a precizat stabilirea modului de analiza comparativa a
pretului ofertelor.

Din examinarea specificatiilor aferente acestui Lot 5 reclamat se
constata temeinicia celor reclamate de contestatoare. In cazul celorlalte 2
loturi reclamate 3 si 4 se are in vedere ca achizitoarea a precizat modul de
de analiza comparativa a pretului ofertelor.

Asadar se constata temeinicia criticii formulate si obligarea autoritatii
contractante la precizarea modului in care trebuie sa se efectueze analiza
comparativa a pretului ofertelor prin raportare la pretul unei tablete
clorigene.

Ludnd act de ansamblul considerentelor expuse, Consiliul, avand in
vedere ca unele dintre criticile formulate de ... s-au dovedit a fi intemeiate va
dispune remedierea documentatiei de atribuire, potrivit criticilor admise si
considerentelor deciziei.

Consiliul retine ca potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016, obligatia
autoritatii contractante consta in elaborarea unei documentatii de atribuire
(potrivit art. 20 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 documentatia de atribuire
cuprinde atat instructiunile pentru ofertanti denumite generic ,fisa de date a
achizitiei” cat si caietul de sarcini), care sa contina cerinte, criterii, reguli si
alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire.

In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
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admite contestatia formulata de GB INDCO SRL, in contradictoriu cu ...,
pentru Loturile 3, 4 si 5.

Obliga ... ca, in termen de 15 zile de la primirea prezentei, pentru
considerentele din motivare, sa procedeze la remedierea documentatiei de
atribuire pentru Loturile 3, 4 si 5, potrivit criticilor admise si considerentelor
deciziei, precum si sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la prezenta procedura de atribuire despre
modificarile adoptate, prin postarea acestora in SEAP in termen de 15 zile de
la data primirii prezentei decizii.

Totodata, ... va stabili o noua data-limita de depunere a ofertelor in
acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste cererea ... de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata, Consiliul constata ca acesta a prezentat
dovada efectuarii acestora, respectiv a prezentat factura seria 1 nr.
603/08.07.2022, in valoare de 2.200 lei, emisa de catre ... - CABINET DE
AVOCAT, reprezentand ,Onorariu asistare si/sau reprezentare contestatie
CNSC documentatie de atribuire achizitia «Mobilier medical, materiale si
echipamente de protectie» - loturi 3, 4 si 5 - organizata de autoritatea
contractanta ...” si extrasul de transfer bancar efectuat de catre ... SA la
data de 08.07.2022.

Avand in vedere caracterul intemeiat al criticilor formulate de ... prin
contestatia formulata, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, Consiliul admite cererea ... de obligare a autoritatii
contractante ... la plata cheltuielilor de judecata si obliga ... sa plateasca
suma de 2.200,00 lei catre ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., pentru Loturile 3, 4 si 5.

Obliga ... ca, in termen de 15 zile de la primirea prezentei, pentru
considerentele din motivare, sa procedeze la remedierea documentatiei de
atribuire pentru Loturile 3, 4 si 5, potrivit criticilor admise si considerentelor
deciziei, precum si sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la prezenta procedura de atribuire despre
modificarile adoptate, prin postarea acestora in SEAP in termen de 15 zile de
la data primirii prezentei decizii.

Totodata, ... va stabili o noua data-limita de depunere a ofertelor in
acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Obliga ... sa plateasca suma de 2.200,00 lei catre ..., conform facturii
fiscale seria 1 nr. 603/08.07.2022, in valoare de 2.200 lei, emisa de catre ...
- CABINET DE AVOCAT.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 32 (treizecisidoua) pagini.
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