Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .....
Data: ......

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la CNSC cu nr. ...., depusa de
catre SC ........... SRL, cu sediul in ......... [, eeeey eeeennes , Inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata
legal prin administrator ... si conventional prin Cabinet de avocat ....

formulata impotriva documentatiei de atribuire, privind procedura de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Achizitionarea de echipamente si
materiale necesare gestionarii crizei sanitare cauzate de SARS-COV-2 in
cadrul proiectului «Consolidarea capacitatii de gestionare a pandemiei
generata de virusul SARS-COV-2 la nivelul unitatilor de invatamant de pe
raza ... ......... »", in referire la loturile 1, 7 si 8, cod CPV 33631600-8, de
catre ......... , cu sediul in municipiul ......... , e ) eeeneeens , In calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini al
loturilor 1, 7 si 8, ale achizitiei in raport de cererile/criticile din contestatie;

-obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata,
conform art. 26 (9) din Legea nr. 101/2016 (onorariu avocat in suma de
3.000 lei - anexa nr. 1).

Prin Incheierea nr. ..... , Consiliul s-a pronuntat asupra solicitarii de
suspendare a procedurii de atribuire pentru loturile 1, 7 si 8 din cadrul
contestatiei formulate de SC ........... SRL, pe care a respins-o ca ramasa

fara obiect.
Pe rol, in prezent, se afla celelalte capete de cerere din contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTJIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care SC ........... SRL, reclama caietului de sarcini al loturilor 1, 7 si 8
invederand urmatoarele:

1. CHESTIUNI PREALABILE

1.1. Contestatorul precizeaza ca documentatia de atribuire a fost
publicata in SEAP la data de 07.07.2022 si, avand in vedere ca valoarea
estimata a achizitiei este intre 8.279.479,32 lei, in raport de dispozitiile
art. 8 (1) lit. a) Legea nr. 101/2016, a formulat prezenta contestatie in
termen legal.

2. FONDUL CONTESTATIEI

2.1. CERERE GENERALA

2.1.1. Contestatorul solicita obligarea Autoritatii la precizarea expresa
ca specificatiile tehnice ale produselor loturilor 1, 7 si 8 (spectru de
activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si evaluarea
tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2018 (in continuare STANDARDUL) si pe
prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin
STANDARD si pe alte standarde nationale transpunand standarde
europene.

Se retine ca autoritatea contractanta fisi propune sa achizitioneze
produse capabile sa asigure protectia impusa de existenta pandemiei
COVID 19 printr-o dezinfectie prin utilizarea de produse chimice in spatii
institutionale (unitati de invatamant).

Contestatorul arata ca potrivit REGULAMENTULUI (UE) nr. 1025/2012
din 25 octombrie 2012 privind standardizarea europeana,

.(4) Standardele europene sunt adoptate de organizatiile de
standardizare europene, respectiv CEN, Cenelec si ETSI." (a se vedea si
ANEXA nr. 1 la REGULAMENTUL CITAT).

Standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul UE in
materie de dezinfectanti este EN 14885 (aflat acum la editia 2018),
intitulat Antiseptice si dezinfectante chimice/ Aplicarea standardelor
europene la antiseptice si dezinfectante chimice

Potrivit acestui standard, aplicabil tuturor dezinfectantilor si
antisepticelor chimice (produse biocide si dispozitive medicale deopotriva)

.Spre a formula o pretentie ca un produs are proprietati dezinfectante,
potrivit pentru folosire in ariile alimentatie, industriala, domestica si
institutionala, produsul va trebui sa fie testat potrivit cu si se va conforma
STANDARDELOR EUROPENE relevante asa cum sunt stabilite in Tabelul 11,
specificate pentru tipul particular de produs si spectrul sau de activitate
(exemplu bactericid, fungicid etc.)" p.5;

.Standardele C.E.N, se raporteaza doar la o sfera restransa de specii
microbiene. Acestea au fost alese drept specii reprezentative luand in
considerare relativa lor rezistenta si relevanta lor pentru uzul practic. Au
fost luate de asemenea in considerare in alegerea organismelor de testare
proprietatile de manipulare si securitatea microbiologica." p.13;
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»~Organism de testare - tulpind a unui microorganism ales pentru
testarea produselor sau substantelor active in cadrul unui test
standardizat".

Se mentioneaza ca aceasta norma tehnica UE - standardul EN
14885:2018 - a fost asimilata in normatorul tehnic national prin decizia
organismului national de standardizare (ASRO).

In acest sens, contestatorul citeaza considerentul deciziei C.N.S.C. nr.
2708/C1/2930/08.12.2021, p. 19;

In ceea ce priveste raportarea la standardul EN 14885:2018, conform
criticilor contestatorului de la pct.-ul 2.1.1.1. din contestatie, Consiliul
retine ca in Buletinul Standardizarii, publicatie oficialda a ASRO, editia din
luna decembrie a anului 2018 (https://www.asro.ro/wp-
content/uploads/2019/01/BS-12-2018-web.pdf), la sectiunea Standarde
europene CEN aprobate, se regaseste precizat la pag. 27 - ,S25
DEZINFECTANTE CHIMICE SI ANTISEPTICE EN 14885:2018 Chemical
disinfectants and antiseptics - Application of European Standards for
chemical disinfectants and antiseptics doa: 2019-02-28 - dop: 2019- 05-
31 dow: 2019-05-31".

Contestatorul precizeaza ca aceasta norma tehnica UE - standardul EN
14885 - a fost totodata transpusa in legislatia nationala, devenind o norma
juridica cu caracter obligatoriu.

Contestatorul face trimitere la prevederile relevante din:

- HGR nr. 617/2014:

+ART. 5

(1) Comisia nationala pentru produse biocide, organism de
specialitate, fara personalitate juridica, care functioneazd pe langa
Ministerul Sanatatii, denumita in continuare Comisie, indeplineste
atributiile privind aprobarea de punere la dispozitie pe piata si utilizarea
produselor biocide pe teritoriul Romaniei, respectiv:

c) autorizarea si autorizarea simplificata a produselor biocide;

d) autorizarea nationald a produselor biocide; ART 6

(1) Produsele biocide sunt plasate pe piata si folosite pe teritoriul
Romaniei numai daca:

a) sunt autorizate potrivit prevederilor Regulamentului sau sunt
avizate potrivit masurilor tranzitorii prevazute la ort. 89 alin. (2) din
Regulament;"”

- OMS nr. 10/2010:

+ART. 2

In sensul prezentului ordin, urmatorii termeni si expresii se definesc
astfel: a) aviz - act administrativ emis de catre Comisia Nationala pentru
Produse Biocide (CNPB), prin care produsul biocid este avizat pentru
punere la dispozitie pe piata pe teritoriul Romaniei, pe baza unui referat de
evaluare, in care sunt inscrise datele si caracteristicile produsului biocid
pus la dispozitie pe piata; d) referat de evaluare - document cu caracter
justificativ intern intocmit de catre expertii desemnati din partea
autoritatilor prevazute la art. 6 alin. (1), in care sunt inscrise datele privind
identitatea solicitantului, a producatorului, incadrarea produsului biocid,
substantele active, forma de conditionare si modul de ambalare, domeniul
si indicatiile de utilizare, proprietatile fizico-chimice, date toxicologice, date
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ecotoxicologice si comportarea in mediu din fisa cu date de securitate si
din documentatia care a stat la baza intocmirii acestei fise, date de
eficacitate ale produsului biocid din rapoartele de testare sau echivalente,
etichetarea si clasificarea produsului biocid si categoriile de utilizatori,
conforme cu documentele continute in dosarul tehnic al produsului biocid,
concluziile referitoare la riscul pe care il reprezintd produsul pentru
sanatate si mediu, precum si posibilitatile de control sau diminuare a
acestuia;

LART. 4

(1) Dosarul tehnic al produsului biocid supus avizarii conform
prevederilor prezentului ordin contine urmatoarele documente:

g) rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide in
functie de tipul de produs, activitatea afirmata pe eticheta produsului si in
recomandarile de utilizare vor fi efectuate conform unor metode elaborate
de Organizatia Internationala de Standardizare (ISO), de Comitetul
European de Standardizare (CEN)."

Ori, contestatorul afirma ca dezinfectantul solicitat de Autoritate in
cazul tuturor celor 3 loturi trebuie sa fie produs biocid, care trebuie avizat
de C.N.P.B.

Totodata, potrivit art. 156 (1) Legea nr. 98/2016:

+ART. 156

(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate
la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre
urmatoarele modalitati: b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine
de prioritate, la standarde nationale care transpun standarde europene,
evaluari tehnice europene, specificatii tehnice comune, standarde
internationale, alte sisteme de referintd tehnice instituite de catre
organismele de standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre
acestea, la standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau
specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si
executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita
de mentiunea "sau echivalent"".

Considera petentul ca autoritatea contractanta care se supune
reglementarilor tehnice si juridice obligatorii europene si nationale, trebuie
sa admita ca prevederile caietului de sarcini al loturilor contestate trebuie
sa respecte aceste reglementari.

2.2. CRITICI SPECIFICE

2.2.1. LOT 1 - Dezinfectant concentrat pentru suprafete, fara aldehide,
fenoli, miros neutru, indicat pentru: pavimente, tavane si suprafete de
mobilier PH 7-8 (denumire din caietul de sarcini lot - FISA TEHNICA nr. 1)

2.2.1.1. Contestatorul solicita obligarea Autoritatii la inlocuirea
actualului spectru de activitate:

~Actiune contra bacteriilor, virusilor, eficient contra SARS -CoV-2,
minim EN14776", cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs destinat
dezinfectiei SUPRAFETELOR IN ARIA INSTITUTIONALA (p. 39).

Desi activitatea VIRUCIDA nu este solicitata pentru un asemenea
produs, contestatorul sustine ca, in conditiile pandemiei (chiar daca
transmiterea virusului SARS COV-2 de pe suprafete nu este stabilita
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stiintific), se poate accepta (ca o masura de precautie extrema) adaugarea
acestei activitati, dovedita prin standardul EN 14476 (specific ariei
medicale) pentru o actiune limitata la virusii anvelopati (intre care se
numara si virusul SARS COV-2).

2.2.1.2. Indiferent daca se va decide mentinerea actualului spectru de
activitate al dezinfectantului lotului 1 sau va fi modificat, contestatorul
sustine ca dovada activitatilor microbicide solicitate trebuie facuta prin
testari in conditii de murdarie.

Contestatorul are in vedere, pe de o parte, definitia conditiilor de
testare in conditii de murdarie prezenta in STANDARD, p. 13; ori, suportul
de dezinfectat mentionat de Autoritate in chiar titulatura lotului
(,pavimente, tavane si suprafete de mobilier") este cunoscut ca ar contine
asemenea substante interferente, a caror prezenta poate reduce efectul
operatiunii de dezinfectie.

Pe de alta parte, contestatorul sustine ca, in raport de cerintele
caietului de sarcini al lotului ,Pentru curatenia si dezinfectia pardoselilor,
peretilor, tavanelor si suprafetele mobiliei, rezistente la apa", se impune a
se avea in vedere definitiile legale ale celor doua operatiuni solicitate de
autoritatea contractanta a se efectua cu produsul lotului 5 (art. 1 din
ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021): ,a) curatare - etapa preliminara
obligatorie, permanenta si sistematica in cadrul oricarei activitati sau
proceduri de indepartare a murdariei (materie organica si anorganica) de
pe suprafete (inclusiv tegumente) sau obiecte, prin operatii mecanice sau
manuale, utilizdndu-se agenti fizici si/sau chimici, care se efectueaza in
unitdtile sanitare de orice tip, astfel incat activitatea medicala sa se
desfasoare in conditii optime de securitate;

c) dezinfectie - procedura de distrugere a  majoritatii
microorganismelor patogene sau nepatogene de pe orice suprafete
(inclusiv tegumente), utilizdndu-se agenti fizici si/sau chimici;".

Totodata, contestatorul are in vedere si instructiunile oferite de
AGENTIA EUROPEANA A PRODUSELOR CHIMICE (ECHA):

Guidance on the Biocidal Products Regulation

Volume II Efficacy - Assessment and Evaluation (Parts B+C), Version
3.0, April 2018, p.57:

~When a product claims combined cleaning and disinfection, the
product should be tested under dirty conditions" (,Cand un produs
pretinde o actiune combinata de curatare si dezinfectie, produsul trebuie
testat in conditii de murdarie").

2.2.1.3. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei:

»Protectia mainilor conform DIN/EN374: Manusi latex (grosime minima
0.6 mm) cu o durata de proiectie de minim 8 ore", intrucat vizeaza un alt
produs - MANUSILE (echipament medical) - decat cel achizitiei
(DEZINFECTANT).

Considera petentul ca, pentru achizitionarea acestui echipament
medical, Autoritatea poate/trebuie sa procedeze la o procedura separata,
in care sa stabileasca cu precizie caracteristicile tehnice ale produsului dorit
si modul de derulare a achizitiei.
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2.2.1.4. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea specificatiilor:

PH in utilizare: 7-8

Culoare: incolor

PH valoare (20°C) concentrate: intre 9-10

Densitate (20°C): < 1 gr/cm3

Se apreciaza ca aceste caracteristici nu au legatura cu eficienta
dezinfectantului si a operatiunii de dezinfectie si, constituind elemente
proprii unui/unor produse, constituie o masura de dirijare a atribuirii
contractului, respectiv de restrictionare a competitiei.

Contestatorul puncteaza ca nu exista nicio norma tehnica si/sau
juridica care sa lege achizitionarea si utilizarea unui dezinfectant pentru
suprafete de asemenea caracteristici.

Prezenta lor in caietul de sarcini al lotului arata o incdlcare a
prevederilor art. 156 (2) din Legea nr. 98/2016:

~(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea
ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse.”

Contestatorul opineaza ca se impune obligarea Autoritatii la
respectarea obligatiei deschiderii spre o concurenta cat mai extinsa posibil;
in Hotararea C.J.U.E. din 23.12.2008 in cauza C-305/08, pct.37, se arata:

JAstfel, Curtea a hotardt ca unul dintre obiectivele normelor
comunitare in materia achizitiilor publice este deschiderea spre o
concurenta cat mai extinsa posibil (a se vedea printre altele in acest sens
Hotardrea Bayerischer Rundfunk si altii, citatd anterior, punctul 39) si ca
este in interesul dreptului comunitar sa se asigure participarea cat mai
larga posibil a ofertantilor la o cerere de oferta (Hotardrea din 19 mai
2009, Assitur, C-538/07, nepublicatd inca in Repertoriu, punctul 26).
Trebuie adaugat, in aceasta privinta, ca aceasta deschidere spre
concurenta cidt mai extinsa posibil este avuta in vedere nu numai prin
raportare la interesul comunitar in materia liberei circulatii a produselor si
a serviciilor, ci si in interesul propriu al autoritatii contractante implicate,
care va dispune astfel de o alegere mai larga in ceea ce priveste oferta cea
mai avantajoasa si cea mai adaptata nevoilor publicului vizat (a se vedea
in acest sens, in privinta ofertelor anormal de scazute, Hotardrea din 15
mai 2008, SEC AP si Santorso, C-147/06 si C-148/06, Rep., p. 1-3565,
punctul 29)".

2.2.1.5. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea specificatiei -,Concentratie de lucru: minim 0.25 si maxim 2%".

Se arata de catre petent ca, concentratia la care isi produce efectul
solutia de lucru a unui dezinfectant in forma concentrata este o chestiune
ce tine de performanta acestuia si determina formarea pretului ofertei;
concentratia nu are nicio consecinta in ce priveste eficacitatea
dezinfectantului (atat timp cat se respecta indicatiile producatorului), astfel
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incat Autoritatea nu are a se preocupa de acest aspect strict de apanajul
producatorului - decat daca doreste sa restrictioneze libera competitie.

Contestatorul face precizarea ca opinia sa a fost considerata
intemeiata, astfel ca citeaza considerente din Dosar nr. 768/45/2021 -
CURTEA DE APEL IASI - SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Decizia nr. 36/2022

Sedinta publica din data de 12 ianuarie 2022

In ceea ce priveste critica referitoare la eliminarea mentiunii privind
concentratia solutiei de lucru de maxim 7% pentru dezinfectantul pentru
suprafete, Curtea retine ca specificarea de catre autoritatea contractanta
in cuprinsul caietului de sarcini a anumiton cerinte tehnice trebuie facuta
Cu respectarea prevederilor art. 155 alin. (2) si (6) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, caracteristicile tehnice indicate in documentatia de atribuire
trebuie sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie publica, sa fie
proportionale prin raportarea la valoarea si obiectivele acestuia si sa
permita tuturor operatorilor economici accesul! egal la procedura de
atribuire, respectiv sd nu aibad ca efect introducerea unor obstacole:
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.

Consiliu, facand referire la celelalte cerinte/conditii din cuprinsul fisei
de date si. din caietul de sarcini, a constatat ca acestea prezinta suficiente
garantii ca scopul urmdrit: de autoritatea contractantd, respectiv
asigurarea dezinfectiei si a igienei spatiilor vizate, sa. fie atins.

In acord cu cele retinute de Consiliu, Curtea retine ca impunerea unui
prag maxim al concentratiei solutiei de lucru pentru dezinfectantul de
suprafete este o cerinta restrictiva de concurenta, nu este proportionald
prin raportare la obiectivele acordului cadru si nici justificata de
argumentele prezentate in cuprinsul plangerii referitoare existenta riscului
de a achizitiona o cantitate insuficienta de solutie.

Astfel, valoarea concentratiei solutiei de lucru pentru dezinfectantul de
suprafete nu poate constitui caracteristica determinantda a produsului, in
conditiile in care indiferent de nivelul de concentratie al solutiei de lucru,
produsul ofertat indeplineste celelalte conditii stabilite prin caietul de
sarcini, inclusiv in privinta activitatii microbiene si a standardelor privind
spectrul de activitate.

2.2.1.6. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei de compozitie a dezinfectantului: ,Componenti cu
potential periculos: didecil dimetil clorura de amoniu maxim 15%,
phenoxyethanol maxim 15% ".

Cerinta cu caracter general a caietului de sarcini la lot, in ce priveste
compozitia dezinfectantului, este: ,Substante active: sa fie conformitate cu
Regulamentul delegat (UE) nr. 1062/2014 al comisiei din 4 august 2014
privind programul de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor
substantelor active existente continute de produsele biocide, mentionat in
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului”.

Contestatorul sustine ca, atat timp cat substantele active mentionate
de Autoritate nu sunt interzise de reglementarea comunitara citata a face
parte din compozitia produselor biocide, atunci tratamentul aplicat
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ofertantilor de produse care au in compozitie aceste substante este
discriminatoriu.

Se arata de catre contestator o alta cerinta cu caracter general din
caietul de sarcini la lot, care se opune mentinerii cerintei atacate, astfel:
LAViz valabil emis de Ministerul Sanatatii — Comisia Nationald pentru
Produsele Biocide: Tip produs biocid: Grupa 1, tip produs 2".

Contestatorul opineaza ca atat timp cat un produs biocid a fost avizat
pentru punerea la dispozitie pe piata, atunci orice risc in utilizarea Iui
(precum cel afirmat de autoritatea contractanta in cerinta criticata) a fost
analizat si considerat nerelevant.

Asa cum se arata in primele considerente ale REGULAMENTULUI UE nr.
528/2012,

,(1) Produsele biocide sunt necesare in controlul organismelor
daunatoare sanatatii umane sau animale si a organismelor care
deterioreaza materialele naturale sau fabricate. Cu toate acestea,
produsele biocide pot expune oamenii, animalele si mediul la riscuri
datorita proprietatilor lor intrinseci si modalitatilor de utilizare.

(2) Produsele biocide nu ar trebui sa fie puse la dispozitie pe piata sau
utilizate decdt dacad sunt autorizate in conformitate cu prezentul
regulament. Articolele tratate nu ar trebui introduse pe piata decat daca
toate substantele active continute in produsele biocide cu care au fost
tratate sau pe care le incorporeaza sunt aprobate in conformitate cu
prezentul regulament.”

Contestatorul apreciaza ca atat timp cat scopul achizitiei - utilizarea
produsului pentru o dezinfectie eficienta - se realizeaza indiferent de
compozitia produsului utilizat (si cu respectarea celorlalti parametrii tehnici
ai achizitiei), atunci eliminarea din competitie a unor operatori economici
pe criteriul compozitiei produsului oferit este nelegala.

Se citeaza considerente din jurisprudenta C.N.S.C. si a curtilor de apel
din tara: Decizia nr. .... din 06.06.2022:

,La nivel national, nu exista vreo norma tehnico-juridica care sa
impuna o anumita compozitie a unui dezinfectant sau antiseptic. Nici
Anexa nr. 1 la Ordinul nr. 1761/2021 si nici Anexa nr. 3 la Ordinul nr.
1082/731/2016 nu stabilesc o anumitda compozitie a vreunui dezinfectant,
iar atunci cand legiuitorul national a dorit sa indice o anumita compozitie a
unui produs dezinfectant, a facut acest lucru in mod expres si cu titlu de
recomandare.

Rezultatul dorit de autoritatea contractantd este dezinfectia in
parametrii tehnici stabiliti de spectrul de activitate si dovedit prin teste
conforme standardelor impuse prin norma obligatorie EN 14885:2018, la
care se poate ajunge si prin alte cerinte de compozitie a dezinfectatului
impregnator decat cel impuse de autoritate.

Neexistdnd o justificare legala si tehnica, indicarea continutului unui
dezinfectant reprezinta o restrictie in calea competitiei corecte si
transparente intre operatorii economici. Excluderea unor dezinfectanti care
indeplinesc toate celelalte conditii ale caietului de sarcini si care realizeaza
scopul pentru care sunt achizitionate (curatarea si dezinfectarea) incalca
art. 2 alin. (2) lit. b), art. 50 alin. (2) si art. 155 alin. (6) din Legea. nr.
98/2016.”
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Si

Dosar nr. 431/45/2021 - CURTEA DE APEL IASI - SECTIA
CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL - Decizia nr. 618/2021 Sedinta
publica de la 21 Iulie 2021 p.7-8

Curtea retine ca, potrivit art. 155 alin. 1 din Legea nr. 98/2016, rolul
specificatiilor tehnice stabilite prin documentatia de atribuire este acela de
a defini caracteristicile solicitate privind produsele care fac obiectul
achizitiei. Potrivit art. 155 alin. 2 teza finala si alin. 6 din acelasi act
normativ, caracteristicile indicate ca specificatii tehnice trebuie sa
indeplineasca patru conditii: sa aiba legatura cu obiectul contractului de
achizitie publica/acordul cadru; sa fie proportionale prin raportare la
valoarea si obiectivele acestuia; sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire; precum si sa nu aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

De asemenea, art. 156 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, cu exceptia
situatiilor in care este justificata de obiectul contractului, prevede
interdictia expresa ca specificatiile tehnice sd precizeze un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele furnizate de un anumit operator economic, nici nu se poate
referi la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori sau
produse.

Or, prin caietul de sarcini, autoritatea contractantd a impus pentru
dezinfectantii ce fac obiectul loturilor 7 o conditie negativa ca produsele
biocide ofertate sa nu contina anumite substante active, iar pentru lotul 15
a indicat in mod expres ce trebuie sa cuprinda compozitia produselor
biocide ofertate (prin indicarea substantelor si concentratiei) si a specificat
substantele active ce nu trebuie sa intre in compozitie.

Similar Consiliului, Curtea apreciaza ca aceste cerinte se incadreaza in
prevederile art. 156 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, fiind, in mod evident,
restrictive, acest aspect rezultand din chiar sustinerile petentei, care a
dorit sa elimine posibilitatea de a fi ofertat in cadrul licitatiei un anumit tip
de produs, respectiv cel pe baza de acid peracetic.

2.2.2. LOTUL 7 - Dezinfectant pentru nebulizare, solutie gata de
utilizare pentru dezinfectia pe cale aeriana a suprafetelor si aeroflorei
(denumire din caietul de sarcini la lot - FISA TEHNICA nr.7).

2.2.2.1. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea termenului ,aeroflora" din tot cuprinsul caietului de sarcini la
lot.

Contestatorul sustine ca nu exista o DEZINFECTIE A
AERO(MICRO)FLOREI - si, ca urmare, nu poate exista un dezinfectant
pentru realizarea unei dezinfectii inexistente.

Cererea sa are in vedere realizarea necesitatii Autoritatii in limitele
legii si ale datelor actuale ale stiintei in aceasta materie.

Totodata, contestatorul afirma ca cererea sa are in vedere acelasi scop
legal al unei informari clare, precise si complete a operatorilor economici
asupra conditiilor de participare la procedura de atribuire a contractului
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lotului 7 - care trebuie sa inceapa prin definirea clara si legala a obiectului
achizitiei.

Indicatia de utilizare a dezinfectantului (care releva necesitatea
autoritatii contrcatante) este urmatoarea:

~Produs dezinfectant pentru dezinfectia pe cale aeriana (nebulizare) a
suprafetelor, ustensilelor si echipamentelor”.

Contestatorul subliniaza ca din punct de vedere tehnic si juridic nu
exista o procedura de dezinfectie ,,a aero(micro)florei".

Exista dezinfectia SUPRAFETELOR realizata PE CALE AERIANA (prin
utilizarea de dispozitive electrice preprogramate de difuzare a
dezinfectantului in aer, cu depunere ulterioara a acestuia pe suprafetele
din spatiul respectiv - in speta, prin NEBULIZARE).

Definitia legala a dezinfectiei (art. 1 lit. ¢) ANEXA nr. 1 la OMS nr.
1761/2021) arata ca procedurile aferente privesc SUPRAFETELE:

"c) dezinfectie - procedura de distrugere a majoritatii
microorganismelor patogene sau nepatogene de pe orice suprafete
(inclusiv tegumente), utilizdndu-se agenti fizici si/sau chimici'".

Totodata, potrivit art. 9 ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2016,

JArt. 9

Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale in vigoare, in
tipul 2 de produs, sunt utilizate pentru:

a) dezinfectia suprafetelor;

b) dezinfectia dispozitivelor medicale care nu pot fi imersate;
c) dezinfectia dispozitivelor medicale prin imersie;

d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare;

e) dezinfectia dispozitivelor medicale la masini automate;

f) dezinfectia lenjeriei/materialului moale."

De asemenea, contestatorul apreciaza lamuritor pentru discutia de
fata, art. 16 ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 care precizeaza:

"ART. 16 (1) Metodele de aplicare a dezinfectantilor pe suprafete,
respectiv dispozitivele medicale sunt urmatoarele:

a) stergerea;

b) pulverizarea;
c) imersia;

d) nebulizarea."

Asadar, petentul considera ca autoritatea contractanta trebuie obligata
sa reaprecieze obiectul/titulatura achizitiei lotului si celelalte specificatii ale
lotului in conformitate cu prevederile legale mentionate.

2.2.4.2. Ca efect al modificarii obiectului achizitiei, contestatorul
opineaza ca cerintele de dovedire a eficacitatii dezinfectantului trebuie
completate prin introducerea cerintei dovedirii eficacitatii produsului ofertat
conform standardului national SR EN 17272.

Se mentioneaza ca cererea petentului se intemeiaza pe urmatoarele
texte normative aplicabile:

- art. 156 (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 - ,(1) Fara a aduce
atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care
sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene,
specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:
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b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde
nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale
referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea
produselor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea "sau echivalent”,;

- art. 1 lit. n) din ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2016 - ,n) standarde
EN - norma/ansamblu de norme care reglementeaza calitatea,
caracteristicile, forma unui produs. Acestea sunt consemnate intr-un
document agreat la nivel european”.

Se arata ca Standardul european EN 17272 a devenit standard
national in iunie 2020 (se citeaza din relatiile furnizate de organismul
national autorizat in materie de standardizare - adresa nr. 216/15.02.2022
- anexa nr. 4).

Contestatorul precizeaza ca obiectul standardului national EN 17272
este:

p.4 - The method is used to qualify the process, i.e. the device(s) and
product(s) needed for implementation. For such chemical processes, the
combination of device and product cannot be separated.

p.5 - The test methods described are designed to determine the
disinfectant activity of processes used in the 1) medical area, 2} veterinary
area, 3} food, industrial, domestic and institutional area using automated
processes for distributing chemicals by air diffusion with no operator
manually applying the disinfectant. This document covers the disinfection
of nonporous surfaces but not that of the air.

Iar obligatia respectarii lui deriva din aplicarea prevederilor art. 156
(1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 (citate mai sus), care impun prioritatea
STANDARDELOR NATIONALE (care transpun standarde europene) in
stabilirea specificatiilor tehnice ale unei achizitii.

2.2.2.3. Contestatorul solicita obligarea Autoritatii la eliminarea
specificatiei ,Dezinfectia prin pulverizare cu aerosoli a incaperilor si
eliminare a mucegaiurilor”.

Pe de o parte, pentru ca PULVERIZAREA este o operatiune diferita de
NEBULIZARE - una este operata manual, cealalta este automatizata; ori,
tehnica de difuzare solicitata in mod corect de autoritatea contractanta
este NEBULIZAREA.

Apoi, pentru ca ,eliminarea mucegaiurilor" - adica efectul FUNGICID -
tine de spectrul de activitate al dezinfectantului, prevazut distinct si care
nu necesita o redundanta a mentiunilor sale.

2.2.2.4. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea specificatiilor:

Culoare: Incolora

PH valoare concentrat (20°C): maxim 2.5

Densitate ( 20°C ): < 1 g/cm3

Pentru motivele expuse mai sus la pct.2.2.1.4.
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2.2.2.5. Contestatorul solicita obligarea Autoritatii la modificarea
cerintei ,Ambalaj: minim 1 kg, maxim 10 kg" prin inlocuirea unitatii de
masura KG cu unitatea de masura LITRU.

Produsul utilizabil intr-o procedura de nebulizare este unul lichid, care
se aerosolizeaza cu ajutorul nebulizatorului; asadar, contestatorul sustine
ca cerinta trebuie sa se refere la CAPACITATE, iar nu la GREUTATE,
respectiv la starea de conditionare LICHIDA, iar nu la cea SOLIDA.

2.2.2.6. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei de compozitie a dezinfectantului: ,Compozitie cu
potential periculos: peroxid de hydrogen maxim 7.5%", pentru motivele
expuse mai sus la pct.2.2.1.6.

2.2.3. LOTUL 8 - Dezinfectant gel pentru igiena mainilor, pe baza de
alcool 70 % (denumire din caietul de sarcini lot - FISA TEHNICA nr. 8)

2.2.3.1. Contestatorul solicita obligarea Autoritatii la Tinlocuirea
actualului spectru de activitate:

Actiune biocida: bactericida si virucida; conditii minime EN 1276, EN
1500, EN 14476, timpi de actiune: maxim 1 minut

Eficient impotriva Coronavirus

cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei
igienice a mainilor prin frecare in aria institutionala (p. 39).

Desi activitatea VIRUCIDA nu este solicitata pentru un asemenea
produs, contestatorul afirma ca in conditiile pandemiei se poate accepta
adaugarea acestei activitati, dovedita prin standardul EN 14476 (specific
ariei medicale) pentru o actiune (cel putin) limitata la virusii anvelopati
(intre care se numara si virusul SARS COV-2).

2.2.3.2. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea si completarea cerintei:

~Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotiva contamindrii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016)",

- prin eliminarea parantezei (conform Ordinului ministrului sanatatii nr.
961/2016) (act normativ abrogat si inlocuit de OMS nr. 1761/2021);

-prin stabilirea unei perioade pe care Autoritatea o considera a fi
corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de
siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in care se
afla;

-prin impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp Impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

Contestatorul subliniaza ca fara completarile de mai sus, autoritatea
contractanta va putea ajunge in situatia de a achizitiona un produs a carui
valabilitate post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu
existe nicio dovada obiectiva a declaratiei producatorului ca produsul sau
are o valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

Pentru justificarea legalitatii cererii sale, contestatorul face trimitere la
prevederile OMS nr. 1761/2021:

-art. 19 (2) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,(2) La prepararea si
utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare urmatoarele:
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c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si
eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactiv ar ea lor;".

- art. 2 ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - ,Criteriile de utilizare si
pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele:

b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;

c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii”.

Se retine ca asemenea cerere a fost gasita a fi intemeiata de C.N.S.C.
(decizia nr. 741/C7/494/07.04.2022, p. 38):

Din lecturarea dispozitiilor legale invocate Consiliul constata ca sunt
judicioase precizarile contestatoarei, fiind de interes pentru achizitoare, ca
operatorii economici sa precizeze perioada de valabilitate a produsului de
la momentul deschiderii flaconului, cu alte cuvinte autoritatea contractanta
trebuie sa aiba suficiente informatii din care sa rezulte pana la ce data se
poate utiliza in siguranta produsul ofertat, din ziua deschiderii.

Ori, din aceasta perspectiva, Consiliul apreciaza temeinicia celor
Criticate de ........... S.R.L., motiv pentru care Consiliul obliga achizitoarea
la completarea cerintelor aferente acestui lot cu specificatia: ,Sa prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp impotriva contaminarii
din momentul deschiderii recipientului (conform Ordinului ministrului
sanatatii nr. 961/2016).

Este temeinica si solicitarea contestatoarei vizavi de impunerea
obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum
rapoarte de testare etc.) durata perioadei de ,valabilitate/stabilitate/
siguranta in timp Impotriva contaminarii din momentul deschiderii
recipientului”.

Pentru motivele aratate, contestatorul solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.

Anexat |la prezenta contestatie, SC ........... SRL depune factura seria 1
nr. 604 din 15.07.2022, in valoare de 3.000 lei, reprezentand onorariu
avocat/asistenta juridica pentru dosarul .....

Prin adresa nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis dosarul achizitiei, insa nu a formulat un punct de
vedere pe fondul contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ...., SC ........... SRL depune,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...., emisa de .. .... , in
valoare de .... RON, potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, online, in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,Achizitionarea de echipamente si materiale
necesare gestionarii crizei sanitare cauzate de SARS-COV-2 in cadrul
proiectului «Consolidarea capacitatii de gestionare a pandemiei generata
de virusul SARS-COV-2 Ila nivelul unitatilor de invatamant de pe
raza . ......... »"”, In referire la loturile 1, 7 si 8, cod CPV 33631600-8. In
acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in
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SEAP anuntul de participare nr. ...., criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel
mai bun raport calitate-pret”, data limita de depunere a ofertelor fiind
stabilita la data de 08.08.2022.

Impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a prevederilor caietului

de sarcini in referire la loturile 1, 7 si 8, SC ........... SRL a depus
contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr. .....

Prin Incheierea nr. ...., Consiliul s-a pronuntat asupra solicitarii de
suspendare a procedurii de atribuire pentru loturile 1, 7 si 8 din cadrul
contestatiei formulate de SC ........... SRL, pe care a respins-o ca ramasa
fara obiect.

Se retine ca in cuprinsul contestatiei, SC ........... SRL solicita, in

primul rand, obligarea autoritatii contractante sa precizeze expres in
documentatie ca specificatiile tehnice ale produselor de la loturile 1, 7 si 8
(spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide) si
evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza pe dispozitiile standardului
general EN 14885:2018 pe prevederile standardelor specifice fiecarei
activitati microbicide si pe alte standarde nationale care transpun
standarde europene.

Potrivit informatiilor existente in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta urmeaza sa achizitioneze produse dezinfectante capabile sa
asigure protectia in spatii institutionale (unitati de invatamant) de pe raza
sectorului 6, in conditiile pandemiei COVID 19.

Conform REGULAMENTULUI (UE) nr. 1025/2012 din 25 octombrie
2012 privind standardizarea europeana ,(4) Standardele europene sunt
adoptate de organizatiile de standardizare europene, respectiv CEN,
Cenelec si ETSI." Standardul european armonizat, general valabil pe
teritoriul UE in materie de dezinfectanti este EN 14885 (aflat acum la editia
2018), intitulat Antiseptice si dezinfectante chimice/Aplicarea standardelor
europene la antiseptice si dezinfectante chimice.

Acest standard este aplicabil tuturor dezinfectantilor si antisepticelor
chimice (produse biocide si dispozitive medicale deopotriva), iar aceasta
norma tehnica UE - standardul EN 14885:2018 - a fost asimilata in
normatorul tehnic national prin decizia organismului national de
standardizare (ASRO), devenind o norma juridica cu caracter obligatoriu.

Asadar, in ceea ce priveste raportarea la standardul EN 14885:2018,
Consiliul retine ca in Buletinul Standardizarii, publicatie oficiala a ASRO,
editia din luna decembrie a anului 2018 (https://www.asro.ro/wp-
content/uploads/2019/01/BS-12-2018-web.pdf), la sectiunea Standarde
europene CEN aprobate, se regaseste precizat la pag. 27 - ,S25
DEZINFECTANTE CHIMICE SI ANTISEPTICE EN 14885:2018
Chemical disinfectants and antiseptics - Application of European Standards
for chemical disinfectants and antiseptics doa: 2019-02-28 - dop: 2019-
05-31 dow: 2019-05-31".

Consiliul va retine ca fiind relevanta in solutionare jurisprudenta atat a
Consiliului, cat si a instantelor de judecata, respectiv:

- Decizia nr. ..., dosarul nr. ....) pronuntata de Curtea de Apel ......... ,
Sectia a-VIII Contencios, Administrativ si Fiscal, Decizia Consiliului nr. ...,
Decizia Consiliului nr. ....:
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"In ceea ce priveste raportarea la standardul EN 14885:2018, conform
criticilor contestatorului de la pct.-ul 2.1.1.1. din contestatie, Consiliul
retine ca in Buletinul Standardizarii, publicatie oficiala a ASRO, editia din
luna decembrie a anului 2018 (https://www.asro.ro/wp-
content/uploads/2019/01/BS-12-2018-web.pdf), la sectiunea Standarde
europene CEN aprobate, se regaseste precizat la pag. 27 - ,S25
DEZINFECTANTE CHIMICE SI ANTISEPTICE EN 14885:2018
Chemical disinfectants and antiseptics - Application of European Standards
for chemical disinfectants and antiseptics doa: 2019-02-28 - dop: 2019-
05-31 dow: 2019-05-31".

,Avand in vedere ca standardul EN 14885 este aplicabil produselor
care trebuie utilizate in domeniul medicinei umane, in domeniul veterinar si
in zonele de alimentatie, industriale, domestice si institutionale, si,
totodata, aplicabil produselor pentru toate zonele publice unde
dezinfectia nu este indicata medical (case, catering, scoli, crese,
transporturi, hoteluri, birouri etc.) si produselor folosite la industriile de
impachetare, biotehnologie, farmaceutica, cosmetice etc., Consiliul
urmeaza sa admita criticile contestatorului de la pct.-ul 2.2.1.1. din
contestatie, cu privire la obligarea autoritatii contractante, chiar daca
aceasta nu este o unitate sanitara, la stabilirea spectrului de activitate
si a testarilor doveditoare ale eficacitatii dezinfectantilor solicitati, conform
editiei 2018 a standardului general EN 14885, nefiind insa, in aceasta
situatie, implicate/vizate zone si situatii unde dezinfectia si antisepsia sunt
indicate medical, din considerentele precizate anterior.”

Avand in vedere consideratiile din cuprinsul deciziilor CNSC si ale
instantelor cu privire la utilizarea standardului editia 2018, 14885:2018 in
demonstrarea spectrului de actiune a produselor ofertate, Consiliul va
admite criticile formulate de contestator si va obliga autoritatea
contractanta la precizarea in caietul de sarcini, in mod concret, ca la baza
demonstrarii spectrului de activitate pentru produsele dezinfectante la
loturile 1,7 si 8 stau testarile conform EN _14885:2018, criticile
contestatorului fiind intemeiate.

Prin urmare, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la precizarea
expresa in caietul de sarcini a faptului ca specificatiile tehnice ale
produselor loturilor 1, 7 si 8 (spectru de activitate, testari doveditoare ale
eficacitatii microbicide) se intemeiaza pe dispozitiile standardului general
EN 14885:2018 pe prevederile standardelor specifice fiecarei activitati
microbicide si pe standardele nationale care transpun standarde europene.

Se retine ca in partea a doua a contestatiei, SC ........... SRL
formuleaza si critici specifice fiecarui lot in parte, referitoare la cerinte din
caietul de sarcini:

LOT 1 - ,Dezinfectant concentrat pentru suprafete, fara aldehide,
fenoli, miros neutru, indicat pentru: pavimente, tavane si suprafete de
mobilier PH 7-8”.

-contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la inlocuirea
actualului spectru de activitate prevazut de caietul de sarcini: ,Actiune
contra bacteriilor, virusilor, eficient contra SARS -CoV-2, minim EN
14776", cu cel prevazut de EN 14885:2018, pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor in aria institutionala, care cuprinde activitate:
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bactericida, fungicida, sporicida, etc., asa cum sunt prevazute de EN
14885:2018.

Desi activitatea virucida nu este solicitata de regula pentru un
asemenea produs, in conditiile pandemiei se impune ca o masura de
precautie adaugarea acestei activitati, dovedita prin standardul EN 14476
(specific ariei medicale) - valabil si la lotul 8.

Prin urmare, Consiliul va admite critica formulata de contestator si va
obliga autoritatea contractanta la inlocuirea spectrului de activitate pentru
produsul de la lotul 1, cu cel prevazut de EN 14885:2018 pentru un produs
destinat dezinfectiei suprafetelor in aria institutionald, la care se adauga
activitatea virucida.

Pe cale de consecinta, vor trebui respectate in mod obligatoriu si
testarea in _conditii de murdarie prezenta in EN 14885:2018, mai ales ca
suportul de dezinfectat mentionat de autoritate in chiar titulatura lotului
(,pavimente, tavane si suprafete de mobilier") este cunoscut ca ar contine
asemenea substante interferente, a caror prezenta poate reduce efectul
operatiunii de dezinfectie. Prin urmare, si aceasta critica va fi admisa.

- In ceea ce priveste urmatoarea critica formulata de catre contestator,
Consiliul va dispune eliminarea urmatoarei cerinte din caietul de sarcini:
JProtectia méinilor conform DIN/EN374: Manusi latex (grosime minima 0.6
mm) cu o durata de proiectie de minim 8 ore", intrucat vizeaza un alt
produs - manusile (echipament medical) - decdt cel al achizitiei
(dezinfectant), iar autoritatea trebuie sa organizeze procedura separata in
care sa stabileasca cu precizie caracteristicile tehnice ale produsului dorit.

- eliminarea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini lotul 1:

,PH in utilizare: 7-8

Culoare: incolor

PH valoare (20°C) concentrate: intre 9-10

Densitate (20°C): < 1 gr/cm3.”

Se apreciaza ca aceste caracteristici nu au legatura cu eficienta
dezinfectantului si a operatiunii de dezinfectie si, constituind elemente
proprii unui/unor produse, constituie o masura de dirijare a atribuirii
contractului, respectiv de restrictionare a competitiei.

In legislatia specifica nu exista nicio norma tehnica si/sau juridica care
sa lege achizitionarea si utilizarea unui dezinfectant pentru suprafete de
asemenea caracteristici.

Prin urmare, Consiliul va admite critica si va dispune eliminarea din
caietul de sarcini a specificatiilor tehnice sus mentionate. Aceiasi solutie se
impune si la lotul 7.

-eliminarea din caietul de sarcini a specificatiei tehnice: -
~Concentratie de lucru: minim 0.25 si maxim 2%".

Concentratia la care fisi produce efectul solutia de lucru a unui
dezinfectant in forma concentrata tine de performanta acestuia si
determina formarea pretului ofertei; concentratia nu are consecinte privind
eficacitatea dezinfectantului (atat timp cat se respecta indicatiile
producatorului), astfel incat autoritatea nu are a se preocupa de acest
aspect strict de apanajul producatorului - decat daca doreste sa
restrictioneze libera competitie.
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In acest sens sunt si considerente din Dosar nr. .... - CURTEA DE APEL
IASI - SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Decizia nr. .... - Sedinta publica din data de 12 ianuarie 2022:

,In ceea ce priveste critica referitoare la eliminarea mentiunii privind
concentratia solutiei de lucru de maxim 7% pentru dezinfectantul pentru
suprafete, Curtea retine ca specificarea de catre autoritatea contractanta
in cuprinsul caietului de sarcini a anumiton cerinte tehnice trebuie facutd
Cu respectarea prevederilor art. 155 alin. (2) si (6) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, caracteristicile tehnice indicate in documentatia de atribuire
trebuie sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie publica, sa fie
proportionale prin raportarea la valoarea si obiectivele acestuia si sa
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire, respectiv sa nu aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.

Consiliul, facadnd referire la celelalte cerinte/conditii din cuprinsul fisei
de date si din caietul de sarcini, a constatat ca acestea prezinta suficiente
garantii ca scopul urmarit de autoritatea contractanta, respectiv asigurarea
dezinfectiei si a igienei spatiilor vizate, sa fie atins.

In acord cu cele retinute de Consiliu, Curtea retine ca impunerea unui
prag maxim al concentratiei solutiei de lucru pentru dezinfectantul de
suprafete este o cerinta restrictivd de concurenta, nu este proportionald
prin _raportare la obiectivele acordului cadru si nici justificatd de
argumentele prezentate in cuprinsul plangerii referitoare existenta riscului
de a achizitiona o cantitate insuficientd de solutie.

Astfel, valoarea concentratiei solutiei de lucru pentru dezinfectantul de
suprafete nu poate constitui caracteristica determinanta a produsului, in
conditiile in care indiferent de nivelul de concentratie al solutiei de lucru,
produsul ofertat indeplineste celelalte conditii stabilite prin caietul de
sarcini, inclusiv in privinta activitatii microbiene si a standardelor privind
spectrul de activitate”.

Prin urmare, Consiliul va admite critica si va dispune eliminarea
cerintei sus mentionate din caietul de sarcini; similar, la lotul 7, se impune
eliminarea cerintei de compozitie a dezinfectantului: ,Compozitie cu
potential periculos: peroxid de hydrogen maxim 7.5%".

-eliminarea cerintei de compozitie a dezinfectantului: ,Componenti cu
potential periculos: didecil dimetil clorura de amoniu maxim 15%,
phenoxyethanol maxim 15% ".

Cerinta cu caracter general a caietului de sarcini la lot, in ce priveste
compozitia dezinfectantului, este: ,Substante active: sa fie conformitate cu
Regulamentul delegat (UE) nr. 1062/2014 al comisiei din 4 august 2014
privind programul de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor
substantelor active existente continute de produsele biocide, mentionat in
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului”.

Atat timp cat substantele active mentionate de autoritate nu sunt
interzise de reglementarea comunitara (ca facand parte din compozitia
produselor biocide), atunci tratamentul aplicat ofertantilor de produse care
au in compozitie aceste substante este discriminatoriu.
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Scopul procedurii este utilizarea produsului pentru o dezinfectie
eficienta si se realizeaza indiferent de compozitia produsului utilizat (si cu
respectarea celorlalti parametrii tehnici ai achizitiei); atunci, eliminarea din
competitie a unor operatori economici pe criteriul compozitiei produsului
oferit este nelegald, in acest sens fiind considerentele din jurisprudenta
C.N.S.C. si a curtilor de apel din tara, ca de ex: Decizia nr. .... din
06.06.2022:

~La nivel national, nu exista vreo norma tehnico-juridica care sa
impuna o anumita compozitie a unui dezinfectant sau antiseptic. Nici
Anexa nr. 1 la Ordinul nr. 1761/2021 si nici Anexa nr. 3 la Ordinul nr.
1082/731/2016 nu stabilesc o anumitda compozitie a vreunui dezinfectant,
iar atunci cand legiuitorul national a dorit sa indice o anumita compozitie a
unui produs dezinfectant, a facut acest lucru in mod expres si cu titlu de
recomandare.

Rezultatul dorit de autoritatea contractanta este dezinfectia in
parametrii tehnici stabiliti de spectrul de activitate si dovedit prin teste
conforme standardelor impuse prin norma obligatorie EN 14885:2018, la
care se poate ajunge si prin alte cerinte de compozitie a dezinfectatului
impregnator decat cel impuse de autoritate.

Neexistand o justificare legala si tehnica, indicarea continutului unui
dezinfectant reprezinta o restrictie in calea competitiei corecte si
transparente intre operatorii economici. Excluderea unor dezinfectanti care
indeplinesc toate celelalte conditii ale caietului de sarcini si care realizeaza
scopul pentru care sunt achizitionate (curatarea si dezinfectarea) incalca
art. 2 alin. (2) lit. b), art. 50 alin. (2) si art. 155 alin. (6) din Legea. nr.
98/2016.”

Si

Dosar nr. 431/45/2021 - CURTEA DE APEL IASI - SECTIA
CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL - Decizia nr.... Sedinta publica de
la 21 Iulie 2021 p.7-8

,Curtea retine ca, potrivit art. 155 alin. 1 din Legea nr. 98/2016, rolul
specificatiilor tehnice stabilite prin documentatia de atribuire este acela de
a defini caracteristicile solicitate privind produsele care fac obiectul
achizitiei. Potrivit art. 155 alin. 2 teza finald si alin. 6 din acelasi act
normativ, caracteristicile indicate ca specificatii tehnice trebuie sa
indeplineasca patru conditii: sd aiba legatura cu obiectul contractului de
achizitie publica/acordul cadru; sa fie proportionale prin raportare la
valoarea si obiectivele acestuia; sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire; precum si sa nu aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

De asemenea, art. 156 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, cu exceptia
situatiilor in care este justificata de obiectul contractului, prevede
interdictia expresd ca specificatiile tehnice sa precizeze un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele furnizate de un anumit operator economic, nici nu se poate
referi la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori sau
produse.
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Or, prin caietul de sarcini, autoritatea contractantd a impus pentru
dezinfectantii ce fac obiectul loturilor 7 o conditie negativa ca produsele
biocide ofertate sa nu contina anumite substante active, iar pentru lotul 15
a indicat in mod expres ce trebuie sa cuprinda compozitia produselor
biocide ofertate (prin indicarea substantelor si concentratiei) si a specificat
substantele active ce nu trebuie sa intre in compozitie.

Similar Consiliului, Curtea apreciaza ca aceste cerinte se incadreaza in
prevederile art. 156 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, fiind, in mod evident,
restrictive, acest aspect rezultand din chiar sustinerile petentei, care a
dorit sa elimine posibilitatea de a fi ofertat in cadrul licitatiei un anumit tip
de produs, respectiv cel pe baza de acid peracetic”.

Avand in vedere cele expuse anterior, Consiliul va admite critica si
va dispune eliminarea din caietul de sarcini a cerintei sus mentionate.

LOTUL 7 - ,Dezinfectant pentru nebulizare, solutie gata de utilizare
pentru dezinfectia pe cale aeriana a suprafetelor si aeroflorei”.

In primul rand, contestatorul solicitd obligarea autoritdtii contractante
la eliminarea termenului ,aeroflora" din tot cuprinsul caietului de sarcini la
lot.

In acest sens, se retine cd indicatia de utilizare a dezinfectantului care
releva necesitatea autoritatii este urmatoarea: , Produs dezinfectant pentru
dezinfectia pe cale aeriana (nebulizare) a suprafetelor, ustensilelor si
echipamentelor”, fapt precizat chiar de autoritate la prima caracteristica
tehnica a caietului de sarcini la lotul 7; de asemenea, din punct de vedere
tehnic si al legislatiei specifice nu exista o procedura de dezinfectie ,,a aero
(micro) florei", ci dezinfectia suprafetelor realizata pe cale aeriana prin
utilizarea de dispozitive electrice preprogramate de difuzare a
dezinfectantului in aer, cu depunere ulterioara a acestuia pe suprafetele
din spatiul respectiv - in speta, prin nebulizare.

Potrivit art. 16 ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021,

LART. 16 (1) Metodele de aplicare a dezinfectantilor pe suprafete,
respectiv dispozitivele medicale sunt urmatoarele:

a) stergerea;

b) pulverizarea;
c) imersia;

d) nebulizarea."

De asemenea, sunt aplicabile si urmatoarele dispozitii legale: art. 1 lit.
c) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021: ,c) dezinfectie - procedura de
distrugere a majoritatii microorganismelor patogene sau nepatogene de pe
orice suprafete (inclusiv tegumente), utilizandu-se agenti fizici si/sau
chimici'".

-art. 9 ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2016, ,Art. 9

Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale in vigoare, in

tipul 2 de produs, sunt utilizate pentru:

a) dezinfectia suprafetelor;

b) dezinfectia dispozitivelor medicale care nu pot fi imersate;
C) dezinfectia dispozitivelor medicale prin imersie;

d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare;

e) dezinfectia dispozitivelor medicale la masini automate;

f) dezinfectia lenjeriei/materialului moale."”
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Asadar, autoritatea contractanta va fi obligata sa elimine termenul
»aeroflora” si sa defineasca/redefineasca obiectul/titulatura achizitiei lotului
si celelalte specificatii ale lotului 7 in conformitate cu prevederile legale
mentionate, critica fiind intemeiata.

- introducerea cerintei dovedirii eficacitatii produsului ofertat conform
standardului national SR EN 17272: 2020 care vizeaza: ,dezinfectante
chimice si antiseptice, metode de dezinfectie a incaperii prin aer, prin
proces automat (....)".

Conform art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, ,(1) Fara a
aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura
in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii
Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmadatoarele
modalitati:

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde
nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale
referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea
produselor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea ,sau echivalent”,;

Potrivit art. 1 lit. n) din ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2016 - ,n)
standarde EN - norma/ansamblu de norme care reglementeaza calitatea,
caracteristicile, forma unui produs. Acestea sunt consemnate intr-un
document agreat la nivel european”.

Standardul european EN 17272 a devenit standard national in iunie
2020, iar obligatia respectarii lui deriva din aplicarea prevederilor art. 156
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 (citate mai sus), care impun
prioritatea STANDARDELOR NATIONALE (care transpun standarde
europene) in stabilirea specificatiilor tehnice ale unei achizitii.

Astfel, Consiliul va admite critica si va obliga autoritatea Ia
completarea caietului de sarcini, lotul 7, cu introducerea cerintei dovedirii
eficacitatii produsului ofertat conform standardului national SR EN 17272.

- eliminarea specificatiei ,Dezinfectia prin pulverizare cu aerosoli a
incaperilor si eliminare a mucegaiurilor”.

Pulverizarea este o operatiune diferita de nebulizare - prima este
operata manual, cealalta este automatizata; ori, tehnica de difuzare ce ar
trebuie solicitata in mod corect de autoritatea contractanta este
nebulizarea, nu pulverizarea.

De asemenea, ,eliminarea mucegaiurilor" - adica efectul fungicid - tine
de spectrul de activitate al dezinfectantului, prevazut distinct si care nu
necesita mentionarea in mod distinct la specificatiile tehnice din caietul de
sarcini. Prin urmare, Consiliul va admite critica si va dispune eliminarea
cerintei sus mentionate.

-Consiliul va dispune modificarea cerintei ,Ambalaj: minim 1 kg,
maxim 10 kg" prin inlocuirea unitatii de masura kg cu unitatea de masura
litru, deoarece produsul utilizabil intr-o procedura de nebulizare este unul
lichid, care se aerosolizeaza cu ajutorul nebulizatorului; asadar, cerinta
trebuie sa se refere la starea lichida, nu solida.
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- LOTUL 8 - , Dezinfectant gel pentru igiena mainilor, pe baza de alcool
70%"”

- inlocuirea actualului spectru de activitate: ,Actiune biocida:
bactericida si virucida,; conditii minime EN 1276, EN 1500, EN 14476, timpi
de actiune: maxim 1 minut - eficient impotriva Coronavirus” cu cel
prevazut de EN 14885:2018 pentru un produs destinat dezinfectiei igienice
a mainilor prin frecare in aria institutionala.

- modificarea si completarea cerintei:

,Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contamindrii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordirgu/ui ministrului sanatatii nr. 961/2016)".

In primul rand, OMS nr. 961/2016 a fost abrogat si inlocuit cu OMS nr.
1761/2021, deci se impune sa fie operata aceasta modificare.

De asemenea, se impune ca autoritatea contractanta sa stabileasca o
perioada corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari
de siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in care se
afla si impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

Altfel, autoritatea contractanta ar putea ajunge in situatia de a
achizitiona un produs a carui valabilitate post-deschidere recipient sa fie de
(exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva a declaratiei
producatorului ca produsul sau are o valabilitate post-deschidere recipient
de (exemplu) 200 zile.

In acest sens, sunt aplicabile prevederile OMS nr. 1761/2021:

-art. 19 (2) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,(2) La prepararea si
utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare urmatoarele:

c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si
eficacitate, conform wunei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactiv ar ea lor;".

- art. 2 ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - ,Criteriile de utilizare si
pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele:

b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia
Nationald pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;

c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii”.

Acest aspect a fost tratat si in cuprinsul deciziei nr. ..., ramasa
definitiva prin Decizia Curtii de Apel ......... nr. .....

.~Contestatorul solicita obligarea autoritatii la inserarea in caietul de
sarcini al lotului 5 a specificatiei prezente in ANEXA nr. 3 la OMS nr.
1082/2016, sectiunea Dezinfectia igienica a mainilor prin spalare:

- Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului”.

Consiliul constatd cd sunt intemeiate criticile contestatorului,
precizarile fiind de interes pentru achizitoare ca operatorii economici sa
precizeze perioada de valabilitate a produsului de la momentul deschiderii
flaconului, cu alte cuvinte autoritatea contractanta trebuie sa aiba
suficiente informatii din care sd rezulte pana la ce data se poate utiliza in
siguranta produsul ofertat, din ziua deschiderii.
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Ori, din aceasta perspectiva, Consiliul apreciazd ca este intemeiata
critica ........... S.R.L., motiv pentru care va obliga autoritatea Ia
completarea cerintelor aferente acestui lot cu specificatia: ,Sa prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in  timp  impotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului (conform Ordinului
ministrului sanatatii nr. 961/2016)".

Fata de cele precizate anterior, autoritatea va fi obligata la precizarea
in documentatia de atribuire a urmatoarelor cerinte:

- testarile se vor efectua potrivit standardului EN 14885:2018;

Lotul 1: inlocuirea actualului spectru de activitate prevazut de caietul
de sarcini: ,Actiune contra bacteriilor, virusilor, eficient contra SARS -CoV-
2, minim EN 14776", cu cel prevazut de EN 14885:2018, pentru un produs
destinat dezinfectiei suprafetelor in aria institutionala, asa cum sunt
prevazute de EN 14885:2018 plus activitatea virucida;

- testari efectuate in conditii de murdarie, conform EN 14885:2018;
- eliminarea cerintei din caietul de sarcini: ,Protectia mainilor conform
DIN/EN374: Manusi latex (grosime minima 0.6 mm) cu o durata de
proiectie de minim 8 ore”,

- eliminarea specificatiilor tehnice: ,PH in utilizare: 7-8; Culoare:
incolor; PH valoare (20°C) concentrate: intre 9-10; Densitate (20°C): < 1
gr/cm3”

-eliminarea specificatiei - ,Concentratie de Ilucru: minim 0.25 si
maxim 2%";

- ,Componenti cu potential periculos: didecil dimetil clorurd de
amoniu maxim 15%, phenoxyethanol maxim 15%7”;

Lotul 7: definirea/redefinirea obiectul/titulatura achizitiei lotului si
celelalte specificatii ale lotului in conformitate cu prevederile legale
mentionate si eliminarea termenului ,aeroflora”,

-eliminarea specificatiilor: , Culoare Incolora;, PH valoare concentrat
(20°C): maxim 2.5, Densitate (20°C): < 1 g/cm3”;

-eliminarea cerintei: ,compozitie cu potential periculos: peroxid de
hydrogen maxim 7.5%",

- introducerea cerintei dovedirii eficacitatii produsului ofertat conform
standardului national SR EN 17272,

- eliminarea specificatiei ,Dezinfectia prin pulverizare cu aerosoli a
incaperilor si eliminare a mucegaiurilor”.

- modificarea cerintei ,Ambalaj: minim 1 kg, maxim 10 kg" prin
inlocuirea unitatii de masura kg cu unitatea de masura litru.

Lotul 8: - inlocuirea actualului spectru de activitate: ,Actiune biocida:
bactericida si virucida,; conditii minime EN 1276, EN 1500, EN 14476, timpi
de actiune: maxim 1 minut - eficient impotriva Coronavirus” cu cel
prevazut de EN 14885:2018, pentru un produs destinat dezinfectiei
igienice a mainilor prin frecare, in aria institutionala.

- modificarea si completarea cerintei: ,Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului (conform OMS nr. 1761/2021)".

In consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
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va admite contestatia formulata de catre ........... S.R.L. in contradictoriu
CU ..vvnnnn.

In temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, va obliga ......... la
modificarea documentatiei de atribuire la loturile 1,7 si 8 conform celor
precizate in motivare, publicarea in SEAP a unei erate cuprinzand
modificarile dispuse precum si stabilirea unei noi date limita pentru
depunerea ofertelor la un interval de minimum 10 zile de la publicarea
modificarilor.

Termenul pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor prezentei decizii
este de 15 zile de la comunicarea acesteia.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 va
obliga ......... la plata sumei de 3.000 lei conform facturii fiscale seria 1 nr.
604/15.07.2022 catre ........... S.R.L., reprezentand cheltuieli ocazionate
de solutionarea prezentei contestatii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr.

101/2016, admite contestatia formulata de catre ........... S.R.L. in
contradictoriu cu ..........
In temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, obliga ......... la

modificarea documentatiei de atribuire pentru loturile 1,7 si 8 conform
celor precizate in motivare, publicarea in SEAP a unei erate cuprinzand
modificarile dispuse precum si stabilirea unei noi date limita pentru
depunerea ofertelor la un interval de minimum 10 zile de la publicarea
modificarilor.

Termenul pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor prezentei decizii
este de 15 zile de la comunicarea acesteia.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016
obliga ......... la plata sumei de 3.000 lei conform facturii fiscale seria 1 nr.
604/15.07.2022 catre ........... S.R.L., reprezentand cheltuieli ocazionate
de solutionarea prezentei contestatii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.
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