In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosarul nr....), depusa de..., cu
sediul in str..... nr....,..., CUIL..., numar de inregistrare in..., reprezentata
de domnul... - presedintele Consiliului de administratie, privind
procedura simplificata pentru atribuirea contractului de lucrari
»Regularizare... de Muscel, judetul...”, cod CPV principal..., cu data-limita
de depunere a ofertelor..., anunt de participare nr...., organizata de...,
prin... de Apa ,Arges-...”, cu sediul in str.... nr....,..., in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
anularea respingerii ofertei asocierii... si obligarea autoritatii sa constate
ca respectiva oferta este conforma.

I1. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.... (dosarul
nr....), depusa de..., cu sediul in bd..... nr...., bloc..., apart...,..., CUL..,,
numar de inregistrare in... J2..., reprezentata de domnul... -
administrator, privind aceeasi procedura simplificata organizata de...,
prin... de Apa ~Arges-...", contestatoarea a solicitat
anularea respingerii ofertei asocierii sale, reevaluarea ei, anularea
refuzului accesului la propunerile tehnice Si financiare
ale ofertelor concurente si obligarea autoritatii la acordarea accesului.

III. La...... , cusediul in str.... nr....,..., CUIL.., numar de
inregistrare in..., reprezentata de domnul... - director general, a inaintat
cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
prin care solicita respingerea ambelor contestatii.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.
Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

IV. Consiliul a fost legal sesizatsi este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia obiect al dosarului nr..., prin care ofertantul... reclama
decizia autoritatii contractante..., prin... de Apa ,...”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, oricine avand la dispozitie,
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei. Aceste considerente isi mentin
valabilitatea si fata de contestatia conexata.

V. Obiectul dosarului nr.... il formeaza contestatia prin care
ofertantul... reclama decizia autoritatii contractante de respingere, ca
neconforma, a ofertei sale, in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, contestatoarea apreciind ca a depus o oferta conforma si
admisibila, insa a fost evaluata subiectiv de comisia responsabila. Nu a
regasit in raportul procedurii elemente care sa justifice rationamentul
autoritatii care a stat la baza excluderii ofertei. A raspuns intru
totul la toate clarificarile solicitate si a documentat suficient modul de
formare a pretului ofertat, in conditiile in care oferta sa este net
avantajoasa din punct de vedere financiar, cu aproximativ... mai mica
decat pretul ofertei declarate céastigatoare. Motivarea integrala a
contestatiei se regaseste 1in fisierul ,...", postat de autoritate in
SEAP /a..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

VI. In punctul sau de vedere nr.... asupra ambelor contestatii,
inregistrat la Consiliu cu nr..., autoritatea contractanta sustine in
aparare ca, in cazul ofertei..., consumul de resurse de manopera a fost
modificat fara aplicarea unor tehnologii proprii de executie, ceea ce
conduce la scaderea artificiala a valorii ofertei, iar in cazul ofertei... nu a
fost evaluat corect materialul ,mortar de zidarie M100-Z"” nici din
perspectiva pretului sinici din perspectiva transportului, valorile
prezentate fiind neobisnuit de scazute si conducand la scaderea
artificiala a valorii totale ofertate. Punctul de vedere se regaseste in
fisierul  ,[SCN1.../00287] Punct de vedere....pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de

participare.

VII. Prin cererea de interventie voluntara principala
nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....... pretinde respingerea ambelor
contestatii si mentinerea raportului procedurii nr...., ca fiind temeinic si
legal, aratdnd ca oferta asocierii... a fost declarata neconforma si

inacceptabila intrucat reducerea consumurilor de resurse si a orelor de
Pagina 2 din 22



manopera nu este justificata prin prezentarea unor tehnologii sau
metodologii proprii de executie ori prin utilizarea unor utilaje care sa
conduca la reducerea cantitatii de ore de manopera, simpla declarare a
faptului ca personalul este ,mai calificat” nejustificAnd reducerea orelor
de manopera, nici prin dovezi care sa sustina capacitatea ofertantului de
a executa lucrarile in cantitatea ofertata de ore de manopera. Cu privire
la oferta..., intervenienta arata ca orice critici asupra solicitarilor de
clarificari sunt tardive, intrucat asocierea avea posibilitatea de a le
contesta la momentul primirii. Oferta i-a fost declarata inacceptabil3,
deoarece nu a justificat valoarea materialului mortar printr-o analiza de
pret care sa cuprinda toate costurile aferente producerii, inclusiv
costurile cu materialele componente si transportul, precum si pentru ca
nu a prezentat un calcul privind costul transportului pentru distanta de
50 km, invocata in raspunsul la clarificari.

Cererea de interventie se regaseste in fisierul ,[SCN1.../ 00289]
Cerere de interventie.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP, la....

VIII. La...,, in replica la cererea de interventie... a transmis
raspunsul nr...., 1inregistrat la Consiliu cu nr...,, finvederand ca
intervenienta este in eroare, asocierea necontestand solicitarile de
clarificari, ci modul tendentios prin care autoritatea i-a respins
oferta, astfel incat sa fie declarat castigator.... A facut dovada ca... este
producatorul mortarului si a prezentat justificarea pretului prin analize de
pret care contin costurile inregistrate cu producerea acestuia, precum si
calculul privind costul transportului pentru distanta de 50 km si
dovada detinerii mijloacelor de transport in baza carora s-a facut calculul
de transport.

IX.... a transmis si raspunsul nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....,
aratdnd ca autoritatea contractanta argumenteaza respingerea ofertei
sale pe o scadere artificiala a pretului, fara a fi pusa la indoiala
capacitatea tehnico-financiara a asocierii ofertante de a asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini, in conditiile in care este singura oferta care a inclus
cantitatile de resurse solicitate de autoritate, nefiind efectuate modificari
nici la orele de manopera, nici la cantitatile de transport, nici la
cantitatile de materiale, iar cantitatile de lucrari solicitate au fost ofertate
integral. Contestatoarea... solicita si cheltuieli de judecata, care vor fi
indicate si dovedite pana la solutionarea contestatiei.

X. In dosarul nr....... a transmis raspunsul inregistrat la Consiliu cu
nr...., aratand ca autoritatea nu a indicat In comunicarea rezultatului
procedurii motivul concret al respingerii ofertei, iar in punctul de vedere
invoca un motiv de respingere nou, constand in scaderea orelor de
manopera, care nu se regaseste in raportul procedurii si in comunicarea
rezultatului. Volumul de manopera ofertat nu a facut obiectul vreunei
solicitari de clarificare, autoritatea solicitand doar justificarea temeinica
si documentata a pretului ofertat. Respingerea ofertei a fost dispusa
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prematur, inainte de clarificarea caracterului justificat sau nejustificat al
volumului de manopera ofertat, in conditiile in care utilizarea
consumurilor proprii de resurse este permisa de documentatia de
atribuire si de Ordinul nr. 1568/.... Raspunsul poate fi consultat in SEAP,
fisier ,..."

XI.... a transmis si intdmpinarea nr.... la cererea de interventie,
inregistrata la Consiliu cu nr...., opindnd ca argumentele intervenientei
sunt similare celor ale autoritatii contractante si incearca sa intemeieze
legalitatea respingerii ofertei pe lipsa indicarii in oferta a unei tehnologii
proprii de executie care ar permite reducerea volumului de manopera.
Ofertantii pot utiliza propriile consumuri de resurse, reducerea volumului
de manopera putadnd fi obtinut nu doar prin tehnologii diferite
sau utilizarea de utilaje, «ci si prin cresterea productivitatii,
instruirea superioara a personalului si optimizarea procesului logistic.
Autoritatea nu a solicitat justificarea tehnica a volumului de manopera
ofertat, documentatia de atribuire si legislatia incidenta permitand
utilizarea consumurilor proprii de resurse.

XII. Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzelor alaturate, dupa verificarea din oficiu
a competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1)
C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare nr...., publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea
contractanta..., prin... de Apa ,Arges-...”, a initiat o procedura
simplificata online in vederea procurarii de lucrari de regularizare... de
Muscel, pentru reducerea gradului de risc la inundatii, estimate valoric
la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata pe portalul SEAP
la..., alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura, au fost primite 15 oferte, intre care sicele
apartinand asocierilor... si..., care au fost respinse de autoritate,
prin raportul procedurii nr...., postat pe portalul SEAP la data emiterii.
Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus... si... au
investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiilor
care formeaza obiectul prezentelor cauze conexate, premise ale
controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta
contestatiei... (dosarul nr....), in valoare de..., a fost constituita prin
recipisa de consemnare nr...., emisa de...... , la data de..., iar cautiunea
aferenta contestatiei... (dosarul nr....), in valoare de..., a fost constituita
prin recipisa de consemnare nr...., emisa de...... , la data de..., in marja
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatiile, ci si punctul de
vedere si cererea de interventie, exemplu meritoriu de buna practica si
de transparenta, demn de urmat de toate autoritatile contractante (in
acest sens, a se... recomandarea Consiliului disponibila la adresa
http: //wWww.cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-
publice/).
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Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamante, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari, la care
se adauga numeroasele clarificari postate in SEAP, nu a fost contestata
de niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta (patere legem quam ipse fecisti), cat mai ales pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire (relevante, in
acest sens, sunt, de pilda, decizia civila nr....0 din... a Curtii de..., Sectia
a III-a contencios administrativ si fiscal, cod RelJust de6d7g485, si
decizia civila nr.... din... decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust de9...43g). La acest moment, nu pot
fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016 (a se..., cu titlu de exemplu, decizia nr.... din 23
octombrie... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal
si pentru achizitii publice, cod Relust 6287ed6e5, si decizia civila nr. 77
din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod ReJust 39g63373e). »,Continutul documentatiei de
atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea contractanta, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care
au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia,
cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligatd ca, in
desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila
in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste
regulile ce trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului
competitiv.” - sentinta civila nr. 113/CA din 11 septembrie... a Curtii
de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest
sens sunt, ex multis, decizia nr. 1555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia
de contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr....
din 8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 7g222g79, decizia nr.... din
6 octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod ReJust 6e77d24g, decizia nr.... din 14 iunie... a Curtii de..., Sectia
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de contencios administrativ si fiscal, cod Relust...d, decizia civila nr....
din 21 august... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust...e48, decizia nr.... din 20 septembrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust g8e82239g8, decizia civila
nr.... din 2 noiembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ
si fiscal, cod ReJust 597ee7239, si decizia civila nr.... din 3 octombrie... a
Curtii de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice, cod RelJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din 23 octombrie...,
precitata, Curtea de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in
sentinta civila nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust g8789d674..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod
ReJust 39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal,
in decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in
decizia nr.... din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in decizia nr. 1754
din 8 octombrie..., cod ReJust 845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din
9 septembrie..., cod Relust gg2g5696, si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod Relust...e).
Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica,
nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele
participantilor la procedura in raport de cerintele minime de participare
necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de
contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod
RelJust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si...,
Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 21
decembrie..., cod Relust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din 2 februarie..., cod ReJust 723995386, ,rigorile
impuse de legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de
atribuire impun ca ofertantii sa demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa
satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar cu simple afirmatii in acest
sens”, In acelasi sens este decizia civila nr. 512 din... a Curtii de...,
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice,
cod Relust....

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din... din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
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egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia
de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incadt, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligentisa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza

punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de ofertd”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

141, punctul 80). Adoptand asemenea norme de conduita si anuntand,
prin publicarea lor, ca le va aplica situatiilor vizate de acestea,
institutia in cauza isi limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere
(... din 28 iunie..., Dansk Rgrindustri si altii/Comisia, C-189/02 P, C-
202/02 P, C-.../02 P-C-208/02 P si C-.../02 P, EU: C:...: 408,
punctele...).

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare devenita o axioma imanenta sistemului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de prima
dintre reclamante (...), Consiliul ia act ca oferta asocierii acesteia a fost
respinsa, ca neconforma, cu urmatoarea motivare simplista, regasita in

comunicarea nr....:

Avand in vedere participarea dvs. cu oferta in cadrul procedurii de atribuire a
contractului mentionat anterior, va comunicam ca oferta dvs. a fost declarata neconforma in
baza art.215 al.(5) din Legea nr.98/2016 coroborat cu art.137 al.3) lit.(c) si (g) din HG
395/2016 intrucat in oferta financiara depusa, la categoria de lucrari Pereu rostuit din piatra,
desi aceasta reprezintd 85% din valoarea totala a lucrarilor ofertate, preturile ofertate nu se
justifica. Nu ati evaluat in mod corect materialul Mortar de zidarie M100-Z nici din
punct de vedere al pretului, nici din punct de vedere al transportului, valorile
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prezentate - neobisnuit de scazute - conducand la scaderea artificiala a valorii totale
ofertate.

Pentru a raspunde exigentelor de legalitate, comunicarea trebuie sa
respecte rigorile art. 215 alin. (1) si (2) lit. b) din legea achizitiilor
publice, iar raportul ale art. 216 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. b):

Art. 215. - (1) Autoritatea contractanta informeaza fiecare candidat/ofertant cu privire
la deciziile luate In ceea ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, respectiv
atribuirea/incheierea contractului de achizitie publica/acordului- cadru sau admiterea intr-un
sistem dinamic de achizitii, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii de a
nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic
de achizitii ori de a relua procedura de atribuire, cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3
zile de la emiterea deciziilor respective.

(2) In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea
contractanta are obligatia de a cuprinde:

[...]

b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei sale;

Art. 216. - (2) Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sa cuprinda
cel putin urmatoarele documente/informatii:

[...]

b) daca este cazul, rezultatele procesului de calificare si/sau selectie a candidatilor/
ofertantilor si/sau reducerea numarului acestora pe parcursul procedurii de atribuire;

(3) Informatiile care fac obiectul alin. (2) lit. b) sunt urmatoarele:

[...]

b) denumirea candidatilor/ofertantilor respinsi si motivele respingerii.

Informatiile de mai sus nu se regasesc nici in raportul procedurii
intocmit de autoritate si nici in comunicarea reprodusa,
simpla aprecierea ca nu ar fi fost ,evaluat in mod corect materialul
Mortar de zidarie M100-Z nici din punct de vedere al pretului, nici din
punct de vedere al transportului, valorile prezentate - neobisnuit de
scazute - conducdnd la scaderea artificiala a valorii totale
ofertate” nefiind suficienta pentru a determina legalitatea actualei
respingeri a ofertei contestatoarei. Nu se arata nicaieri care a fost cerinta
autoritatii din documentatia de atribuire prin care s-a impus
ofertantilor o anumita , evaluare” a materialului in discutie, in ce consta
evaluarea incorecta din partea asocierii ofertante si nici cum s-a ajuns la
concluzia ca valoarea a fost scazuta ,artificial”, intr-un cuantum
neprecizat. Asadar, nu se arata, concretsi punctual, in ce
consta ,neconformitatile” ofertei contestatoarei, ceea ce face ca, strict
prin prisma comunicarii expuse, respingerea sd fie vadit arbitrara si
nelegala. In atare conditii, constatand ca, prin raportul si informarea in
discutie, autoritatea contractanta nu a comunicat elementele concrete
care au condus la respingerea ofertei, Consiliul determina ca autoritatea
nu a respectat prevederile art. 215 alin. (2) lit. b) din lege, dupa cum
raportul superficial intocmit incalca art. 216 alin. (3) lit. b), precum si, in
mod implicit, principiul transparentei procedurii de atribuire, informatiile
esentiale pentru analizarea legalitatii evaluarii nefiind regasite si aduse la
cunostinta contestatoarei, ceea ce atrage admiterea primelor capete
de cerere din contestatie si sanctiunea anularii raportului nr.... si a
comunicarii in baza Iui. Necesitatea respectarii principiului transparentei
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rezulta si din textul art. 18 din... si a Consiliului nr..../24/UE din 26
februarie... privind achizitile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, care obliga autoritatile contractante sa actioneze potrivit
principiului transparentei.

Dorind sa accentueze importanta comunicarii informatiilor impuse
de textul art. 215 alin. (2) lit. b), aceasta rezulta si din calificarea de
catre legiuitor a incalcarii respectivului text drept contraventie, pasibila
de amenda intre... si..., in virtutea art. 224 alin. (1) lit. I) si alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

In temeiul art. 1... alin. (1) lit. h) din normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare are
atributia verificarii propunerilor financiare prezentate de ofertanti,
inclusiv a conformitatii lor cu propunerile tehnice si a incadrarii in situatia
prevazuta la art. 210 din lege.

Art. 133 alin. (3) din aceleasi norme stabileste ca propunerea
financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, respectiv sa fie
corelatd cu elementele propunerii tehnice pentru a evita executarea
defectuoasa a contractului, sa nu se afle in situatia prevazuta la art. 210
din lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia incidenta, alta
decat cea in domeniul achizitiilor publice.

Asadar, in speta de fata, celor sapte membri ai comisiei de
evaluare nominalizati in raportul procedurii le revenea obligatia de a
identifica elementele financiare concrete ale ofertei evocate, pe care sa
le raporteze comparativ la cerintele exprese ale documentatiei de
atribuire clarificate pe parcurs, nu la altele, precum si la preturi reper ale
pietei de profil din Romania, in functie de care s-ar putea concluziona
practicarea in oferta de preturi neserioase, de dumping, care pericliteaza
aducerea la indeplinire a contractului (,executarea defectuoasa a
contractului”). Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice
decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe simple presupuneri care ar
favoriza ori defavoriza ofertantii. Pentru a fi impartiala, evaluarea trebuie
sa fie completa si temeinica, iar nu sa lase loc supozitiilor de favorizare a
unei oferte sau, dimpotriva, de dezavantajare a ei - a se..., in acest
sens, decizia nr....46 din... mai... a Curtii de..., Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 7gegg3dg, si decizia civila nr.... din 20
noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a IX-a contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust 39g346839.

In speta, in respingerea ofertei... achizitoare s-a raportat Ila

urmatoarele dispozitii ale normelor metodologice:
Art. 137. - (3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii:
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[...]
c) contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate;

[...]

g) In urma verificarilor prevazute la art. 210 din Lege se constata ca propunerea
financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile, produsele
sau serviciile, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi
si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Relativ la cazul expusla lit. g), forul administrativ de
jurisdictie determinda ca nu se verifica incidenta, prin prisma
argumentatiei construite de autoritate in anexa la procesul-verbal

nr...., din care citam:

5. Evaluarea raspunsurilor la solicitarile de clarificare adresate asocierii....- lider, cu...
referitoare la oferta financiara depusa in procedura de achizitie publicd a lucrarilor de
constructii-montaj pentru obiectivul de investitii "...".

Avéand in vedere raspunsurile cu nr.... si 2157/... la clarificarile solicitate de achizitorul
A.B.A. Arges-..., rezultd urmatoarele:

... Pretul la materialul Mortar de zidarie M100-Z este neobisnuit de scazut.

Raspunsul la solicitarea de clarificare are atasata o analiza de pret pentru acest
material, in aceasta analiza apa industriala pentru mortare sau betoane lipseste.

Prin adresa nr..... se comunica:

"Mortarul va ajunge in santier in forma uscatd urmand ca acolo sa fie adaugata
cantitatea de apa necesara in functie de umiditatea nisipului la momentul utilizarii."

Asadar, costul apei necesare a fi addaugate in compozitia mortarului in santier nu este
evaluat, chiar daca ofertantul detine foraj de apa propriu, apa necesita transport de la locatia
forajului pana la santier (50 km).

"Nisipul folosit de Metabet are o densitatea aparenta 1...5kg/™3" Aceastd valoare este
mai mica decat orice densitate aparenta a nisipului natural sortat din normativele in vigoare.

... Pretul de transport al mortarului M100-Z de la statia de preparare pana
in santier nu a fost evaluat corect.

In cadrul ofertei financiare transportul mortarului a fost prezentat prin
articolul TRAO6A20 Transportul rutier al betonului mortarului cu autobetoniera de... mc
dist= 20 km cu pretul de.../tond.Se observa faptul ca transportului betonului a fost prezentat
prin acelasi articol si acelasi pret. Drept furnizor al betoanelor prezentate in ofertd a fost
declarat... care detine statie de betoane in zona apropiatda santierului, distanta de transport
de 20 km fiind corecta.

Prin adresa nr..... se specifica: "Mortarul va fi transportat cu mijloace de transport
corespunzatoare ca de exemplu autobasculanta sau autobetoniera, iar distanta de transport
este de aproximativ 50 km."

Aceasta distanta de transport nu a fost ofertata.

Prin adresa nr..... se specifica: "Dintr-o eroare de dactilografiere, in oferta financiara a
fost trecuta distanta de transport de 20 km in loc de 50 km, dar cu toate acestea pretul de
transport calculat este aferent distantei de 50km."

Aceasta "eroare de dactilografiere" se repeta in fiecare din cele 5 devize in care se
regaseste transportul mortarului.

Prin adresa nr..... a fost transmis "Calcul consumurilor privind transporturile"” unde este
prezentat calculul pretului de.../tona pentru articolul TRA06A20.

Nu este prezentat calculul pretului de transport al mortarului la distanta de 50 km.

Utilizand datele din documentul "Calcul consumurilor privind transporturile", pentru
transportul mortarului la distanta de 50 km rezulta un pret de.../tona. Deci pretul declarat este
redus artificial cu.../tona, ceea ce implicd o diminuare a valorii ofertate pentru cele..., 8 tone
mortar transportate de....

... Pretul de transport ofertat pentru piatra bruta este diminuat artificial

Utilizédnd datele din documentul "Calcul consumurilor privind transporturile" prezentat in
cadrul ofertei, pretul rezultat pentru articolul de deviz TRAO1A65 - Transportul rutier al
materialelor, semifabricatelor cu autobasculanta pe dist= 65 km este.../tona. Pretul declarat
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de ofertant este de.../tona, de unde rezultd o diminuare a valorii ofertate pentru cele..., 63
tone transportate de....

Concluzie: Valoarea ofertei depuse a fost diminuatd in mod artificial prin folosirea
unui pret nereal al materialului Mortar M100-Z si al celor doua preturi de transport de mai sus.
Valoarea diminuata artificial a transportului materialelor a condus la o reducere a valorii ofertei
depuse cu suma de... fara TVA.

Ofertantii aflati in competitie au interesul sa propuna preturi mai
mici decat estimarea beneficiarului, politica de preturi tinand de fiecare
ofertant in parte si de conditiile cererii si ofertei. De altminteri, la
originea sistemului deschis de achizitii publice/sectoriale se afla libera
concurenta intre operatorii economici, care au tot interesul in a participa
la licitatii cu preturi cat mai competitive, pentru a isi maximiza astfel
sansele de a obtine contractul supus licitatiei. Daca toti operatorii
economici ar practica aceleasi preturi, atunci sistemul in discutie ar
deveni de prisos.

Nu trebuie scapat din vedere ca diferenta de pret dintre oferta
castigatoare (..., fara TVA) si oferta contestatoarei (..., fara TVA) este
relativ mica, in raport cu amploarea contractului (..., fara TVA).

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care entitatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa il
execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza), iar nu ca arma in mana acelorasi autoritati
sau a ofertantilor concurenti de a exclude sau pretinde excluderea de la
licitatii @ anumitor ofertanti. In sprijinul acestui rationament vine chiar
norma de aplicare a legii de la art. 137 alin. (3) lit. g) din anexa la...
nr.... - oferta este inacceptabila daca, in urma verificarilor, se constata
ca are un pret neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/
prestat/executat, astfel fincat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini. Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are costuri/tarife deosebit de
scazute, ea nu poate fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de orice
indoiala rezonabilda ca, din cauza acelor preturi, nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

Autoritatea achizitoare, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si
art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa argumenteze si sa sustina
cu mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului, nu a demonstrat
in niciun fel ca oferta asocierii... nu poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini la pretul total asumat, situatie in care respectiva oferta nu poate
fi respinsa, criticile axate pe acest pret total fiind speculative
si neintemeiate.

In lumina art. 215 alin. (5) din lege, secondat de art. 137 alin. (3)
lit. g) din norme, oferta este considerata neconforma daca propunerea
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financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport
cu lucrarile, produsele sau serviciile, la care se adauga cumulativ conditia
sine qua non ca, din cauza respectivului pret sau respectivelor costuri,
nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini, conditie ce nu a fost dovedita de
autoritate. In speta dezbatuta, nu a reusit sa faca o asemenea dovada in
fata forului jurisdictional.

Este inerent sistemului de achizitii pe baza ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic ca ofertantii sa propuna
preturile cele mai competitive (... de la Luxemburg din 26 martie
20...... /Parlamentul, T-725/17, EU: T: 20...:...0). Pe de alta parte este
atat logic, cat si foarte probabil ca, la licitatii, ofertantii sa propuna
preturi mai mari la unele articole si, eventual, in compensare, mai mici la
altele, politica de preturi tinand de fiecare ofertant in parte si de
conditiile cererii si ofertei (a se..., in acest sens, decizia nr. 816 din 29
noiembrie... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal
si pentru achizitii publice, cod ReJust eeg42e456). Faptul ca antreprenorii
asociati au prevazut unele costuri pe care autoritatea le gaseste
neacoperitoare ori insuficient descrise nu semnifica ipso facto ca nu are
capacitatea de a executa contractul in parametrii de calitate doriti.
Costurile/tarifele scazute pentru anumite materii prime/ operatiuni de
executat/transport samd pot fi justificate prin preturi mai ridicate la alte
componente ale ofertei. Preturile de la furnizori se stabilesc liber pe piata
si trebuie acceptate ca atare.

Dispozitiile privind pretul aparent neobisnuit de scazut din legislatia
pe linie de achizitii publice trebuie interpretate extrem de restrictiv,
pentru a nu se distorsiona concurenta si defavoriza ofertantii onesti, ale
caror preturi reiesite din jocul cererii si ofertei sunt sustenabile, masura
respingerii ofertelor fiind aplicata doar in extremis, ultima ratio, si
temeinic fundamentata in fapt si in drept, ceea ce nu se poate spune
despre masura respingerii ofertei pe care o propune contestatoarea, mai
cu seama ca este apropiata de pretul ofertei castigatoare. A nu se omite
ca, drept asigurare a bunei executii a contractului, viitorul contractant
este tinut sa prezinte autoritatii o garantie de buna executie (10% din
valoarea contractului, fara TVA), pe care o poate oricand executa, daca
apreciaza ca societatile contractante nu isi respecta obligatiile
contractuale, inclusiv aceea de executare a lucrarilor la datele si nivelul
calitativ declarate.

Asadar, criticile formulate de autoritate legate de pretnu se
confirma, iar oferta asocierii... nu putea fi respinsa in baza art. 137 alin.
(3) lit. g) din norme, pretul sau global fiind justificat, asumat, plauzibil,
temeinic si legal, pe fondul absentei cu desavarsire a unei dovezi din
partea autoritatii ca, din cauza respectivului pret (sau a unor
elemente de pret), nu se poate asigura indeplinirea contractului Ia
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.
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Nu se verifica nici incidenta art. 137 alin. (3) lit. c), potrivit careia
oferta este considerata neconforma daca, in cadrul propunerii financiare,
contine preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate.

Pe de o parte, din detalierea cuprinsa in raspunsurile cu nr.... reiese
ca asocierea a justificat economic formarea costurilor mortarului M100-Z
si transportului, chiar daca ar fi neobisnuit de scazute din perspectiva
autoritatii, in raport cu un reper nespecificat de aceasta, fara a se putea
trage concluzia ca ar fi practicate preturi de dumping ori ca nu sunt
rezultatul liberei concurente (au fost depuse 15 oferte). Dupa cum
judicios a remarcat contestatoarea, art. 136 alin. (1) din
normele metodologice presupunea ca, In situatia in care
comisia de evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt
aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei,
utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine
statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va
solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la
posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire. Nu reiese de nicdieri raportarea autoritatii la
referintele amintite si nici solicitarea de explicatii punctuale asupra
posibilitatii indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse. Pana
la proba contrara, aceasta posibilitate nu este influentata in mod
determinant de costul apei industriale sau al transportului acesteia, cost
presupus a fi derizoriu in economia intregului contract de lucrari. De
altminteri, in lista consumurilor cumulate, formular C6cp, asocierea a
cotat peste 800 m3 de apa industriala, care vor putea fi utilizati in reteta
mortaru'ui, pretul apei regasindu-se, asadar, in oferta.

Nu trebuie omis ca exista furnizori ai mortarului M100-Z care
practica un pret de vanzare al acestuia chiar mai scazut decat al
producatorului..., dovada stand oferta inclusa in anexa nr... la
contestatie. Asadar, fundamentarea economica a pretului mortarului,
de.../mc3, exclude pentr" acesta aplicarea art. 137 alin. (3) lit. ¢),
situatie care se repeta si in privinta pretului transportului, de asemenea
explicat in amanunt de ofertanta in raspunsul nr...., prin folosirea
autospecialelor de capacitate mare. Desigur, accentul trebuie pus nu pe
respingerea ofertei cu orice pret, pentru a exclude din competitie
ofertantii, ci pe clarificarea ei in sensul dorit si necesar evaluarii
corespunzatoare a ofertei. Asadar, critica societatii contestatoare privind
nelegalitatea respingerii ofertei apare a fi fondata, cel putin in legatura
cu verificarea preturilor examinate mai sus.

Legat de pretul transportului pentru piatra bruta, acest motiv de
respingere nu figureaza in comunicarea nr.... si nici in raportul procedurii
pus la dispozitie ofertantilor, prin intermediul platformei SEAP, neputand
fi retinut in sprijinul respingerii ofertei asocierii.
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In considerarea celor evocate, Consiliul determind cd in mod
superficial autoritatea i-a respins oferta asocierii, obiectiile contestatoarei
privind nelegalitatea respingerii vadindu-se a fi fondate. Asadar, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, trebuie admisa contestatia...
nr...., in contradictoriu cu..., prin... de Apa ,Arges-...”, cu anularea
raportului procedurii de atribuire nr.... si a comunicarii nr...., toate in
partea care priveste respingerea ofertei asocierii.... Totodata, trebuie
obligata autoritatea contractanta la reevaluarea amintitei oferte, precum
si la emiterea unui nou act de evaluare aei, cu respectarea celor
ce preced, a legislatiei privind achizitile publice si a cerintelor din
documentatia de atribuire. In baza aceluiasi temei legal, autoritatea este
obligata sa comunice ofertantilor ramasi implicati rezultatul reevaluarii
ofertei, cu respectarea legislatiei aplicabile.

Admiterea contestatiei este partiala - cu privire la cererea
contestatoarei de suportare a cheltuielilor prilejuite de intocmirea si
sustinerea contestatiei, ea este supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din
lege - Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei - precum si celor aplicabile in mod
corespunzator din Codul de procedura civila, art. 452 - partea care
pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile legii, dovada
existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor
asupra fondului cauzei...., desi a solicitat Consiliului sa oblige autoritatea
achizitoare la plata cheltuielilor de judecata, nu le-a indicat si nici nu a
anexat la contestatie vreo dovada a intinderii si efectuarii lor. In
consecinta, capatul de cerere de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei se impune a fi respins.

La ordine se afla contestatia secunda, apartinand..., in pofida
mentiunii, din preambulul contestatiei, ca este depusa de asocierea....
Organul de jurisdictie stabileste ca, in realitate, contestatia apartine
doar..., neexistand depusa la dosar nicio imputernicire din partea
asocierii pentru ca societatea sa actioneze in litigiu in numele si pe
seama ei. Totodata, la finalul contestatiei, titular apare doar..., singura
pentru care au fost mentionate datele de identificare, nicidecum
asocierea.

Consiliul ia act ca rezultatul evaluarii ofertei asocierii susnumite, in
sensul respingerii ei, a fost stabilit de comisia responsabila cu
evaluarea prin raportul procedurii nr...., care contine urmatoarea
mentiune:
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i Asociere : CONTEH BARENGOTT ofertant lider - : Neconforma

| 13733607 i Motiv respingere: -

| TEHNODOMUS S.R. L. - RO 5596002 Tert :

- SIMA DG FOREST 2003 SRL - RO 15308719 !
Subcontractant !
CONSAG - RO50762747 Ofertant !

mentiune care nu releva niciun motiv de respingere a ofertei.
Este veridic faptul ca, in acelasi raport, comisia a consemnat:

Rezultatul evaludril se regdseste in:

ANEXA 4 - Proces-verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitétii acestora cu propunerile tehnice
PV 12 20.01.2026 - Anexa 4_SCN1169298_27_01_2026_12_53_42.pdf

insa acest proces-verbal nu a fost anexat raportului si nici nu este
disponibil spre vizualizare ofertantilor. De altminteri, fisierul
~SCN1.../00...8] Proces verbal evaluare oferte financiare.pdf.
p7s”, incarcat de autoritate in SEAP, nici macar nu contine vreo anexa.
De neinteles, motivele pentru care oferta a fost respinsa nu
figureaza nici in comunicarea nr.... (deci, acelasi numar de inregistrare

regasit in comunicarea catre asocierea concurenta...):

Avand in vedere participarea dvs. cu oferta in cadrul procedurii de atribuire a
contractului mentionat anterior, va comunicadm ca oferta dvs., a fost declarata neconforma in
baza art.215 al.(5) din Legea nr.98/2016 coroborat cu art.137 al.3) lit.(g) din HG 395/ 2016
intrucat ati stabilit valoarea ofertei financiare nerespectand...., indicativul P91/1-02 cat si
legislatia in vigoare, acte normative obligatorii pentru toti ofertantii participanti intr-
o procedura de achizitie publica.

Astfel cum s-a aratat in cazul primei contestatii, pentru a raspunde
exigentelor de legalitate, comunicarea trebuie sa respecte rigorile art.
215 alin. (1) si (2) lit. b) din legea achizitiilor publice, iar raportul ale art.
216 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. b), ceea ce nu se poate confirma in
privinta respingerii ofertei asocierii....

Afirmatia ,ati stabilit valoarea ofertei financiare nerespectand....,
indicativul P91/1-02 cat si legislatia in vigoare” este neinteligibila, din
perspectiva rigorilor precitate, nerelevand absolut niciun motiv
concret de respingere a ofertei.

Autoritatea contractata are obligatia de a isi motiva deciziile, de a
isi mentiona in mod clar si neechivoc rationamentul care le sustine.
Motivarea nu poate fi formulata pentru prima data si a posterioriin

fata Consiliului/instantei - cu titlu exemplificativ... din 4 iulie...... Si
altii/Agence, T-392/15, EU: T:....:462... din 1 decembrie......
si.../Comisia, T-546/20, EU: T:....: 846... din 28 noiembrie...,
Gaumina/EIGE, T-424/12, EU: T:....: 617, precum si... din 24
septembrie..., DC-.../Comisia, T-.../06, EU: T:...:... -, cu exceptia unor
imprejurari exceptionale care, in lipsa oricarei urgente, nu sunt intrunite
in speta(a se... 1in acest sens... din 26 noiembrie...,
Michel/Parlamentul...5/80, EU: C:...: 284... din 28 iunie..., Dansk

Rgrindustri si altii/Comisia, C-189/02 P, C-202/02 P, C-.../02 P-C-208/02
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Constatand ca, prin raportul si comunicarea in discutie, autoritatea
contractanta nu a expus asocierii elementele concrete care au condus la
respingerea ofertei, Consiliul determina ca autoritatea nu a respectat
prevederile art. 215 alin. (2) lit. b) siart. 216 alin. (3) lit. b) din
lege, precum si, in mod implicit, principiul transparentei procedurii de
atribuire, informatiile esentiale pentru analizarea
legalitatii respingerii nefiind regasite in actele evocate si aduse la
cunostinta contestatoarei, ceea ce atrage admiterea primului capat
de cerere din contestatie si sanctiunea anularii raportului nr.... si a
comunicarii in baza lui.

Este important de observat si subliniat ca liderul... a solicitat
autoritatii, in doua randuri (adresele nr..... si nr....), sa 1i permita accesul
la inscrisurile dosarului achizitiei publice, context in care a fost incheiat
procesul-verbal redat mai jos in facsimil si a fost transmis mesajul
electronic de asemenea reprodus mai jos:
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Proces verbal

Avand in vedere adresa nr. 54 / 29.01.2026 a ofertantului CONTEH BARENGOTT S.R.L.

- lider asociere si inregistraté la autoritatea contractanta cu nr. 1505 / 30.01.2026, s-a
convenit incheierea Procesului Verbal intre:

Administratia Bazinala de Apa Arges-Vedea Pitesti, cu sediul in Pitesti, str. Calea
Campulung, nr. 6-8, jud. Arges,
Si:

CONTEH BARENGOTT S.R.L. - lider asociere, cu sediul in Targoviste, B-dul Regele Carol
I, nr. 40, bl. 46, ap. 3, jud. Dambovita,
privind punerea la dispozitie a documentelor referitoare la achizitia publica de Executie

lucrare la obiectivul REGULARIZARE VALEA POIENARI DE MUSCEL, JUDETUL ARGES -
procedura simplificata.

Reprezentantul CONTEH BARENGOTT S.R.L. - lider asociere, domnul Antofie Robert
Adrian. s-a prezentat |a sediul autoritatii contractante pentru consultarea dnsarlyi ;
achizitiei, cu imputernicirea nr. 65/02.02.2026, in data de 02.02.2026 la ora 10:30.

In baza art. 217 din Legea 98/2016, autoritatea contractanta are abligatia de a pune la

dispozitia celor interesati documente nedeclarate confidentiale sau protejate de un drept
de autor:

5.C. RAR CONSTRUCT PREST S.R.L.,
- IDEAL CONSTRUCT MANAGEMENT,
- MARISTAR COM S.R.L. in asociere cu CROBQ STORE S:R.L.,
- . BICAS.R.L.;

Solicitari de clarificari si raspunsul la solicitarile de clarificari - parti declarate
neconfidentiale

f

Serviciul JURIDIC CONTEH B%RENGOTT Ss\.R.L.)Lider asociere

P i
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From: ’ : Florica TUDOSE

Sent: marti, 3 februarie 2026 09:09
To: conteh.baregott@gmai.com
Subject: RASPUNS ADRESA NR.58/30.01.2026

Ca urmare a adresei dvs. nr.58/30.01.2026 inregistrata la registratura institutiei sub nr.1571/30.01.2025,
prin care solicitati accesul la dosarul achizitiei privind procedura de atribuire a contractului Regularizare
Valea Poienari de Muscel Jud.Arges, va comunicam urmatoarele: ati trimis anterior adresa
nr.54/29.01.2025 inregistrata la sediul institutiei sub nr.1505/30.01.2026 cu aceeasi solicitare, in urma
careia ati primit acces la dosarul achizitiei programat in data de 02.02.2026, ora 10.00. Vizionarea
dosarului a avut loc conform programarii participand din partea dvs. DI Rautoiu George cu imputernicirea
nr.65/02.02.2026. Autoritatea contractanta a pus la dispozitia reprezentantului dvs. propunerile tehnice,
ofertele financiare, solicitarile de clarificari si raspunsurile la solicitarile de clarificari — documente care nu
au fost declarate si probate ca si confidentiale sau protejate de un drept de autor de catre ceilalti ofertanti.
“Consideram ca autoritatea contractanta a respectat prevederile art.217 alin.(6) din Legea nr.98/2016, iar

solicitarile din adresa dvs. nr.58/30.01.2026 inregistrata la registratura institutiei sub nr.1571/30.01.2025
au fost solutionate.

Cu stima,

Din parcurgerea acestora nu rezultda ca solicitantului... i-ar fi
fost puse la dispozitie actele de evaluare intocmite de comisie, inclusiv
procesul-verbal nr.... si anexa/anexele aferente, astfel incat sa isi poata
construi contestatia in cunostinta de cauza, pe baza motivelor concrete
de respingere a ofertei asocierii sale.

Mai trebuie adaugat ca protectia reiesita din cadrul normativ expus
priveste informatiile sensibile provenind de la ofertanti, nicidecum
informatiile emanate de Ila sau actele intocmite de autoritatile
contractante. Cu alte cuvinte, ca regula, cele din urma nu se bucura de
protectia confidentialitatii. Prin urmare... de Apa , Arges-...” nu era si nu
este indreptatita sa 1i interzica... accesul la procesele-verbale de
evaluare, care puteau si trebuiau a fi puse neingradit la dispozitia
asocierii, inclusiv prin fotocopiere sau prin mijloace electronice, cu
amendamentul ca ele vor putea include sectiuni anonimizate daca
privesc date cu caracter personal.

Recapituland si concluzionand, nu se verifica existenta vreunei
prevederi legale care sa ii permita autoritatii organizatoare interzicerea
accesului... la actele de evaluare a ofertelor, cu atat mai putin obtinerea
primelor in format letric sau electronic, insemnand ca nepermiterea
accesului, dedusa din procesul-verbal si e-mailul redate mai sus, nu are
suport factual si legal. Autoritatea achizitoare va trebui sa 1i acorde
petentei accesul la documentele de evaluare amintite, in cuprinsul carora
vor fi anonimizate paragrafele/paginile ce contin date cu caracter
personal. Accesul se poate asigura inclusiv prin mijloace electronice,
intrucat nu exista nicio prevedere legala care sa interzica accesul prin
mijloace electronice. Dimpotriva, in baza art. 7 alin. (3) din Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, obtinerea
informatiilor de interes public se poate realiza, daca sunt intrunite
conditiile tehnice necesare, inclusiv in format electronic. Optiunea
legala a obtinerii lor in acest format apartine solicitantului si nu depinde
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de preferinta detinatorului de a le pune la dispozitie doar in format fizic,
pe hartie, daca le are disponibile pe suport electronic (sau le poate
prelucra si transmite ca fisiere electronice). Mai mult, in conformitate cu
art. 64 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, orice comunicare, solicitare,
informare, notificare si altele asemenea, prevazute de respectiva lege,
sunt transmise in scris, prin mijloace electronice de comunicare sau, ca
exceptie, prin alte mijloace decat cele electronice.

Asadar, in lumina considerentelor expuse, se retine ca masura
restrictionarii fara nicio distinctie (in bloc) a accesului petentei la actele
de evaluare a ofertelor s-a realizat in detrimentul unui drept recunoscut
al petentei, in mod nefundamentat si cu nerespectarea dispozitiilor legale
in vigoare. Fata de cele infatisate, restrangerea accesului societatii
reclamante nu poate fi validata de catre Consiliu, iar obiectiile sale
privind nelegalitatea restrangerii se vadesc a fi fondate.

In baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si fara a da nastere
unui precedent incident altor cauze, Consiliul va anula refuzul implicit
al autoritatii contractante exprimat prin procesul-verbal si mesajul e-mail
de mai sus si va obliga autoritatea parata la acordarea contestatoarei a
accesului la actele comisiei de evaluare, acte ce pot include sectiuni
anonimizate daca privesc informatii cu caracter personal, acces inclusiv
prin mijloace electronice, respectiv fotocopiere. De buna seama, dupa ce
va obtine de la autoritate accesul la continutul actelor de evaluare... va
putea reinvesti organul administrativ de jurisdictie sau instanta de
judecata cu o contestatie motivata in concret, cu trimiteri punctuale, in
functie de continutul documentelor care i vor fi puse la dispozitie. Nu se
impune examinarea in acest litigiu a criticilor pe marginea respingerii
ofertei asocierii contestatoarei, intrucat actuala respingere este vadit
nelegalda, din cauza nemotivarii si nici nefiindu-i puse la dispozitie
asocierii informatii elementare privind motivele concrete de respingere a
ofertei.

Nota bene, art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr....
statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare si a
comunicarilor, inclusiv in ceea ce priveste motivarea concreta a
respingerii ofertelor.

Reclamanta isi indreapta demersul sau si impotriva refuzului de
acordare a accesului la totalitatea ofertelor concurente, insa cererea
contestatoarei este vadit lipsita de interes procesual.

Pe de o parte, prin adresa nr...., Consiliului a invitat la sediul sau...
sa studieze dosarul cauzei, cu exceptia documentelor declarate
confidentiale, insa contestatoarea nu s-a preocupat nici sa se prezinte si
nici sa raspunda invitatiei.
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Pe de alta parte, pretul asocierii..., de..., fara TVA, este
cel mai scazut dintre preturile ofertelor admisibile, ceea ce inseamna ca
accesul la continutul respectivelor oferte nu ii procura niciun avantaj
asocierii. Cu sau fara acest acces, oferta sa, daca se constata a fi
admisibila, va fi clasata pe primul loc, prin prisma criteriului de atribuire
prestabilit, indiferent de consultarea celorlalte oferte.

Separat, trebuie observat ca accesul la ofertele respinse cu atat
mai mult nu ii procura contestatoarei niciun folos.

Posibila intentie insidioasa de a acumula in baze de date
documentele tuturor concurentilor pe care ,accesatorul” sa le fructifice la
nevoie in licitatii viitoare nu este loiala fata de primii si denatureaza
competitia.

In acest litigiu a fost primita si cererea de interventie accesorie
nr...., apartinand..., la analiza conditiilor de formulare a careia, in raport
cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.

101/2016, se observa admisibilitatea ei in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedurd civila, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

... are calitatea de ofertanta castigatoare la procedura de atribuire,
are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim
propriu in pricind, prin promovarea cererii, constdnd in mentinerea
pozitiei de castigatoare, motiv pentru care, in conformitate cu art. 65
alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de
interventie, formulata si transmisa pe cale electronica in interiorul
termenului de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiilor (...),
calculat conform art. 5 din Legea nr. 101/2016. Interesul intervenientei
de a isi pastra pozitia si de a semna contractul care i-a fost atribuit este
unul legitim, nascut, personal si actual (conditii enumerate la art. 33 C.
proc. civ.). Din parcurgerea cuprinsului cererii intervenientei, se vadeste
ca este in sensul sprijinirii pozitiei autoritatii contractante, fara nicio
pretentie proprie, cu privire la actele atacate in prezenta procedura
administrativ-jurisdictionala, situatie in care Consiliul stabileste ca
cererea este interventie voluntara accesorie 1in sprijinul autoritatii
contractante, dupa cum este si indicat in prima pagina.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiilor, Consiliul
apreciaza nefondata cererea de interventie, motiv pentru care o va
respinge ca atare.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in  parte, contestatia... nr.... (dosarul nr....), 1In
contradictoriu cu..., prin... de Apa ,Arges-...”, si anuleaza raportul
procedurii de atribuire nr.... si comunicarea in baza acestuia nr...., toate
in partea privind respingerea ofertei asocierii.... Obligd autoritatea
contractanta la reevaluarea acestei oferte, precum si la emiterea unui
nou raport, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile
publice, in termen de cel mult doudzeci de zile de la data primirii
prezentei decizii. Dupa finalizarea reevaluarii ofertei si aprobarea
raportului procedurii, autoritatea va comunica rezultatul procedurii,
potrivit legislatiei aplicabile.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere de obligare a autoritatii la
plata cheltuielilor ocazionate de contestatie.

Admite, in parte, contestatia... nr.... (dosarul nr...),in
contradictoriu cu autoritatea contractanta..., prin... de Apa ,Arges-...”, si
anuleaza raportul procedurii de atribuire nr.... si comunicarea in baza
acestuia nr...., toate in partea privind respingerea ofertei asocierii....
Anuleaza si raspunsul autoritatii contractante de restrictionare a
accesului contestatoarei la actele comisiei de evaluare a ofertelor
si obliga autoritatea la acordarea accesului contestatoarei la aceste acte,
indiferent de denumirile lor (inclusiv solicitari de clarificare, precum
si procese-verbale de evaluare), care pot include paragrafe/ sectiuni de
anonimizare a datelor cu caracter personal, acces permis inclusiv prin
mijloace electronice, cu respectarea celor statuate mai sus si a art.
217 alin. (6) din legea achizitiilor publice (dupa comunicarea noului
rezultat al procedurii de atribuire).

Obliga autoritatea contractanta la emiterea unui nou raport al
procedurii de atribuire, in termen de cel mult douazeci de zile de la data
primirii prezentei decizii, cu respectarea dispozitiilor legale privind
motivarea concreta. Dupa aprobarea raportului procedurii, autoritatea va
comunica asocierii... rezultatul procedurii, potrivit legislatiei aplicabile.

Respinge, ca lipsit de interes procesual, capatul de cerere de
obligare a autoritatii la acordarea contestatoarei a accesului la continutul
ofertelor concurente.

Respinge in rest contestatia, ca nefondata.

Incuviinteaza in principiu si respinge, ca nefondata, cererea de
interventie voluntara accesorie nr...., depusa de... in sprijinul autoritatii
contractante. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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