In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 3211/C11/3863
Data: 12.11.2024

Prin contestatia nr. 1101/02.11.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 70457/04.11.2024,
formulata de ......... SRL, cu sediul ......... [ aeeeneen , judetul ......... , avand
CUIl ......... , Inregistrata la Oficiul Registrul Comertului sub nr. ......... ,
reprezentata legal de ......... - administrator, impotriva documentatiei de
atribuire, intocmita de JUDETUL ......... (...... ), cu sediul in ......... , eeee,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise organizate in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect Proiectare, asistenta tehnica din partea proiectantului, verificare
proiect si executie lucrari la obiectivul dezvoltarea infrastructurii pentru
vehiculele de transport nepoluant din punct de vedere energetic: statii
de reincarcare pentru vehicule electrice la stadionul ......... Arena, anunt
de participare nr. CN1074673/23.10.2024, s-a solicitat:

I. suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei;

II. in principal, ......... in sensul eliminarii cerintelor restrictive care
limiteaza n mod nelegal concurenta si obligarea achizitoarei Ia
corectarea erorilor din cadrul documentatiei de atribuire;

ITI. obligarea autoritatii contractante la decalarea termenului de
depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr.
98/2016.

IV. in subsidiar, in situatia in care se va constata faptul ca nu mai pot fi
adoptate masuri de remediere, anularea procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Precizeaza ca, la data de 23.10.2024, autoritatea contractanta a
publicat in SICAP anuntul de participare nr. CN1074673, avand ca obiect
initierea unei proceduri pentru atribuirea contractului de furnizare cu
denumirea Proiectare, asistenta tehnica din partea proiectantului,
verificare proiect si executie lucrari la obiectivul dezvoltarea
infrastructurii pentru vehiculele de transport nepoluant din punct de
vedere energetic: statii de reincarcare pentru vehicule electrice la
stadionul ......... Arena.

Societatea sa, in calitate de ofertant de statii de incarcare electrica,
inscris la procedura de achizitiei, in mod legal, este prejudiciata, fiind in
imposibilitatea de a depune o oferta, accesul fiind restrictionat atat din
punct de vedere al cerintelor tehnice, al celor de calificare cat si din
cauza multiplelor erori din documentatia de atribuire.

In acord cu prevederile Legii nr. 101 din 19 mai 2016, art. 8, alin.
(2) ,,10 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal”, termenul de publicare in
SEAP fiind 23.10.2024, termenul limita de contestatie fiind 04.11.2024
(ziua lucratoare imediat urmatoare).

Pe fondul contestatiei, petenta precizeaza ca, cerintele tehnice
minimale sunt vag formulate si/sau restrictive, nefiind informatii
suficiente pentru a putea elabora o oferta conforma

Prin adresa nr. 70301/3863/C11/06.11.2024, Consiliul a solicitat
contestatoarei, in temeiul art. 61' din Legea nr. 101/2016, sa comunice
dovada constituirii, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a
cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de articolul mentionat, si,
totodata, a pus in discutie exceptia tardivitatii contestatiei, raportat la
data publicarii documentatiei de atribuire in SEAP, 23.10.2024, si la data
depunerii contestatiei la Consiliu, 03.11.2024, orele 23:39, inregistrata
cu nr. 70457/04.11.2024, avand in vedere dispozitiile art. 8 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 71302/3863/C11/06.11.2024, Consiliul a pus in
discutie autoritatii contractante exceptia tardivitatii contestatiei, raportat
la data publicarii documentatiei de atribuire in SEAP, 23.10.2024, si la
data depunerii contestatiei la Consiliu, 03.11.2024, orele 23:39,
inregistrata cu nr. 70457/04.11.2024, avand in vedere dispozitiile art. 8
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

JUDETUL ......... (P ), prin adresa 45699/07.11.2024, inregistrata
la Consiliu cu nr. 72273/11.11.2024, a transmis punct de vedere prin
care solicita respingerea contestatiei inaintate de ......... SRL ca tardiv
formulata, raportat la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
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101/2016, coroborat cu prevederile art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016.

Potrivit textelor legale anterior mentionate, termenul de contestare
a oricarui act pe care operatorii economici il considera nelegal se
stabileste in functie de valoarea estimata a procedurii de atribuire.

Astfel, asa cum prevede art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, in cazul procedurilor de atribuire a caror valoare estimata
este mai mica decéat pragurile pentru transmiterea obligatorie catre JOUE
a unui anunt de participare, termenul de contestare este de 7 zile
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal.

Pragurile pentru transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare sunt stabilite de art. 7 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Valoarea estimata a procedurii de atribuire a fost stabilita potrivit
anuntului de publicitate nr. CN1074673/23.10.2024, la 2.051.284,70 lei,
fara TVA. Aceasta valoare este sub pragul european, motiv pentru care
termenul de contestare aplicabil procedurii de atribuire este de 7 zile,
conform art. 8 alin. (1) lit. ,a)” din Legea nr. 101/2016.

Raportat la data publicarii procedurii de atribuire si data formularii
contestatiei, autoritatea contractanta arata ca anuntul de atribuire a fost
publicat la data de 23.10.2024, iar contestatoarea a formulat contestatia
la data de 03.11.2024, fiind inregistrata la sediul beneficiarului in data
de 04.11.2024, sub nr. 44818.

Asadar, potrivit prevederilor legale anterior enuntate si potrivit
modului de calcul al termenelor exprimate in zile, stabilit de art. 5 din
Legea nr. 101/2016, ultima zi pentru formularea unei posibile contestatii
la procedura de atribuire a fost 30.10.2024.

Presupune ca petenta a fost indusa in eroare de tipul procedurii de
atribuire, de licitatie deschisa, si nu a tinut cont de prevederile legale
aplicabile si a formulat actiunea peste termenul legal.

Pentru toate aceste motive apreciaza contestatia Tinaintata
de ......... SRL ca fiind tardiv formulata, astfel incat solicita respingerea
ei si implicit a tuturor criticilor formulate de aceasta.

......... SRL a raspuns la solicitarea Consiliului prin adresa nr.
1121/11.11.2024, inregistrata la Consiliu sub nr. 72688/12.11.2024, si
considera ca nu este tardiva formularea contestatiei, pentru urmatoarele
motive:

La data de 23.10.2024, autoritatea contractanta a publicat in
SICAP anuntul de participare nr. CN1074673, al procedurii de atribuire in
cauza.

Societatea sa, in calitate de ofertant de statii de incarcare electrica,
inscris la procedura de achizitiei, in mod legal, este prejudiciata, fiind in
imposibilitatea de a depune o oferta, accesul fiind restrictionat atat din
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punct de vedere al cerintelor tehnice, al celor de calificare, cat si din
cauza multiplelor erori din documentatia de atribuire.

In acord cu prevederile Legii nr. 101/2016, art. 8 alin. (2) ,10 zile,
Incepédnd cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii contractante

considerat nelegal”, termenul de publicare in SICAP fiind 23.10.2024,
termenul limita de contestatie fiind 04.11.2024 (ziua lucratoare imediat

urmatoare): ,(1)Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie
la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2)Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se Iincheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare".

Astfel, dupa cum se poate observa, contestatoarea sustine ca a
transmis contestatia in data de 03.11.2024, adica in termenul legal.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. 72614/11.11.2024,
contestatoarea a depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr. 210741198/1 din data de 06.11.2024, emisa de CEC Bank SA,
Sucursala ......... , in valoare 41.025,70 lei, aferenta dosarului in cauza,
constituita conform art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

JUDETUL ......... (T ), in calitate de autoritate contractanta a
initiat o licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de lucrari
avand ca obiect Proiectare, asistenta tehnica din partea proiectantului,
verificare proiect si executie lucrari la obiectivul dezvoltarea
infrastructurii pentru vehiculele de transport nepoluant din punct de
vedere energetic: statii de reincarcare pentru vehicule electrice la
stadionul ......... Arena, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1074673/23.10.2024, stabilind termenul limita de
depunere a ofertelor pentru 29.11.2024, criteriul de atribuire ,cel mai
bun raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA, de 2.051.284,70
lei.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiei tardivitatii contestatiei, invocata din oficiu.

Astfel, retine ca, in prezenta cauza, contestatoarea critica
documentatia de atribuire, prin care precizeaza ca cerintele tehnice
minimale sunt vag formulate si/sau restrictive, nefiind informatii
suficiente pentru a putea elabora o oferta conforma.

Potrivit mentiunilor contestatoarei, aceasta a luat cunostinta despre
documentatia de atribuire in data de 23.10.2024, data la care
autoritatea contractanta a publicat in SEAP anuntul de participare nr.
CN1074673/ 23.10.2024. Valoarea estimata a contractului
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(2.051.284,70 lei) este inferioara limitei stabilita de legiuitor la art. 7
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, de 27.334.460 lei, aferenta
contractor de achizitie publica de lucrari precum cel de fata, pentru care
exista obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de atribuire in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Raportat la valoarea estimata a achizitiei, Consiliul retine ca
termenul legal de contestare a actelor autoritatii contractante este cel
stabilit la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, respectiv ,b) 7
zile, incepdnd cu ziua urmdatoare luarii la cunostintd despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/sectoriald sau de concesiune
este mai mica decét pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.”.

Prin urmare, termenul legal de contestare a documentatiei de
atribuire despre care a avut cunostinta din data de 23.10.2024, calculat
potrivit regulii de la art. 5 din Legea nr. 101/2016 (,Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga
de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.”), s-a implinit la data de
30.10.2024.

Asa cum s-a mentionat mai finainte, contestatia nr.
1101/02.11.2024 a fost transmisa de autoarea acesteia, pe e-mail, in
data de 03.11.2024, orele 23:39, si a fost inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, in data de 04.11.2024, sub nr.
70457.

In consecinta, este evident ca aceasta contestatie a fost depusa la
organismul de solutionare in afara termenului stabilit de lege, in contra
regulii instituite la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit
careia ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu
de expirarea termenului legal de contestare.”, fiind astfel incidenta
sanctiunea prevazuta de lege.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
coroborate ale art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite exceptia invocata din oficiu si va respinge ca tardiva
contestatia depusa de ......... SRL, in contradictoriu cu JUDETUL .........
(T ).

Totodata, Consiliul respinge ca ramasa fara obiect cererea de
suspendare a procedurii de atribuire, formulata de ......... SRL, in
contestatia depusa in contradictoriu cu JUDETUL ......... (ceeenn ).

Fara pronuntare asupra altor exceptii si asupra fondului cauzei.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii contestatiei invocata din oficiu de
Consiliu.

Respinge ca tardiva contestatia formulata de ......... SRL, in
contradictoriu cu JUDETUL ......... (T ).

Respinge ca ramasa fara obiect cererea de suspendare a procedurii
formulata de ......... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de Ia
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vétémate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 6 pagini.
Redactata practicaua deciziei ....
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