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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, prec...si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2309/C5/2539
Data: 14.12.2020

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, datata
16.11.2020, transmisa, initial, prin mijloace electronice (e-mail) si,
ulterior, in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr.
50408/17.11.2020 si, respectiv, sub nr. 50844/18.11.2020, asocierea ...
SA - ... SRL, prin lider de asociere, ... SA, cu sediul in municipiul ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata conventional de SCA ..., cu sediul in ..., a contestat raportul
procedurii nr. 504/05.11.2020, document emis in cadrul procedurii de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de
consultanta pentru elaborarea propunerii de politica publica in domeniul
comunicatiilor in banda larga (Broadband) din cadrul proiectului
«Stabilirea cadrului de referinta in domeniul dezvoltarii retelei de banda
larga in Romania» Cod SIPOCA 579” cod CPV 79411000-8 (Rev.2),
initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
municipiul ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii, inclusiv a comunicarilor privind
rezultatul procedurii de atribuire;

- anularea tuturor actelor aflate la baza raportului procedurii,
prec...si a celor emise in temeiul acestuia;

- obligarea autoritatii contractante sa reia procedura de atribuire, in
sensul reevaluarii ofertei (propunerea tehnica si propunerea financiara)
asocierii ... - ... - ... - ..., cu consecinta stabilirii caracterului inacceptabil
si neconform al acesteia;
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- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire in sensul declararii ofertei contestatoarei, ca fiind castigatoare;

- suspendarea procedurii de atribuire.

Asocierea ... SA - ... SA - ... SRL prin liderul asocierii ... SA, in
calitate de ofertant castigator, cu sediul in municipiul ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal de administrator ..., a inaintat, prin mijloace electronice (e-mail)
,cerere de interventie voluntara in litigiu” nr. 62/27.11.2020, inregistrata
la Consiliu sub nr. 52619/27.11.2020, prin care a solicitat urmatoarele:

In principal:

- Incuviintarea, in principiu, a cererii de interventie principala si

_admiterea acesteia;

In subsidiar:

- In situatia in care CNSC va aprecia, ca inadmisibila cererea de
interventie principala, admiterea acesteia drept cerere de
interventie accesorie, in interesul autoritatii contractante;

- Respingerea contestatiei formulata de ... SA, ca neintemeiata;

- Mentinerea raportului procedurii, a actelor aflate la baza
raportului procedurii, prec...si a actelor subsecvente emise in
temeiul acestuia.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost solutionata

de Consiliu prin Incheierea nr. 2243/C5/2539 din data de 25.11.2020.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, ... SA prezinta un scurt istoric al
procedurii, aratand ca oferta sa a fost clasata pe locul II, oferta declarata
castlgatoare fiind cea depusa de asocierea . . -

in primul rand, contestatoarea sustlne ca oferta depusa de
asocierea ... - ... - ... - ... este inacceptabila si ar fi trebuit respinsa,
intrucat nu mdeplmeste cerinta privind experienta similara, astfel c...a
fost soI|C|tata prin documentatia de atribuire.

In al doilea rand, ... SA opineazd c3 oferta asocierii ... - ... - -
este neconforma, mtrucat pretul este aparent neobisnuit de scazut pr|n
raportare la pretul de piatd si ce urmeazad a fi furnizat. In acest sens,
contestatoarea mentioneaza ca pretul ofertat este cu mult mai putin de
80% din valoarea estimata a contractului, existand suspiciunea ca
propunerea financiara sa nu fie fezabila pentru posibilitatea indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

In al treilea rand, contestatoarea subliniaza ca dupa finalizarea
etapei de evaluare a ofertelor, in iulie 2020, autoritatea contractanta a
creat un avantaj in favoarea asocierii ... - ... - ... - .... Astfel, ... a
solicitat clarificari ofertantului declarat castlgator in Iuna octombrie 2020
(dupa 3 prelungiri a perioadei procedurii de evaluare), invocand erori
legate de mentionarea gresita in propunerea tehnica a acestei asocieri a



prevederilor incidente referitoare la caracterul de secret comercial al
ofertei. Cu toate acestea, raspunsul ofertantului declarat castigator nu se
limiteaza doar la indreptarea erorii materiale sesizate de comisie, ci se
incearca justificarea caracterului confidential, respectiv de secret
comercial al ofertei, obligatie care, de fapt, trebuia indeplinita inca de la
intocmirea ofertei, iar nu dupa finalizarea procesului de verificare si
evaluare efectuat de comisie, creandu-se astfel un avantaj in favoarea
acestui ofertant.

In alta ordine de idei, ... SA considera ca oferta asocierii ... - ...
R IRT nu indeplineste cerinta experientei similare.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea invedereaza
urmatoarele:

- oferta clasata pe locul I este inacceptabila, intrucat nu
indeplineste cerinta privind experienta similara, astfel c...a fost solicitata
prin documentatia de atribuire. Astfel, potrivit informatiilor din
formularele DUAE depuse de asocierea clasata pe locul 1, pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei privind experienta similara, au
prezentat urmatoarele 4 (patru) contracte:

1. Pentru ...:

i. Contractul ... al carui obiectiv a fost sa evalueze din punct de
vedere legal, comercial si tehnico-operational situatia infrastructurii de
telecom instalata pe infrastructura ..., apartindnd diversilor operatori
telecom pe baza caruia compania ... are asigurate serviciile de telecom si
prezentarea unui raport de analiza si prezentare de sugestii.

Valoare: 830.457,74 lei, fara TVA;

Perioada de derulare: 25.02.2017 - 31.08.2017;

Beneficiar: ... SA.

Cu privire la acest contract, ... SA subliniaza ca valoarea acestuia,
luata individual, nu satisface cerinta unei valori de minim 4.268.880,00
lei, la nivelul unui contract.

2. Pentru ...:

ii. Contractul nr. 2584/22.06.2018, care a avut ca obiect
proiectarea si constructia de retele de fibra optica, predarea catre
beneficiar a retelei de cablu DARK FIBER.

Valoare: 5.486.476,50 lei;

Perioada de derulare: 22.06.2018 - 21.06.2033;

Beneficiar: ....

Referitor la acest contract, ... SA precizeaza urmatoarele:
Contractul are doua componente: (i) proiectare si (ii) constructie retea
de fibra optica, ori este cunoscut faptul ca in piata de profil pretul
componentei de proiectare (singura care este relevanta ca si experienta
similara pentru achizitia publica de fata) nu depaseste 10% din valoarea
totala a contractului, adica in jur de 548.647 lei; in al doilea rand este
vorba de un contract incheiat pe o durata de 15 ani, din care abia s-au
scurs 2 ani, aspecte de fapt, care trag mult in jos valoarea pe care o
poate invoca ofertantul declarat castigator, atata timp cat nu este
specificata valoarea serviciilor de proiectare (servicii similare conform
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cerintei din fisa de date a achizitiei) prestate si receptionate in perioada
de referinta.

In concluzie, ... SA sustine ca nici valoarea singulara a acestui
contract nu atinge pragul cerut de autoritatea contractanta de
4.268.880,00 lei.

iii. Contractul nr. A11909 - contract cadru/19.12.2016, A4055 -
contract subsecvent 11.05.2017. Obiectul contractului il reprezinta
realizarea proiectelor de comunicare satelitara, prin crearea designului si
furnizarea de completuri de echipamente de comunicatii satelitare si
executie de servicii de punere in functiune a echipamentelor.
Componenta echipamentelor satelitare este proiectata si realizata in
functie de nevoia beneficiarului. De asemenea, contestatoarea sustine ca
obiectul contractului prevede realizarea instruirii personalului in vederea
instalarii/operarii hardware-software a produselor si realizarea unui curs
pentru instruirea personalului ce asigura mentenanta produselor.

Valoare: 7.849.123 lei;

Perioada de derulare: 11.05.2017 - 31.12.2017;

Beneficiar: ....

Astfel, contestatoarea subliniaza ca serviciile ce fac obiectul acestui
contract nu sunt similare celor solicitate prin fisa de date a achizitiei.

Mai mult, ... SA apreciaza ca activitatile desfasurate in cadrul
acestui contract nu se incadreaza in serviciile similare solicitate ca si
experienta similara pentru aceasta procedura, deoarece serviciile
prestate in cadrul acestuia nu sunt legate de servicii de elaborare de
politici, studii sau documentatii tehnico-economice in domeniul
broadband.

iv. Contractul nr. 3424/23.09.2016. Obiectul contractului il
reprezinta realizarea de proiecte la cheie si anume sisteme avansate de
supraveghere video CCTV. Contestatoarea sustine ca ... a realizat pentru
beneficiar urmatoarele activitati: evaluarea locatiilor in vederea realizarii
proiectelor tehnice pentru instalarea sistemului de supraveghere video,
realizare proiect tehnic pentru avizare IGPR, punere la dispozitie
echipamente conform proiectului tehnic.

Valoare: 1.510.872 lei;

Perioada de derulare: 23.09.2016 - 22.12.2018;

Beneficiar: ... SA.

Contestatoarea sustine ca in ipoteza de fata, componenta de
realizare a proiectelor tehnice din cadrul contractului privind realizarea
sistemelor CCTV nu se incadreaza in serviciile mentionate, ca fiind
similare, de catre autoritatea contractanta, deoarece acestea au vizat
sisteme CCTV (Closed Circuit Television), adica sisteme de supraveghere
video, care nu au nicio legatura cu domeniul broadband.

Mai mult decat atat, ... SA mentioneaza ca din informatiile
prezentate de asocierea ... SRL - ... - ... - ... in formulare DUAE reies
urmatoarele aspecte esentiale:

- Contractul nr. 2584/22.06.2018 a vizat, atat proiectarea, cat si
constructia de retele de fibra optica, dar nu este specificata valoarea



serviciilor de proiectare (servicii similare conform cerintei din fisa de date
a achizitiei) prestate si receptionate in perioada de referinta;

- Serviciile prestate in cadrul contractului nr. A11909 - contract
cadru/19.12.2016, A4055 - contract subsecvent 11.05.2017 nu sunt
similare celor solicitate prin fisa de date a achizitiei. In acest sens, ... SA
considera ca activitatile desfasurate in cadrul acestui contract nu se
incadreaza in serviciile similare solicitate ca si experienta similara pentru
aceasta procedura, deoarece serviciile prestate in cadrul acestuia nu sunt
legate de servicii de elaborare de politici, studii sau documentatii
tehnico-economice in domeniul broadband. In aceeasi ordine de idei, ...
SA precizeaza ca acest contract a vizat livrarea, instalarea, punerea in
functiune a unor echipamente de comunicatie satelitara, prec...si
instruirea  utilizatorilor pentru instalarea si operarea acestor
echipamente. Ori, mentiunea asocierii ... - ... - ... - ..., ca acest contract
a presupus si crearea designului sistemului nu poate fi considerata
experienta similara de tip studiu tehnico-economic, deoarece designul
unui astfel de sistem presupune doar schematizarea interconectarii
echipamentelor. In plus, contestatoarea sustine cda, componenta
economica din cadrul proiectarii nu poate sa fi fost facuta de catre
asocierea ... SRL - ... - ... - ..., deoarece valoarea acestui contract a fost
stabilita de catre ... - ...... , acesta nefiind un contract de proiectare si
executie, ci unul de furnizare.

- Contestatoarea mai arata ca in cadrul contractului nr.
3424/23.09.2016 nu au fost prestate servicii similare celor solicitate prin
fisa de date a achizitiei. In acest sens, ... SA subliniaza ca potrivit
Hotararii nr. 414 din 3 iunie 2015, prin care a fost aprobat ,Planul
National de Dezvoltare a Infrastructurii NGN (Next Generation
Network)”, notiunea de broadband este definita astfel: Broadband
(comunicatii de banda larga) - in sistemele de transmisie broadband,
semnalele multiple (voce, date, semnal video) sunt transmise simultan
pe acelasi suport fizic, folosindu-se tehnica de multiplexare in frecventa.
Ori, componenta de realizare a proiectelor tehnice din cadrul contractului
privind realizarea sistemelor CCTV nu se incadreaza in serviciile
mentionate, ca fiind similare de catre autoritatea contractanta, deoarece
acestea au vizat sisteme CCTV (Closed Circuit Television), adica sisteme
de supraveghere video care nu au nicio legatura cu domeniul broadband.
Faptul ca aceste camere video au fost conectate la internet pentru a
putea transmite fluxurile video nu inseamna ca sistemul este unul de tip
broadband, <ci doar ca foloseste internetul pentru asigurarea
conectivitatii.

- Asadar, ... SA concluzioneaza ca membrii asocierii declarate
castigatoare nu au experienta similara solicitata de autoritatea
contractanta, neavand capacitatea tehnica si/sau profesionala
mentionate de fisa de date a achizitiei, in timp ce contractele mentionate
de acestia nu satisfac cerintele de eligibilitate cerute de procedura.
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Un alt aspect subliniat de contestatoare este ca autoritatea
contractanta nu a constatat ca pretul oferit de asocierea declarata
castigatoare este un pret aparent neobisnuit de scazut.

In sustinerea afirmatiei sale, ... SA arata urmatoarele:

- Pretul ofertat de asocierea ... SRL - ... - ... - ... este cu mult mai
putin de 80% din valoarea estimata a contractului, existand suspiciunea
ca propunerea financiara sa nu fie fezabila pentru posibilitatea indeplinirii
contractului, in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire. Astfel, avand in vedere valoarea propunerii financiare a
asocierii ... - ... - .. , de 2.420.000 lei, fara TVA, prin raportare la
valoarea estimata totala a contractului de 4.268.880 lei, fara TVA, se
poate sustine ca in procedura de evaluare comisia de evaIuare ar fi putut
constata ca pretul este aparent neobisnuit de scazut, prin raportare la
preturile pietei. In aceasta situatie, comisia de evaluare solicita explicatii
ofertantului cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile
de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

- in acest sens, contestatoarea invoca art. 136 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016, mentionand ca din
cuprinsul raportului procedurii nu rezulta ca au fost solicitate clarificari cu
privire la propunerea financiara depusa de asocierea . cer = -

- Totodata, ... SA precizeaza faptul ca, chiar si in S|tuat|a in care
autoritatea contractanta a solicitat clarificari cu privire la pretul
neobisnuit de scazut, iar ofertantul declarat céastigator a transmis
raspuns, acest lucru nu echivaleaza cu acceptarea si verificarea sumara
a raspunsurilor ofertantului la solicitarile de clarificari, vizand pretul
neobisnuit de scazut, intrucat legislatia achizitiilor, Legea nr. 98/2016 si
Normele metodologice de aplicare, stabilesc obligatia autoritatii
contractante de a face verificari, in ceea ce priveste pretul ofertat,
tocmai pentru respectarea principiilor si scopurilor legislatiei achizitiilor
publice. Astfel, dat fiind ca un contract de achizitie publica se semneaza
pentru ca autoritatile contractante au nevoie de serviciile supuse
achizitiei, autoritatea contractanta trebuie sa realizeze verificari
temeinice ale ofertelor depuse, pentru a fi sigura ca operatorul economic
declarat castigator are posibilitatea concreta de a presta serviciile cu
pretul declarat.

- Contestatoarea mai arata ca pentru aplicarea eficientei utilizarii
fondurilor publice, in momentul in care se constata o oferta de pret
aparent neobisnuit de scazuta, autoritatea contractanta are obligatia de
a efectua verificari detaliate cu privire la modul de organizare, metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare a fortei de
munca, etc., astfel incat sa se poata indeplini contractul in parametrii
cantitativi si calitativi solicitati in caietul de sarcini. Ori, tindnd cont de
faptul ca oferta castigatoare are valoare de 2.420.000 lei, fara TVA, prin
raportare la valoarea estimata totala a contractului de 4.268.880 lei, fara
TVA, deci cu mult mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului,
este evident ca exista o suspiciune ca acest pret este neobisnuit de



scazut, iar ofertantul declarat castigator nu ar putea sa duca la
indeplinire contractul.

Prin adresa nr. 50839/2539/C5/18.11.2020, Consiliul a solicitat
contestatoarei, in temeiul art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, sa transmita
in termen de 5 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuant...de 85.377,6 lei, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la CEC Bank - SA, sau la orice alta institutie de credit care
efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia
CNSC.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 50944/19.11.2020,
... SA a confirmat primirea adresei nr. 50839/2539/C5/18.11.2020.

Prin adresa fara numar, datata 19.11.2020, inregistrata la CNSC
sub nr. 51068/19.11.2020, ... SA a depus la dosarul cauzei, in original,
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 206658097/1, in suma de 85.378
RON, eliberata la data de 19.11.2020 de CEC Bank - Sucursala Lipscani.

Prin adresa nr. 51406/2539/C5/20.11.2020, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante inaintarea dosarului achizitiei publice, a punctului
de vedere, a ofertei castigatoare, prec...si a dovezii privind publicarea in
SEAP a contestatiei, respectiv a transmiterii punctului de vedere catre
contestatoare.

Prin adresa nr. 510/23.11.2020, inregistrata la CNSC sub nr.
51607/23.11.2020, ... a finaintat un punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de ... SA, prec...si documentele necesare solutionarii
contestatiei.

Autoritatea contractanta sustine ca oferta asocierii ... SRL - ... - ...
- ... indeplineste cerinta experientei similare. Astfel, ... precizeaza ca,
comisia de evaluare, in urma evaluarii propunerii tehnice a asocierii ...
- ... - ... - ... SRL, a stabilit ca ofertantul indeplineste cerinta experientei
similare, asa c...reiese din raportul procedurii.

2. Autoritatea contractanta a constatat faptul ca pretul oferit de
asocierea declarata castigatoare este un pret aparent neobisnuit de
scazut.

In aceeasi ordine de idei, ... precizeaza ca, a constatat faptul ca
pretul ofertat de asocierea ... SRL - ... - ... - ... este cu mult mai putin de
80% din valoarea estimata a contractului, motiv pentru care a solicitat
prin adresa nr. Broadband 364/21.04.2020, clarificari asocierii declarate
castigatoare, iar aceasta din urma@ a raspuns prin adresa nr.
16/24.0.2020, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. Broadband
391/24.04.2020, asa c...reiese din raportul procedurii (pag. 5).

3. Autoritatea contractanta sustine ca nu a creat niciun avantaj in
favoarea niciunui ofertant si a respectat intocmai rigorile legii.

In acest sens, ... arata ca ofertantul declarat castigator, respectiv
asocierea ... - ... - ... - ... SRL a indicat motivat, in cuprinsul ofertei, care
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informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald, in baza legislatiei aplicabile, asa c...reiese din adresa cu nr.
496/27.10.2020.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 52063/25.11.2020,
autoritatea contractanta a inaintat dovada transmiterii punctului de
vedere catre contestatoare.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 52372/26.11.2020,
autoritatea contractanta arata urmatoarele:

,Va informam ca in urma schimbarii echipei de proiect «Stabilirea
cadrului de referintd in domeniul retelei de banda largd in Romania»,
persoanele de contact sunt urmatoarele:

- Adrian Flesariu — Manager de proiect

e-mail: adrian.flesariu@comunicatii.gov.ro
Tel: 0723.524.520

- Camelia Cotofana — Responsabil achizitii publice
e-mail: camelia.cotofana@comunicatii.gov.ro
Tel: 0734.737.890"

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a transmis, prin mijloace
electronice (e-mail) ,cerere de interventie voluntara in litigiu” nr.
62/27.11.2020, finregistrata la Consiliu sub nr. 52619/27.11.2020,
formulata de ... SA, in calitate de ofertant castigator, prin care a solicitat
urmadtoarele:

In principal:

- Incuviintarea, in principiu, a cererii de interventie principala si

_admiterea acesteia;

In subsidiar:

- In situatia in care CNSC va aprecia, ca inadmisibild cererea de
interventie principala, admiterea acesteia drept cerere de
interventie accesorie, in interesul autoritatii contractante;

- Respingerea contestatiei formulate de ... SA, ca neintemeiata;

- Mentinerea raportului procedurii, a actelor aflate la baza
raportului procedurii, prec...si a actelor subsecvente emise in
temeiul acestuia.

I. Referitor la sustinerea ... SA, potrivit careia oferta asocierii ... SA

- ... SA - ... SRL nu indeplineste cerinta experientei similare,
intervenienta arata urmatoarele:

- Afirmatia contestatoarei este bazata, exclusiv, pe analiza
superficiala a informatiilor succinte prezentate in DUAE, completate de
membrii asocierii ... SA - ... SA - ... SRL, fara a avea acces la
documentele justificative pe care aceasta le-a depus pentru a proba cele
completate prin raspunsul 37/31.07.2020 la solicitarea de clarificari 447
din 22.07.2020. Ori, tocmai pentru a nu incuraja o astfel de evaluare
superficiala, legiuitorul, chiar daca a introdus in etapa initiala de ofertare
masura de simplificare a procesului care consta in completarea DUAE, a
luat in considerare necesitatea sustinerii afirmatiilor initiale prin
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prezentarea documentelor justificative de catre ofertantul desemnat
castigator.

- In aceeasi ordine de idei ... SA evidentiaza interpretarea
trunchiata si incorecta a modului in care a fost formulata cerinta initiala
cu privire la experienta similara solicitata, corelat cu raspunsul invocat la
solicitarea de clarificari. Astfel, intervenienta subliniaza ca este de acord
ca asupra respectivei cerinte, care, potrivit fisei de date a achizitiei,
definea similitudinea serviciilor astfel: , Prin servicii similare se intelege:
- servicii similare comparabile cu cele care fac obiectul contractului (ex.
proiect/contract care a vizat elaborarea de politici, studii sau
documentatii tehnico-economice in domeniul broadband, proiect/contract
care a vizat realizarea de retele broadband)”, a fost formulata o
solicitare de clarificare prin care s-a cerut confirmarea intelegerii
operatorului care a formulat-o astfel: , Intrucét obiectul contractului este
unul de consultanta privind elaborarea propunerii de politica publica in
domeniul comunicatiilor in banda larga (broadband) si serviciile similare
pe care ofertantii trebuie sa facd dovada ca le-au prestat in ultimii 3 ani
sunt de elaborare de politici, studii sau documentatii tehnico-economice
in domeniul broadband:

Va rugam sa clarificati dacad intelegerea noastra este corecta
privind modalitatea de indeplinire a cerintei privind capacitatea tehnica
si/sau profesionalda prin care ofertantii trebuie sa prezinte referinte
legate de servicii de elaborare de politici, studii sau documentatii
tehnico-economice in domeniul broadband SI NU contracte de furnizare
sau contracte de lucrari ce au vizat realizarea de retele de broadband.”

- Raspunsul autoritatii contractante confirma, insa, doar partial
intelegerea ofertantului, respectiv ca ,Da, se vor lua in considerare
referintele legate de servicii de elaborare de politici, studii sau
documentatii tehnico-economice in domeniul broadband, pentru
modalitatea de indeplinire a cerintei privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala”, fara a aduce insa atingere optiunii de a permite
demonstrarea experientei similare prin contracte care au vizat realizarea
de retele broadband. Ori, faptul ca cerinta initiala nu a fost niciodata
modificata sau restransa prin raspunsul consolidat la clarificari este
sustinut de argumente certe.

- Astfel, intervenienta invoca art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
precizand ca autoritatea contractanta a dovedit, de altfel, cunoasterea si
respectarea acestei prevederi prin publicarea eratei, prin care a remediat
necorelarea dintre caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei cu privire
la doi dintre expertii solicitati (Erata nr. EN1015470).

- Mai mult, ... SA mentioneaza ca raspunsul consolidat la clarificari
este insotit de Avizul conform neconditionat al ANAP nr.
12353/1698/30.12.2020, care certifica faptul ca , nu au fost constatate
abateri cu privire la aspectele de calitate si de regularitate cuprinse in
lista de verificare", lista disponibila public la adresa
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2019/07/Anexa-13-Lista-
de-verificare-Raspuns-consolidat-clarificari.pdf.
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- In plus, intervenienta subliniazd cd, la punctele 5 si 6 din lista
invocata se mentioneaza urmatoarele: raspunsul nu genereaza
modificari substantiale ale criteriilor de calificare sau selectie, respectiv
ale cerintelor caietului de sarcini, prin extinderea sau suplimentarea
acestora, in sensul limitarii concurentei sau favorizarii anumitor operatori
economici, avand drept consecinta anularea procedurii de atribuire, si
respectiv ca raspunsul nu genereaza schimbari ale criteriilor de
atribuire/factorilor de evaluare, de unde rezulta ca raspunsul consolidat
publicat, si implicit cel de la intrebarea 2, a respectat aceste prevederi de
conformitate, nefiind aduse modificari cerintei initiale. Coreland aceste
informatii cu absenta unei erate, care sa insoteasca raspunsul autoritatii

contractante invocat de contestatoare, ... SA concluzioneaza «ca
argumentatia, conform careia contractele cu care asocierea ... SA - ...
SA - ... SRL a dovedit indeplinirea cerintei privind experienta similara nu

ar fi intrunit pragul valoric solicitat este fundamentata pe o intelegere
gresita a raspunsului autoritatii contractante, care ar fi exclus contractele
de realizare retele broadband.

- Referitor la contractul nr. 2897.1 din 25.05.2020 (...), al carui
obiectiv a fost sa se evalueze din punct de vedere legal, comercial si
tehnico-operational situatia infrastructurii de telecom instalata pe
infrastructura ..., apartinand diversilor operatori telecom pe baza caruia
compania ... are asigurate serviciile de telecom si prezentarea unui
raport de analiza si prezentare de sugestii, in valoare de 830.457,74 lei
fara TVA, intervenienta precizeaza ca a prezentat prin raspunsul la
clarificari nr. 37/31.07.2020, urmatoarele documente justificative:

. Proces-verbal de predare primire din 04.08.2017 - factura
seria CIMA nr. 2017024/04.08.2017; extras de cont din
08.09.2017;

i, Proces-verbal de predare primire din 25.08.2017 - factura
seria CIMA nr. 2017029/31.08.2017; extras de cont din
02.10.2017;

i, Proces-verbal de predare primire din 11.09.2017 - factura
seria CIMA nr. 2017034/11.09.2017; extras de cont din
11.10.2017.

- ... SA sustine ca in urma analizei naturii livrabilelor mentionate in
cele trei procese-verbale prezentate anterior, se constata ca acest
contract se incadreaza, la valoarea sa integrala, in categoria ,studii sau
documentatii tehnico-economice in domeniul broadband".

- Cu privire la contractul nr. 2584/22.06.2018, care a avut ca
obiect proiectarea si constructia de retele de fibra optica, predarea catre
beneficiar a retelei de cablu DARK FIBER, in valoare de 5.486.476,50 lei,
intervenienta invedereaza ca printre multiplele documente justificative,
care au fost prezentate de asocierea sa cu privire la acest contract, se
numara si urmatoarele:

i. factura  PRIME95902/07-12-2018 in valoare de
1,208,666.12 EUR, fara TVA, dintre care servicii de realizare retea
broadand in valoare de 1,194,600.00 EUR fara TVA,



Si
ii. dovada incasarii integrale a acesteia anterior termenului de
depunere a ofertelor, in intervalul de referinta solicitat.

- Raportat la argumentatia ... SA, conform careia ,in primul rand
contractul mentionat are doua componente: (i) proiectare si (ii)
constructie retea de fibra optica, ori este reputat cunoscut faptul ca in
piata de profil pretul componentei de proiectare (singura care este
relevanta ca si experientd similara pentru achizitia publica de fatd) nu
depaseste 10% din valoarea totala a contractului adica in jur de 548.647
lei”, ... SA subliniaza ca servicile de proiectare pe care arbitrar
contestatoarea le estimeaza ca fiind in valoare de aproximativ 584.647
lei reprezinta doar una dintre cele doua componente acceptate pentru
demonstrarea experientei similare, raportat la modul de formulare a
cerintei, respectiv: ,proiect/contract care a vizat realizarea de retele
broadband”. Ori, cerinta a fost astfel formulata, incat sa permita fie
prezentarea unor contracte de proiectare, fie a unora de executie, fie
ambele, asa c...este cazul contractului nr. 2584/22.06.2018.

- Drept urmare, intervenienta concluzioneaza ca, in lumina celor
expuse mai sus, contractul si factura prezentate se incadreaza din
punctul de vedere al obiectului si valorii in integralitate in categoria
Lproiect/contract care a vizat realizarea de retele broadband”, asigurand
astfel indeplinirea completa a cerintei minime impuse prin documentatia
de atribuire.

- Fata de contractul nr. A11909 - contract cadru/19.12.2016,
A4055 - contract subsecvent 11.05.2017, ... SA arata ca argumentatia
contestatoarei se limiteaza la a sublinia neincadrarea obiectului acestuia
in categoria ,serviciilor de elaborare de politici, studii sau documentatii
tehnico-economice in domeniul broadband”, facand abstractie de faptul
ca acesta se regaseste, in mod evident, in categoria ,proiect/contract
care a vizat realizarea de retele broadband”.

- In aceeasi ordine de idei, intervenienta mentioneaza ca acest
acord-cadru reuneste mai multe contracte subsecvente si are un obiect
mixt: realizarea proiectelor de comunicare satelitara, prin crearea
designului si furnizarea de completuri de echipamente de comunicatii
satelitare si executie de servicii de punere in functiune a echipamentelor.
Astfel, el a avut ca scop extinderea retelei broadband a MApN in alte
locatii, din tara sau din afara tarii sau inlocuirea de link-uri temporar
intrerupte. Sistemele livrate au rezultat in urma realizarii unui proiect,
care sa corespunda cerintelor beneficiarului si care sa fie compatibil cu
reteaua broadband existenta. Rezulta astfel ca in cadrul acestui contract,
ca si in cazul celui precedent, a fost prestate, atat servicii de proiectare
extindere retea broadband, cat si realizarea efectiva a acestor extinderi
prin completele livrate si instalate.

- In ceea ce priveste contractul nr. 3424/23.09.2016, incheiat chiar
Cu ... SA, ... SA subliniaza ca, atat in preambulul contractului, cat si in
recomandarea emisa de ... SA, ... SRL este recunoscut ca fiind un ,bine
cunoscut furnizor de proiecte la cheie”, inclusiv in domeniul
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comunicatiilor, care a beneficiat la finalul contractului de calificativul
,Foarte bun”.

- Referitor la obiectul contractului, respectiv in ce priveste
componenta broadband, intervenienta afirma ca aceasta este prezenta in
acest tip de contracte prin comunicatia realizata intre echipamentele de
camp (camerele de supraveghere) si serverele centrale de analiza si
inregistrare. In acelasi timp, orice astfel de contract presupune
dezvoltarea unei retele de fibra optica suport pentru respectivul sistem
de CCTV.

- Mai mult, ... SA precizeaza ca in cazul contractului de fata au fost
proiectate si dezvoltate retele suport, majoritatea in zone rurale. Retelele
au constituit nu doar baza functionarii sistemului de CCTV ce facea
obiectul contractului, ci totodata existenta lor a facilitat livrarea de
servicii de telecomunicatii in banda larga catre clientii din zonele
respective, de catre ... sau alti furnizori care s-au conectat la retea. In
acest sens, intervenienta mai arata ca in scopul sustinerii acestor
afirmatii au fost prezentate, de altfel, ca documente suport, multiple
procese-verbale de acceptanta, contrasemnate si de contestatoare, in
continutul carora pot fi identificate cu usurinta repere specifice realizarii
retelelor broadband, de tipul: routere, antene, switch-uri, cablu FTP,
fibra optica etc.

- In concluzie, intervenienta arata ca cerinta cu privire la
experienta similara solicitata a fost indeplinita, atat din punctul de
vedere al naturii/ obiectului contractelor solicitate, cat si din punct de
vedere valoric, in integralitatea sa, fapt ce rezulta fara echivoc din
documentele justificative prezentate.

II. Referitor la sustinerea ... SA, potrivit careia autoritatea
contractanta nu a constatat ca pretul oferit de asocierea declarata
castigatoare este un pret aparent neobisnuit de scazut, ... SA arata
urmatoarele:

- Cu privire la acest aspect, argumentatia ... SA este integral
construita pe supozitii pe care le prezinta in contestatia depusa ca fapte.
In aceasta privinta, intervenienta invoca prevederile art. 249 din Codul
de procedura civila, care prevede ca cel care pretinde ceva trebuie sa
faca dovada pretentiei sale, cu alte cuvinte cel care face o sustinere
trebuie sa o dovedeasca, iar in cursul procedurii reglementate de Legea
nr. 101/2016, sarcina probei incumba primordial contestatoarei.

- In primul rand, ... SA subliniaza faptul ca normele legale
aplicabile vorbesc despre aparenta pretului ca neobisnuit de scazut, iar
nu despre o certitudine in acest sens. In niciun caz legea nu
sanctioneaza un pret aparent de scazut cu declararea instantanee, ca
neconforma a ofertei in cauza. Astfel, potrivit prevederilor art. 210 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, in cazul unei propuneri financiare aparent
neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care
constituie obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care
urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la



pretul sau costurile propuse in respectiva oferta, textul de lege detaliind
in continuare in alin. (2) al aceluiasi articol, in mod exemplificativ,
continutul clarificarilor pe care le poate solicita autoritatea contractanta
unui ofertant, care a depus o astfel de oferta cu privire la pretul sau
costurile propuse. De asemenea, art. 210 alin. (3) - (5) prevede in mod
limitativ cazurile in care autoritatea contractanta are obligatia sa
respinga respectiva oferta.

- In acelasi timp, intervenienta arata ca art. 136 alin. (3) din HG
nr. 395/2016 prevede ca in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei
de evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, oferta va fi considerata inacceptabila.

- Totodata, ... SA precizeaza ca raportat la ponderea pretului in
valoarea estimata a contractului, legea in vigoare nu mai prevede un
procent anume la care sa se raporteze autoritatea contractanta pentru a
determina aparenta unui pret neobisnuit de scazut, in raport cu serviciile
care urmeaza a fi prestate, procentul de 80% avansat ca reper de catre
contestatoare fiind stipulat de un text de lege abrogat de mai bine de
patru ani.

- In plus, intervenienta arata ca prin adresa nr. 364/21.04.2020,
autoritatea contractanta i-a solicitat, in conformitate cu prevederile art.
210 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 137 alin. (2) lit. g)
si alin. (5) din HG nr. 395/2016, clarificari cu privire la pretul ofertat
pentru fiecare componenta a ofertei in cadrul propunerii sale financiare,
L.pentru demonstrarea realismului si sustenabilitdtii ofertei prezentate,
dar si pentru demonstrarea posibilitatii de a executa contractul in
conditiile respectarii conditiilor de concurenta loiala pe piata serviciilor de
profil”. ... SA sustine ca a raspuns solicitarii autoritatii contractante, in
termenul de raspuns acordat, prin adresa nr. 16/24.04.2020, prezentand
cu aceasta ocazie toate explicatiile solicitate, prec...si documente
justificative in sprijinul celor afirmate, in conformitate cu prevederile
legale aplicabile mai sus invocate.

ITII. Referitor la sustinerea ... SA, potrivit cdreia autoritatea
contractanta a creat un vadit avantaj in favoarea ofertantului declarat
castigator, ignorand faptul ca prin oferta sa nu a fost motivat caracterul
confidential al ofertei, intervenienta invedereaza urmatoarele:

- In raportul procedurii se mentioneaza solicitarea de clarificari
adresata asocierii ... SA - ... SA - ... SRL prin adresa nr.
492/21.10.2020, prin care i s-a cerut de catre autoritatea contractanta
sa clarifice o neconcordanta cu privire la temeiul legal in conformitate cu
care a declarat oferta confidentialda, avand in vedere ca, dintr-o
regretabila eroare umana, astfel c...de altfel a precizat in raspunsul sau
inaintat in termen autoritatii contractante, au fost invocate prevederile
Legii nr. 99/2016 si ale HG nr. 394/2016, aplicabile achizitiilor sectoriale,
in locul celor ale Legii nr. 98/2016 si ale HG nr. 395/2016, aplicabile
achizitiilor publice clasice. Intervenienta mentioneaza, insa, ca, din
punctul de vedere al fondului, in ceea ce priveste prevederile initial
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invocate ale art. 70 din Legea nr. 99/2016, acestea sunt similare cu cele
ale art. 57 din Legea nr. 98/2016, in timp ce dispozitiile art. 129 din HG
nr. 394/2016 sunt similare cu cele ale art. 123 din HG nr. 395/2016.

- Fata de punctul de vedere exprimat de catre ... SA, conform
caruia caracterul confidential al ofertei trebuie motivat inca de Ia
elaborarea ofertei, ... SA precizeaza ca mentiunile in cauza se regasesc
in propunerea pe care a depus-o, fiind indicata, inclusiv norma legala
care defineste secretul comercial, si anume art. 11 lit. d) din Legea nr.
11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, norma in acceptiunea
careia oferta sa reprezinta secret comercial.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatat3,
transmisa, initial, prin mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, in
original, prin posta, inregistrata la CNSC sub nr. 52755/02.12.2020 si,
respectiv sub nr. 53531/04.12.2020, ... SA a raspuns la solicitarile
Consiliului  din  continutul adresei nr. 50839/2539/ (C5/18.11.2020,
respectiv a completat cererea de suspendare a procedurii cu motivarea
in fapt si in drept a acesteia, in afara termenului stabilit de Consiliu (3
zile de la primirea corespondentei), cu toate ca a confirmat primirea
adresei nr. 50839/2539/C5/18.11.2020 in data de 18.11.2020.

Avand in vedere cererea ... SA de studiere a dosarului cauzei la
sediul Consiliului, prin adresa nr. 53010/2539 (C5/02.12.2020,
contestatoarea a fost invitata, in acest sens, la data de 03.12.2020.

Prin adresele nr. 53019/2539/C5/02.12.2020 Si nr.
53020/2539/C5/02.12.2020, Consiliul a solicitat contestatoarei si
autoritatii contractante eventuale sustineri cu privire la cererea de
interventie depusa de ... SA.

Prin corespondentele inregistrate la CNSC sub nr.
53119/03.12.2020 si nr. 53183/03.12.2020, ... SA a confirmat primirea
adresei nr. 53010/2539 C5/02.12.2020.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 53146/03.12.2020,
contestatoarea a confirmat primirea adresei nr. 53020/2539/C5/
02.12.2020.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare, datata 04.12.2020,
inregistrata la CNSC sub nr. 53657/07.12.2020, ... SA a depus , concluzii
scrise”.

Contestatoarea subliniaza ca cererea de interventie voluntara
formulata de ... SA urmareste aceeasi finalitate ca si autoritatea
contractanta, respectiv mentinerea actelor emise in cadrul procedurii de
atribuire si al rezultatului procedurii. Practic, obiectul cererii de
interventie coincide cu punctul de vedere exprimat de autoritatea
contractanta. Pentru acest motiv, ... SA solicitd, ca in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016, raportat la
art. 61 si urm. din Codul de Procedura Civila, CNSC sa califice cererea de
interventie, ca fiind una accesorie in interesul autoritatii contractante.

I. Cu privire la oferta asocierii ... - ... - ... ASOCIAT - ...,
contestatoarea subliniaza ca aceasta nu indeplineste cerinta experientei
similare. In sustinerea afirmatiei sale, ... SA mentioneaza ca, contractele



si experienta expertilor prezentati de ofertantul declarat castigator nu
sunt in acord cu cerintele caietului de sarcini si fisei de date a achizitiei.

In cele ce urmeaza, contestatoarea face trimitere la cerintele fisei
de date a achizitiei, respectiv sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, prec...si la adresa nr. 236/24.12.2019, prin care
autoritatea contractanta a raspuns la solicitarea de clarificari a unui
operator economic, concluzionand ca participantii s-au aflat in dubiu
major, in sensul ca au inteles ca fiind experienta similara executia de
proiecte similare de broadband, cadnd de fapt, cerinta era pentru
elaborarea de politici sau studii sau documentatii tehnico-economice,
insa un studiu nu poate fi confundat cu executia efectiva a proiectului.

De asemenea, ... SA precizeaza ca din procesul-verbal nr.
286/06.02.2020 se constata ca la sectiunea privind , Principalele aspecte
ale verificarii informatiilor din DUAE”, comisia de evaluare a analizat
conformitatea celor 4 contracte prezentate de asocierea ... - ... - ...
ASOCIAT - ..., retinand ca acestea indeplinesc toate cerintele minime.
Ori, concluziile comisiei sunt profund eronate, avand in vedere
urmatoarele:

(A) Cu toate ca autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca nu
s-a luat in calcul contractul nr. 2584/22.06.2018 cu data de finalizare
2033, in valoare de 5.486.476,50 lei, deoarece celelalte contracte
acopera valoarea solicitata, contestatoarea subliniaza faptul ca nu este
suficient, de vreme ce comisia de evaluare a analizat acest contract si a
constatat ca indeplineste cerintele minime.

. SA reaminteste ca acest contract a avut ca obiect proiectarea si
constructia de retele de fibra optica, predarea catre beneficiar a retelei
de cablu DARK FIBER.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea invedereaza urmatoarele:

- comisia de evaluare a retinut, in mod eronat, ca acest contract
indeplineste cerinta minima, intrucat ,vizeaza o retea de tip fibra optica
fiind in concordantd cu activitatile similare din cadrul contractului. Fibra
optica reprezinta un element esential infrastructurii de tip broadband.”
Contestatoarea apreciaza ca nu este suficienta aceasta verificare, care
este partial indeplinita, de vreme ce fibra optica nu reprezinta reteaua
broadband, ci o componenta a retelei.

- avand in vedere faptul ca in DUAE nu au fost prezentate
informatii cu privire la valoarea serviciilor similare prestate in perioada
de referinta, coroborat cu faptul ca nu au fost solicitate clarificari cu
privire la acest aspect, ... SA concluzioneaza faptul ca evaluarea cerintei
privind experienta similara solicitata este eronata.

. SA mai arata ca, contractul nr. 2584/22.06.2018 a vizat, atéat
proiectarea, cat si constructia de retele de fibra optica, dar nu este
specificata valoarea serviciilor de proiectare (servicii similare conform
cerintei din fisa de date a achizitiei) prestate si receptionate in perioada
de referinta.
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- Ori, autoritatea contractanta avea obligatia de a tine cont de
faptul ca in realitate valoarea acestui contract nu este mai mare de
548.647 lei pentru activitatile similare contractului.

(B) In ce  priveste contractul nr. A11909 - contract
cadru/19.12.2016, A4055 - contract subsecvent 11.05.2017, comisia de
evaluare retine ca ,acest cntr. vizeaza proiectarea componentelor
satelitare aferente sistemului de comunicatii. Comunicatiile satelitare
reprezinta un element specific infrastructurii de tip broadband.” ... SA
apreciaza ca nu este suficienta aceasta verificare, de vreme ce
componentele satelitare nu reprezinta reteaua broadband, ci o
componenta a sistemului de comunicatii.

De asemenea, contestatoarea opineaza ca serviciile prestate in
cadrul acestui contract nu sunt similare celor solicitate prin caietul de
sarcini si fisa de date a achizitiei.

In sustinerea afirmatiei sale, ... invedereazd urmétoarele:

- Activitatile desfasurate in cadrul acestui contract nu se incadreaza
in serviciile similare solicitate ca si experienta similara pentru aceasta
procedura, deoarece serviciile prestate in cadrul acestuia nu sunt legate
de servicii de elaborare de politici, studii sau documentatii tehnico-
economice in domeniul broadband.

- In acest sens, contestatoarea face trimitere la inscrisurile aflate in
vol. 5/7, la pagina 205, unde, in cuprinsul acordului cadru, la definitii se
regasesc urmatoarele: , Promitent - furnizor - operatorul economic, care
va produce sau/si comercializeaza produsele ce vor fi comandate prin
contractele subsecvente”, iar la pagina 206, clauza 2.2. se mentioneaza
,Contractele ce urmeaza a fi atribuite au ca obiect furnizarea produselor
si prestarea serviciilor aferente, prevazute in propunerea tehnica,
conform detalierii din anexa 1 la prezentul acord-cadru”. Totodata, in
cuprinsul contractului subsecvent de furnizare, la pagina 211, clauza 3.1
prevede urmatoarele: ,Furnizorul se obliga sa furnizeze echipamentele
de comunicatii satelitare specificate in anexa nr. 1 si sa execute serviciile
aferente, conform caiet de sarcini, propunere tehnica si obligatii
prevazute in prezentul contract”, asadar, acest contract in valoare de
7.849.123,64 lei, fara TVA si 9.340.457,13 lei cu TVA este un contract
de furnizare de produse, iar nu furnizare de servicii de elaborare de
politici, studii sau documentatii tehnico-economice in domeniul
broadband.

- Fata de mentiunea asocierii ... - ... - ... - ..., potrivit careia acest
contract a presupus si crearea design-ului sistemului, ... SA opineaza ca
nu poate fi considerata experienta similara de tip studiu tehnico-
economic, deoarece design-ul unui astfel de sistem presupune doar
schematizarea interconectarii echipamentelor.

- In plus, componenta economicd din cadrul proiectdrii nu poate s
fi fost facuta de catre asocierea ... - ... - ... - ..., deoarece valoarea
acestui contract a fost stabilita de catre ... - ...... , acesta nefiind un
contract de proiectare si executie, ci unul de furnizare.



(C) In ce priveste contractul nr. 3424/23.09.2016, contestatoarea
sustine ca nici acesta nu indeplineste cerinta experientei similare, de
vreme ce nu se incadreaza in servicii de elaborare de politici, studii sau
documentatii tehnico-economice in domeniul broadband.

- Astfel, autoritatea contractanta mentioneaza ca obiectul
contractului il reprezinta realizarea de proiecte la cheie si anume sisteme
avansate de supraveghere video CCTV. ... SA precizeaza ca in cadrul
contractelor, ... a realizat pentru beneficiar urmatoarele activitati:
evaluarea locatiilor in vederea realizarii proiectelor tehnice pentru
instalarea sistemului de supraveghere video, realizare proiect tehnic
pentru avizare IGPR, punere la dispozitie echipamente, instalare
echipamente conform proiectului tehnic. Echipamentele beneficiarului
(camere de supraveghere, sistem alertare de incendiu, control acces) au
fost conectate la retea prin fibra optica si antene radio, la solicitarea
beneficiarului.

- Cu toate ca in ipoteza de fata, componenta de realizare a
proiectelor tehnice din cadrul contractului privind realizarea sistemelor
CCTV nu se incadreaza in serviciile mentionate, ca fiind similare de catre
autoritatea contractanta, deoarece acestea au vizat sisteme CCTV
(Closed Circuit Television), adica sisteme de supravegherea video, care
Nnu au nicio legatura cu domeniul broadband, comisia de evaluare a
retinut ca acest contract are cerinta minima indeplinita apreciind ca
.Sistemul de supraveghere tip CCTV pt. a fi operational necesitd o
conexiune care a fost implementata in cadrul proiectului prin intermediul
fibrei optice. Fibra optica fiind componenta specifica infrastructurii de tip
broadband.” ... SA considera ca aceasta concluzie este eronata. Astfel,
contestatoarea arata ca in cadrul contractului nr. 3424/23.09.2016 nu au
fost prestate servicii similare celor solicitate prin fisa de date a achizitiei.

- Totodata, ... SA reitereaza faptul ca potrivit Hotararii nr. 414 din
3 iunie 2015, prin care a fost aprobat , Planul National de Dezvoltare a
Infrastructurii NGN (Next Generation Network)”, notiunea de broadband
este definita astfel: Broadband (comunicatii de banda largda) - in
sistemele de transmisie broadband, semnalele multiple (voce, date,
semnal video) sunt transmise simultan pe acelasi suport fizic, folosindu-
se tehnica de multiplexare in frecventa. Ori, componenta de realizare a
proiectelor tehnice din cadrul contractului privind realizarea sistemelor
CCTV nu se incadreaza in serviciile mentionate, ca fiind similare de catre
autoritatea contractanta, deoarece acestea au vizat sisteme CCTV
(Closed Circuit Television), adica sisteme de supraveghere video, care nu
au nicio legatura cu domeniul broadband. Faptul ca aceste camere video
au fost conectate la internet pentru a putea transmite fluxurile video nu
inseamna ca sistemul este unul de tip broadband, ci doar ca foloseste
internetul pentru asigurarea conectivitatii.

II. ... SA arata ca pretul oferit de asocierea declarata castigatoare
este un pret aparent neobisnuit de scazut si nu poate asigura
indeplinirea contractului.
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In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea invedereazi
urmatoarele:

- Prin adresa nr. 364/21 04.2020 (a se vedea fila 311 din vol. 4/7)
adresata asocierii ... - ... .. Si ..., in temeiul art. 210 din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta a mentionat faptul ca ,urmare a
analizei financiare transmise de dvs., in cadrul procedurii mai sus
mentionate, comisia de evaluare se af/é in imposibilitatea evaluarii
unitare a justificarilor de pret. Ca urmare, pentru demonstrarea
realismului si sustenabilitatii ofertei prezentate, dar si pentru
demonstrarea posibilitatii de a executa contractul in conditiile respectarii
conditiilor de concurenta loiald pe piata serviciilor de profil, va rugam sa
clarificati, pentru fiecare componenta a ofertei, fundamentarea
economica a modului de formare a pretului”, si ,sa mentionati in
cuprinsul documentului centralizator de preturi cuantumul valorii TVA
aferent fiecarui produs/serviciu ofertat”.

- Prin adresa nr. 16/24.04.2020, ,inregistrata la CNSC” sub nr.
391/24.04.2020 (a se vedea fila 334 din vol. 4/7), ofertantul raspunde la
solicitarea de clarificare nr. 364/21.04.2020. In acest sens, ... SA
subliniaza ca in ce priveste fundamentarea economica a modului de
formare a pretului, preturile au fost stabilite prin procente din valoarea
contractului, fara a se realiza un minim evaluare unitara a justificarii de
pret. Contestatoarea apreciaza ca o asemenea practica nu poate fi
elocventa in aprecierea posibilitatii de executare a contractului in conditii
de concurenta loiala pe piata de profil. Cu titlu de exemplu, ... SA
mentioneaza faptul ca pentru cheltuieli administrative acestia prevad un
procent de 5% din cheltuielile directe si un profit de 7% din total oferta.

In plus, contestatoarea arata ca in ce priveste ,solutiile tehnice
adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza
ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea
lucrarilor”, conditie prevazuta la art. 210 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016, ofertantul nu raspunde (a se vedea fila 331 din vol. 4/7),
ofertantul nu aduce nicio justificare elocventa, ci se limiteaza sa afirme
generalitati legate de faptul ca ,expertii propusi au desfasurat
numeroase activitati similare [...]".

In acest sens, ... SA invoca si reda art. 136 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016, subliniind urmatoarele:

- faptul ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari cu privire la
pretul neobisnuit de scazut, iar ofertantul declarat castigator a transmis
raspuns, acest lucru nu echivaleaza cu acceptarea si verificarea sumara
a raspunsurilor ofertantului la solicitarile de clarificari vizand pretul
neobisnuit de scazut, intrucat, legislatia achizitiilor, Legea nr. 98/2016 si
Normele metodologice de aplicare, stabilesc obligatia autoritatii de a face
verificari, in ceea ce priveste pretul ofertat, tocmai pentru respectarea
principiilor si scopurilor legislatiei achizitiilor publice.

- Este important de mentionat ca in raspunsul dat la solicitarea de
clarificari, ofertantul nu a depus nicio dovada concludenta, ci doar
declaratiile expertilor cu privire la onorarii si capturi de ecran pretins



relevante pentru tarifele de cazare in regim single in orasele selectate si
distantele de plasare raportat la Bucuresti (a se vedea filele 334 - 314
din vol. 4/7).

- Pentru aplicarea eficientei utilizarii fondurilor publice, in
momentul in care se constata o oferta de pret aparent neobisnuit de
scazuta, autoritatea contractanta are obligatia de a efectua verificari
detaliate cu privire la modul de organizare, metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare a fortei de munca, etc., astfel
incat sa se poata indeplini contractul in parametrii cantitativi si calitativi
solicitati in caietul de sarcini.

- Ori, tinand cont de faptul ca oferta castigatoare are valoare de
2.420.000 lei, fara TVA, prin raportare la valoarea estimata totala a
contractului de 4.268.880 lei, fara TVA, deci cu mult mai putin de 80%
din valoarea estimata a contractului, este evident ca exista o suspiciune
ca acest pret este neobisnuit de scazut, iar ofertantul declarat castigator
nu ar putea sa duca la indeplinire contractul.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 53846/07.12.2020,
.. SA a transmis dovada inaintarii concluziilor scrise catre ... SA.

Prin adresele nr. 54099/2539/C5/08.12. 2020 Si nr.
54101/2539/C5/ 08.12.2020, Consiliul a solicitat autoritatii contractante
si intervenientei eventuale sustineri cu privire la concluziile scrise depuse
de ... SA.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 54304/09.12.2020,
.. a confirmat primirea adresei nr. 54099/2539/C5/08.12.2020.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 54406/09.12.2020,

. SA a confirmat primirea adresei nr. 54101/2539/C5/08.12.2020 si a
precizat ca nu doreste sa formuleze alte concluzii.

Aspecte privind confidentialitatea ofertelor:

Prin actul de sesizare a Consiliului, autoarea contestatiei a solicitat
acces la intregul dosar al achizitiei publice conform dispozitiilor art. 19
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru a stabili care documente vor fi puse la dispozitia
contestatoarei pentru a fi studiate la sediul CNSC, Consiliul a procedat la
verificarea documentelor transmise de autoritatea contractanta.

Astfel, Consiliul retine urmatoarele:

- asocierea ... SA - ... SRL, prin liderul de asociere, ... SA
(contestatoarea) a declarat la momentul depunerii ofertei ca fiind
confidentiala propunerea tehnica, inclusiv anexele acesteia, expertii
propusi, propunerea financiara, orice alt document care preia informatii
din oferta sa si toate documentele emanate in timpul procesului evaluarii
ofertelor (Declaratie din data de 10.01.2020);

- Asocierea ... SA - ... SA - ... SRL prin liderul asocierii ... SA (ofertant
desemnat castigator) a declarat la momentul depunerii ofertei ca fiind
confidentiala propunerea tehnica si financiara, inclusiv anexele acestora
(mentiune existenta in cadrul propunerii tehnice, la pag. 75).

Avand in vedere cererea formulata de catre contestatoarea ... SA
privind accesul la dosarul cauzei si mentiunea , Prezenta oferta tehnica si
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financiara, inclusiv anexele acestora, constituie secret comercial in
acceptiunea art. 11 lit. d) din Legea nr. 11/1991 actualizata si este
confidentiala in integralitatea ei, inclusiv anexele acesteia, in
conformitate cu prevederile art. 70 din Legea n. 99/2016 si art. 129 din
HG nr. 394/2016" din cuprinsul ofertei asocierii ... - ... - ... - ... SRL, prin
adresa nr. 52431/2539/C5/26.10.2020, Consiliul a solicitat ..., in
conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, sa comunice
temeiul juridic al incadrarii acestor inscrisuri ca fiind confidentiale, sa
probeze, respectiv, sa prezinte dovada care confera caracter de
~confidentialitate” informatiilor indicate de asociere ca atare, conform
dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata prin OUG
nr. 114/2020, care stipuleaza ca ,La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care
se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fard a se
limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial
si proprietatea intelectuala”.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 52531/26.11.2020,
... a confirmat primirea adresei nr. 52431/2539/C5/ 26.10.2020.

Prin adresa nr. 63/27.11.2020, inregistratda la CNSC sub nr.
52671/27.11.2020, ... SA arata urmatoarele:

- In ceea ce priveste temeiul juridic al incadrarii propunerii tehnice
si financiare, ca fiind confidentiale, acest aspect a fost clarificat prin
raspunsul nr. 49/27.10.2020 la solicitarea de clarificari, adresa prin care
i s-a cerut de catre autoritatea contractanta sa clarifice neconcordanta cu
privire la temeiul legal, in conformitate cu care a declarat oferta
confidentiala.

- Astfel, ... SA reitereaza ca, asa c...a precizat in raspunsul sau,
dintr-o regretabila eroare umana, au fost invocate prevederile Legii nr.
99/2016 si ale HG nr. 394/2016, aplicabile achizitiilor sectoriale, in locul
celor ale Legii nr. 98/2016 si ale HG nr. 395/2016, aplicabile achizitiilor
publice clasice. Din punctul de vedere al fondului, insa, in ceea ce
priveste prevederile initial invocate ale art. 70 din Legea nr. 99/2016,
acestea sunt similare cu cele ale art. 57 din Legea nr. 98/2016, in timp
ce dispozitiile art. 129 din HG nr. 394/2016 sunt similare cu cele ale art.
123 din HG nr. 395/2016. Asadar, temeiul juridic al incadrarii
inscrisurilor mai sus mentionate, ca fiind confidentiale este reprezentat
de prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 123 din HG nr.
395/2016.

- Referitor la probarea, respectiv prezentarea dovezii, care confera
caracter de confidentialitate informatiilor indicate ca atare de asocierea
... SA - ... SRL - ... SA, conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, modificata prin OUG nr. 114/2020, ... SA subliniaza ca
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dispozitiile invocate mai sus, respectiv art. 19 alin. (1) din Legea
101/2016, au fost modificate prin prevederile art. IV pct. 9 din OUG nr.
114/2016, privind modificarea si completarea unor acte normative cu
impact in domeniul achizitiilor publice; la momentul demararii procedurii
in cauza, exceptia de la principiul transparentei prevazuta de articolul
referit mai sus viza documentele pe care operatorii economici le declarg,
ca fiind confidentiale, aceasta norma procedurala, fiind, in mod evident,
coroborata cu norma de drept substantial aplicabila, respectiv art. 57 din
Legea nr. 98/2016 in vigoare la momentul publicarii anuntului de
participare, aplicabila prezentei proceduri.

- De asemenea, ... SA precizeaza ca potrivit art. VIII alin. (3) din
OUG nr. 114/2016, contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de
solutionare in fata Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor
sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta continua sa se judece potrivit procedurii
prevazute de legislatia in vigoare la data la care au fost incepute. Per a
contrario, contestatiile initiate dupa intrarea in vigoare a OUG nr.
114/2016 se vor solutiona, conform prevederilor modificate ale Legii nr.
101/2016. Ori, lipsa de coroborare, in acest caz, a normei de drept
procedural cu norma materiala, ambele aplicabile, creeaza insa
premisele infrangerii principiului constitutional al neretroactivitatii legii
statuat de art. 15 alin. (2) din legea fundamentala, permitand aplicarea
retroactiva a unei norme de drept substantial prin preluarea continutului
ei modificat in cadrul normei procesuale.

- Mai mult, ... SA precizeaza, ca informatiile prezentate in oferta sa
nu sunt cunoscute la nivel general si nici usor accesibile persoanelor din
cercurile care se ocupa, in mod normal, de tipul de informatii in cauza,
propunerea tehnica prezentata fiind rezultatul unei creatii intelectuale,
adaptate la cerintele prevdzute in documentatia de atribuire aferenta
contractului ce face obiectul procedurii. In aceasta privinta, ... SA
considera ca trebuie avute in vedere, atat natura serviciilor care fac
obiectul contractului - servicii intelectuale, pentru care legea impune, de
altfel, autoritatilor contractante utilizarea exclusiva a unor anumite
criterii de atribuire, cat si modalitatea de elaborare a propunerii tehnice
pentru prestarea acestora, potrivit careia propunerea tehnica trebuie sa
continda, conform cerintelor caietului de sarcini (capitolul 6, sectiunea
6.1, pag. 15), urmatoarele: a) metodologia pentru realizarea serviciilor,
b) planul de lucru pentru realizarea serviciilor si c) personalul utilizat
pentru realizarea serviciilor. Modul de tratare a acestor elemente
obligatorii ale propunerii tehnice constituie el finsusi o creatie
intelectualda, avandu-se in vedere ca, la elaborarea propunerii tehnice a
fost creata o metodologie de implementare, care sa ofere mijloacele,
procedeele si instrumentele cele mai eficiente, conforme capacitatii
asocierii ofertante, de implementare a acestui contract, prec...si
resursele umane cu calificarile, competenta si experienta necesare in
vederea ducerii la bun sfarsit, in conditii optime, a activitatilor.
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- In acelasi timp, ... SA subliniazd cd propunerea financiard
reprezinta rezultatul politicii de pret corelat cu strategia de piata a celor
trei companii asociate, prec...si a asocierii, politica asociata unei orientari
strategice, desi nu in totalitate controlabila, care, de regula, este
susceptibila de a atrage cel mai rapid o reactie a pietei.

Consiliul apreciaza ca in stabilirea caracterului confidential al unei
oferte este relevanta Hotararea din 14 februarie 2008 a Curtii Justitie a
Uniunii Europene, Cauza C-450/06, Varec SA impotriva Etat Belge, in
considerentele careia s-a statuat:

- In cadrul exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta
procedura trebuie sa poata decide ca informatiile continute in dosarul
referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se transmit partilor si
avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura
protectia concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor
economici impusa de dreptul comunitar;

- protectia secretelor comerciale constituie un principiu general;

- in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva.
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora;

- avand in vedere prejudiciul care ar putea rezulta din comunicarea
ilegala a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat
trebuie ca, inainte de a comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa
dea posibilitatea operatorului economic vizat sa invoce caracterul
confidential sau de secret comercial al acestora;

- organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac trebuie
sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care fi sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea
contractanta.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
nu puna la dispozitia contestatoarei, care si-a manifestat dorinta de a
studia dosarului cauzei, urmatoarele documente ale asocierii desemnata
castigatoare:

- propunerea tehnica;

- anexa propunerii financiare (centralizator de preturi);

- anexele raspunsului la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante nr. 304/03.03.2020 (care contin traduceri ale unor
documente care fac parte din propunerea tehnica — necriticata prin actul



de sesizare, prin urmare studierea acestor inscrisuri este si lipsita de
interes);

- centralizatorul de preturi anexat de asocierea castigatoare
raspunsului la clarificari nr. 16/24.04.2020 (nr. 391/24.04.2020).

In consecinta, Consiliul a pus la dispozitia contestatoarei intregul
dosar al achizitiei publice, astfel c...a fost transmis de catre autoritatea
contractanta (mai putin documentele enumerate la paragraful anterior),
inclusiv formularul de oferta si raspunsurile la clarificari ale asocierii
castigatoare, parte integranta din dosarul achizitiei publice [art. 148 lit.
j) si 1) din HG nr. 395/2016], prec...si documentele de calificare, care nu
intra sub incidenta dispozitiilor art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
text de lege care vizeaza ,informatii din propunerea tehnica si/sau din
propunerea financiara” confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala.

Pentru a decide astfel, Consiliul a aplicat principiul tratamentului
egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, nepermitand
contestatoarei, care la randul sau a invocat caracterul confidential al
propunerii sale tehnice si financiare, accesul la documentele similare ale
contracandidatului sau, pozitionat in clasament pe locul 1.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect , Servicii
de consultanta pentru elaborarea propunerii de politica publica in
domeniul comunicatiilor in banda larga (Broadband) din cadrul
proiectului «Stabilirea cadrului de referinta in domeniul dezvoltarii retelei
de banda larga in Romania» Cod SIPOCA 579” cod CPV 79411000-8
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1017166/27.11.2020, stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare, la data de 06.01.2020 (modificat
ulterior la data de 13.01.2020 prin anuntul de tip erata nr.
EN1015288/24.12.2019), criteriul de atribuire ,cel mai bun raport
calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA, de 4.268.880 lei.

Asa c...rezulta din Declaratia de participare inregistrata la
autoritatea contractanta sub nr. BB.245/13.01.2020 in prezenta
procedura de atribuire au depus oferte doi operatori economici.

Prin Raportul procedurii nr. Broadband nr. 504/05.11.2020,
Comisia de evaluare a declarat ambele oferte admisibile si aplicand
criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” a declarat

castigatoare oferta depusa de asocierea ... SA - ... SA - ... SRL care a
obtinut 100 puncte (30 punctaj tehnic si 70 punctaj financiar), pe locul 2
in clasament pozitionandu-se oferta depusa de asocierea ... SA — ... SRL
care a obtinut 80,23 puncte (30 punctaj tehnic si 50,23 punctaj
financiar).

Prin adresa nr. Broadband 506/05.11.2020, autoritatea
contractanta a comunicat asocierii ... SA - ... SRL rezultatul procedurii
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de atribuire, respectiv pozitionarea acestuia in clasamentul final pe locul
2, numele ofertantului desemnat castigator si punctajul obtinut de
acesta.

Fiind nemultumita de decizia autoritatii contractante, asocierea ...
SA - ... SRL a transmis Consiliului prin mijloace electronice (e-mail), la
data de 16.11.2020, contestatia care formeaza obiectul prezentului
dosar, prin care a solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii, inclusiv a comunicarilor privind
rezultatul procedurii de atribuire;

- anularea tuturor actelor aflate la baza raportului procedurii,
prec...si a celor emise in temeiul acestuia;

- obligarea autoritatii contractante sa reia procedura de atribuire, in
sensul reevaluarii ofertei (propunerea tehnica si propunerea financiara)
asocierii ... - ... - ... - ..., cu consecinta stabilirii caracterului inacceptabil
si neconform al acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire in sensul declararii ofertei contestatoarei, ca fiind castigatoare;

- suspendarea procedurii de atribuire.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv plata cautiunii in suma
de 85.378 lei, constituita prin recipisa de consemnare nr. 206658097/1
din data de 19.11.2020, emisa de CEC Bank - Sucursala Lipscani.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata de
contestatoarea ... SA a fost solutionata prin Incheierea nr.
2243/C5/2539 din data de 25.11.2020, prin care Consiliul a dispus
urmatoarele:

~Respinge, ca nefondata, cererea de suspendare a procedurii de
atribuire formulata de ... SA, in contradictoriu cu ..., in calitate de
autoritate contractanta. (...)".

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, asocierea ... SA
- ... SA - ... SRL, ofertant pozitionat pe primul loc in clasamentul final, a
depus la Consiliu, ,cererea de interventie voluntara” nr. 62/27.11.2020,
inregistrata la Consiliu sub nr. 52619/27.11.2020, prin care sprijina
pozitia autoritatii contractante, solicitdnd respingerea contestatiei
formulata de ... SA si mentinerea raportului procedurii.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
astfel c...a fost modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, care
stipuleaza ca: ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit



prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu
se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de
la data comunicarii contestatiei” si avand in vedere faptul ca, la data de
17.11.2020, autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia
formulata de ... SA, Consiliul constata ca cererea de interventie,
transmisa Consiliului in data de 27.11.2020 este formulata in cadrul
termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc.civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza
asocierea ... SA - ... SA — ... SRL are calitatea de ofertant pozitionat pe
locul 1 in clasamentul final, Consiliul va admite in principiu cererea de
interventie formulata de asocierea anterior mentionata, in cadrul
prezentei cauze.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine faptul ca asocierea ... SA - ... SRL
critica oferta desemnata castigatoare sub urmatoarele aspecte:

- neindeplinirea cerintei privind experienta similara;

- pretul aparent neobisnuit de scazut al acestei.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca asocierea ... SA - ... SA - ... SRL nu indeplineste cerinta privind
experienta similara, Consiliul constata urmatoarele:

In Fisa de date a achizitiei, la punctul III.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala este mentionata urmatoarea cerinta privind
experienta similara: ,Ofertantii vor prezenta o lista a principalelor livrari
de servicii in ultimii 3 ani din care sa rezulte ca au fost livrate serviciile
similare in valoare cumulata de minim 4.268.880,00 lei la nivelul unui
contract sau maxim 5 contracte. (...)

Prin servicii similare se intelege: - servicii similare comparabile cu
cele care fac obiectul contractului (ex proiect/contract care a vizat
elaborarea de politici, studii sau documentatii tehnico-economice in
domeniul broadband, proiect/contract care a vizat realizarea de retele
broadband). Analizdnd categoria operatorilor economici care pot presta
astfel de servicii s-a constatat ca exista o piata libera si concurentiala,
bazata pe principiul fundamental al neutralitatii tehnologice, care asigura
existenta unei diversitati de solutii si tehnologii capabile sa satisfaca
nevoile specifice de comunicatii ale grupurilor diferite de utilizatori si
ofera posibilitatea de alegere a celei mai eficiente metode de comunicatii
intr-o situatie data. In consecinta nu poate fi pusa in discutie posibila
restrictionare a participarii la procedura a operatorilor economici, avand
in vedere particularitatile care nu ar putea fi cunoscute de un op.
economic care nu a activat in domeniu.

Serviciile similare trebuie sa fie de o complexitate comparabila cu
cele care fac obiectul contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie
atribuit. (...)
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Pt. demonstrarea experientei similare se va prezenta:
certificate/documente cuprinzdnd date si beneficiarii publici sau privati
prec...contracte, facturi, procese -verbale de receptie a serviciilor
livrate, recomandari, alte documente relevante in copie lizibila cu
mentiunea conform cu originalul. Din aceste documente trebuie sa
reiasa: beneficiarul, cantitatea, perioada (inclusiv data incheierii
contractului) si locul prestarii serviciilor. In cazul in care contractele
invocate ca experienta contin clauze de confidentialitate, care impiedica
prezentarea acestuia in integralitate, operatorul economic va prezenta
paginile din contract si anexele acestuia care contin referintele privind:
partile contractante, obiectul contractului, durata contractului, pretul
contractului si valorile prec...si semnaturile/stampila partilor. Operatorii
economici nerezidenti vor prezenta copiile respective insotite de
traducerea autorizata a acestora in limba roméana. (...) Doar ofertantul
clasat pe I loc in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor va prezenta documente din care sa reiasa informatiile solicitate.
(...)"

In legatura cu cerinta de calificare privind experienta similara, in
Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr. 236/24.12.2019,
raspunzand urmatoarei solicitari de clarificari adresata de un operator
economic interesat, si anume: ,in cadrul fisei de date, la capitolul
III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, cerinta pentru
experientd similara este urmdatoarea: «Ofertantii vor prezenta o lista a
principalelor livrari de servicii in ultimii 3 ani din care sa rezulte ca au
fost livrate serviciile similare in valoare cumulata de minim 4.268.880,00
lei la nivelul unui contract sau maxim 5 contracte. Modul de calcul al
perioadei nu va fi afectat de eventualele decaldri ale termenului limita
prevazut in anuntul de participare publicat initial. Prin servicii similare se
intelege: - servicii similare comparabile cu cele care fac obiectul
contractului (ex proiect/contract care a vizat elaborarea de politici, studii
sau documentatii  tehnico-economice in domeniul  broadband,
proiect/contract care a vizat realizarea de retele broadband)»

Intrucat obiectul contractului este unul de consultanta privind
elaborarea propunerii de politica publica in domeniul comunicatiilor in
banda largad (broadband) si serviciile similare pe care ofertantii trebuie
sa faca dovada ca le-au prestat in ultimii 3 ani sunt de elaborare de
politici, studii sau documentatii tehnico-economice in domeniul
broadband:

Va rugam sa clarificati daca intelegerea noastra este corecta
privind modalitatea de indeplinirea a cerintei privind capacitatea tehnica
si/sau profesionald prin care ofertantii trebuie sa prezinte referinte
legate de servicii de elaborare de politici, studii sau documentatii
tehnico-economice in domeniul broadband $I NU contracte de furnizare
produse sau contracte de lucrdari ce au vizat realizarea de retele de
broadband”, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele: ,,Da, se
vor lua in considerare referintele legate de servicii de elaborare
de politici, studii sau documentatii tehnico-economice in



domeniul broadband, pentru modalitatea de indeplinirea a
cerintei privind capacitatea tehnica si/sau profesionala”.

Analizand DUAE-urile depuse de asocierea ... SA - ... SA - ... SRL,
Consiliul retine urmatoarele:
e In cadrul DUAE-ului completat de membrul asocierii ... SRL, sunt

mentionate, in Partea IV Criterii de selectie, punctul C) Capacitatea
tehnica si profesionala, urmatoarele trei contracte:
1. Descriere: Contract nr. 2584/22.06.2018

Obiectul contractului prevede proiectarea si constructia de retele de
fibra optica, predarea catre beneficiar a retelei de cablu Dark Fiber,
pentru utilizarea pe termen indelungat (15 ani). Prin acest contract,
COLT are dreptul de uzufruct (dreptul unei persoane de a se bucura de
lucrurile ce sunt proprietatea altuia si de a le culege fructele naturale,
industriale si civile, intocmai ca insusi proprietarul lor, insa cu indatorirea
de a le conserva substanta) asupra retelei de cablu de fibra optica,
proprietatea ... SRL.

Valoare: 5.486.476,5

Moneda: RON

Data inceput: 22/06/2018

Data sfarsit: 21/06/2033

Beneficiari: COLT Technologies Services LTD
2. Descriere: Contract nr. A11909 - contract cadru/19.12.2016, A4055-
contract subsecvent - 11.05.2017

Obiectul contractului il reprezinta realizarea proiectelor de
comunicare satelitara, prin crearea designului si furnizarea de completuri
de echipamente de comunicatii satelitare si executie de servicii de
punere in functiune a echipamentelor. Componenta echipamentelor
satelitare este proiectata si realizata in functie de nevoia beneficiarului.
De asemenea, obiectul contractului prevede realizarea instruirii
personalului in vederea instalarii/operarii hardware - software a
produselor si realizarea unui curs pentru personalul ce asigura
mentenanta produselor.

Valoare: 7.849.123

Moneda: RON

Data inceput: 11/05/2017

Data sfarsit: 31/12/2017

Beneficiari: ... - Unitatea Militara ...
3. Descriere: Contractul nr. 3424/23.09.2016

Obiectul contractului il reprezinta realizarea de proiecte la cheie, si
anume, sisteme avansate de supraveghere video CCTV. In cadrul
contractului, ... a realizat pentru beneficiar urmatoarele activitati:
evaluarea locatiilor in vederea realizarii proiectelor tehnice pentru
instalarea sistemului de supraveghere video, realizare proiect tehnic
pentru avizare IGPR, punere la dispozitie echipamente, instalare
echipamente conform proiectului tehnic. Echipamentele beneficiarului
(camere de supraveghere, sistem alertare la incendiu, control access) au
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fost conectate la retea prin fibra optica si antene radio, in functie de
solicitarea beneficiarului.

Valoare: 1.510.872

Moneda: RON

Data inceput: 23/09/2016

Data sfarsit: 22/12/2018

Beneficiari: Telekom Romania Communications

e In cadrul DUAE-ului completat de liderul asocierii ... SA este
mentionat, in Partea IV Criterii de selectie, punctul C) Capacitatea
tehnica si profesionala, urmatorul contract:

Descriere: Contractul ... al carui obiectiv a fost sa evalueze din
punct de vedere legal, comercial si tehnico-operational a situatiei
infrastructurii de telecom instalata pe infrastructura ..., apartinand

diversilor operatori telecom pe baza caruia compania ... are asigurate
serviciile de telecom si prezentarea unui raport de analiza si prezentare
de sugestii.

In vederea atingerii acestui obiectiv general s-au parcurs
urmatoarele patru etape, fiecare urmarind un obiectiv specific:

1.  Analiza Situatie "As is" si evaluare din punct de vedere legal a
contractelor existente;

2.  Analiza Scenariul A - Analizarea scenariului in care ... decide a
prelungi contractele de Barter si Protocol existente;

3. Analiza Scenariul B - Analiza scenariului in care ... decide
implementarea unei retele de telecom avand ca scop sustinerea nevoilor
interne de telecom;

4.  Analiza Scenariul C - Analiza scenariului in care ... decide
implementarea unei retele de telecom avand ca scop sustinerea nevoilor
interne prec...si posibilitatea de revanzare de servicii de telecom.

Valoare: 830.457,74

Moneda: RON

Data inceput: 25/05/2017

Data sfarsit: 31/08/2017

Beneficiari: CEZ Romania SA

In cadrul Procesului-verbal nr. 286/06.02.2020:

- in referire la ,Contractul ... al carui obiectiv a fost sa evalueze din
punct de vedere legal, comercial si tehnico-operational a situatiei
infrastructurii de telecom instalata pe infrastructura ..., apartindnd
diversilor operatori telecom pe baza caruia compania CEZ Romania are
asigurate serviciile de telecom si prezentarea unui raport de analiza si
prezentare de sugestii” (derulat de liderul asocierii ... SA), membrii
Comisiei de evaluare au mentionat urmatoarele: ,activitatile contractului
vizeaza un tip de analiza asemanator cu tipul de analiza prevazut la
nivelul proiectului/contractului nostru prin simplul motiv ca acesta face
analiza situatiei existente a infrastructurii de tip broadband la nivelul
CEZ prin analizarea a trei scenarii (scenariu A, B, C) tehnico-economice
pentru realizarea investitiei. Mai mult decat atat, obiectul contractului
enunta foarte clar ca se va realiza o analiza si evaluare dpdv tehnico



operational a situatiei infrastructurii telecom instalata la nivelul CEZ, fapt
pentru care prin analogie reprezinta la o scara asemanatoare obiectul
contractului. Cerinta minima indeplinita”;

- in referire la Contractul nr. 2584/22.06.2018 (derulat de membrul
asocierii ... SRL), Comisia de evaluare a constatat ca ,acest contract
vizeaza o retea de tip fibrd optica fiind in concordanta cu activitatile
similare din cadrul contractului. Fibra optica reprezinta un element al
infrastructurii de tip broadband. Cerinta minima indeplinita”;

- In referire la Contractul nr. A11909 - contract cadru/19.12.2016,
A4055 - contract subsecvent - 11.05.2017(derulat de membrul
asocierii ... SRL), Comisia de evaluare a constatat ca ,acest contract
vizeaza proiectarea componentelor satelitare aferente sistemului de
comunicatii. Comunicatiile satelitare reprezinta un element specific
infrastructurii de tip broadband. Cerinta minima indeplinita”.

- in referire la Contractul nr. 3424/23.09.2016 (derulat de membrul
asocierii ... SRL), Comisia de evaluare a constatat ca ,sistemul de
supraveghere tip CCTV pt. a fi operational necesitd o conexiune de mare
viteza, conexiune care a fost implementata in cadrul proiectului: prin
intermediul fibrei optice. Fibra optica fiind componenta specifica
infrastructurii de tip broadband. Cerinta minima indeplinita”.

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca prin adresa nr. 447/22.07.2020, au solicitat asocierii ... SA - ... SA
— ... SRL (intrucat in urma aplicarii criteriului de atribuire s-a pozitionat
in clasamentul final pe locul I), prezentarea documentelor justificative
actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, iar
pentru demonstrarea experientei similare s-a solicit prezentarea
urmatoarelor documente:

,contracte in copie/proces verbal de receptie copie/recomandare
beneficiar copie/fisd de experienta similara/alte documente relevante.
Din aceste documente trebuie se reiasa: beneficiarul, cantitatea,
perioada (inclusiv data incheierii contractului) si locul prestarii de
servicii. In cazul in care contractele invocate ca experienta contin clauze
de confidentialitate, care impiedica prezentarea acestuia in integralitate,
operatorul economic va prezenta paginile din contract si anexele
acestuia care contin referinte privind: partile contractante, obiectul
contractului, durata contractului, pretul contractului si valorile prec...si
semnaturile/stampila partilor. Operatorii economici nerezidenti vor
prezenta copiile respective insotite de traducerea autorizata a acestora
in limba roména”.

Ofertantul desemnat castigator a raspuns prin adresa inregistrata
la autoritatea contractanta sub nr. 451/31.07.2020, in referire la
experienta similara depunand urmatoarele documente:

- in referire la ,Contractul ... al carui obiectiv a fost sa evalueze din
punct de vedere legal, comercial si tehnico-operational a situatiei
infrastructurii de telecom instalatd pe infrastructura ..., apartindnd
diversilor operatori telecom pe baza caruia compania CEZ Romania are
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asigurate serviciile de telecom si prezentarea unui raport de analiza si
prezentare de sugestii” (derulat de liderul asocierii ... SA), au fost
depuse urmatoarele documente: Extras din contractul de servicii nr.
2897.1 din 25.05.2020 avand ca obiect Servicii de consultanta pentru
Broadband Strategy Project, Procese verbale de predare primire semnate
cu beneficiarul, facturi fiscale, extrase de cont.

- in referire la Contractul nr. 2584/22.06.2018 (derulat de membrul
asocierii ... SRL), au fost depuse urmatoarele documente: Extras din
contractul 2584/22.06.2018 atat in limba engleza, cat si in limba
romana, Act aditional nr.1 la contractul nr. 2584/22.06.2018 atat in
limba engleza, cat si in limba roméana, Factura fiscala din 07.12.2018
(limba engleza, limba romana), extras de cont;

- In referire la Contractul nr. A11909 - contract cadru/19.12.2016,
A4055 - contract subsecvent - 11.05.2017(derulat de membrul
asocierii ... SRL), au fost depuse urmatoarele documente: extras din
Acordul cadru de furnizare nr. 11909 din 19/12/2016, A4055-contract
subsecvent- 11.05.2017, Extras din oferta tehnica depusa, Proces verbal
de receptie nr. 17143/09.11.2017 si Recomandarea nr. A6236/
05.07.2018;

- in referire la Contractul nr. 3424/23.09.2016 (derulat de membrul
asocierii ... SRL), au fost depuse urmatoarele documente: Extras
contract cadru nr. TKR /3424, Recomandare, Procese verbale si facturi.

Membrii Comisiei nu au inteles sa solicite clarificari ofertantei
castigatoare in legatura cu indeplinirea cerintei privind experienta
similara a acesteia, considerand ca aceasta este indeplinita.

Analizadnd decizia autoritatii contractante de a considera indeplinita
cerinta de calificare privind experienta similara de catre ofertantul
desemnat castigator, fara a-i solicita acestuia clarificari, Consiliul o
apreciaza ca fiind eronata pentru urmatoarele motive:

Desi in cadrul Fisei de date a achizitiei, la punctul III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, autoritatea contractanta a
mentionat ca ,Prin servicii similare se intelege: - servicii similare
comparabile cu cele care fac obiectul contractului”, mentionand in
paranteza, cu titlu exemplificativ, ,proiect/contract care a vizat
elaborarea de politici, studii sau documentatii tehnico-economice in
domeniul broadband, proiect/contract care a vizat realizarea de retele
broadband)”, prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr.
236/24.12.2019, a clarificat aceasta cerinta, in sensul ca, pentru
dovedirea cerintei privind experienta similara nu se vor lua in
considerare ,contractele de furnizare produse sau contracte de lucrari ce
au vizat realizarea de retele de broadband”, ci doar ,referintele legate
de servicii de elaborare de politici, studii sau documentatii tehnico-
economice in domeniul broadband”.

Astfel, se retine ca la urmatoarea solicitare de clarificari a unui
operator economic interesat: ,Va rugam sa clarificati daca intelegerea
noastra este corecta privind modalitatea de indeplinirea a cerintei privind
capacitatea tehnica si/sau profesionald prin care ofertantii trebuie sa



prezinte referinte legate de servicii de elaborare de politici, studii sau
documentatii tehnico-economice in domeniul broadband SI NU contracte
de furnizare produse sau contracte de lucrari ce au vizat realizarea de
retele de broadband”, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:
~Da, se vor lua in considerare referintele legate de servicii de elaborare
de politici, studii sau documentatii tehnico-economice in domeniul
broadband, pentru modalitatea de indeplinirea a cerintei privind
capacitatea tehnica si/sau profesionala”.

Consiliul apreciaza ca un raspunsul la clarificari nu poate fi
interpretat decat in contextul intrebarii formulate care in cauza a fost
foarte clara, dandu-i posibilitatea autoritatii contractante, la randul ei, sa
formuleze un raspuns clar si complet, care respecta rigorile art. 160 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

Niciun operator economic interesat nu a inteles sa conteste in
cadrul termenului legal raspunsul la clarificari anterior mentionat si
conduita autoritatii contractante in contextul emiterii acestuia, astfel
incat orice critici in legatura cu aceasta clarificare apar ca fiind tardive in
actualul stadiu al procedurii de atribuire.

In analiza acestei critici se apreciaza ca fiind relevante urmatoarele
dispozitii legale:

- art. 3 alin. (1) lit. y) si z) din Legea nr. 98/2016:

»¥) document al achizitiei - anuntul de participare, documentatia
de atribuire, prec...si orice document suplimentar emis de autoritatea
contractantad sau la care aceasta face trimitere pentru a descrie ori stabili
elemente ale achizitiei sau ale procedurii de atribuire;

z) documentatia de atribuire - documentul achizitiei care
cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita
cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile
tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse,
formatele de prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti,
informatiile privind obligatiile generale aplicabile”;

- art. 154 din Legea nr. 98/2016:

LAutoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia
de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire”,;

- art. 20 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016:

»(1) Documentatia de atribuire este alcatuita din urmatoarele:

a) DUAE si instructiunile catre ofertanti/candidati.

b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urma
fiind aplicabil in cazul procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau
de parteneriat pentru inovare;

c) proiectul de contract contindnd clauzele contractuale obligatorii;
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d) formulare si modele de documente.

(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula
si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire”.

Astfel, Consiliul apreciaza ca face parte integranta din
documentatia de atribuire si clarificarea anterior mentionata al carui
continut nu poate fi ignorat de catre autoritatea
contractanta/ofertanti/Consiliu.

Prin acesta, in fapt, cerinta privind experienta similara a fost
clarificata/precizata/lamurita, in sensul in care prin prezenta procedura
de atribuire atribuindu-se un contract de servicii (CPV 79411000-8,
Servicii generale de consultanta in management), este firesc, ca
experienta similara sa fie in servicii si nu in furnizare/executie de lucrari.

Relevante in acest sens sunt dispozitiile Caietului de sarcini si ale
anexei la formularului de oferta:

Livrabil Activitate

A3 - Realizarea unei evaluari a deficitului de investitii care trebuie acoperit pentru a atinge
obiectivele UE privind conectivitatea in gigabiti

A4.1 - Elaborarea metodologiei pentru justificarea interventiei in domeniul broadband pe
baza criteriilor din anexa IV CPR

Livrabil 2 | A4.2 - Analiza modelelor de interventie publica pe piata de broadband in ultimii 5 ani in 6
state UE din care 5 care au aderat dupa 2004

A4.3 - Identificarea disfunctionalitatilor existente pe piata de broadband din Roméania
Livrabil 3 | A4.4 - Identificarea formelor de asistenta financiard adaptate la disfunctionalitatile
identificate si detalierea utilizarii optime a formelor de finantare variate din surse UE sau
nationale disponibile in 2021-2027

A5 - Identificarea de masuri de sprijinire a cererii si a utilizarii de retele de foarte mare
capacitate, inclusiv actiuni menite sa faciliteze instalarea acestora (Plan de actiune)

Livrabil 1

A6 - Analiza de oportunitate cu privire la implementarea unor mecanisme de asistenta c...ar fi
Birourile de competente/consiliere in materie de banda larga pentru consolidarea capacitatii
partilor interesate de la nivel local de a promova proiecte in domeniu

Livrabil 4 | A7 - Redactarea propunerii de politica publica in domeniul de banda larga - solutii si scenarii
de actiune, inclusiv un plan de actiuni pentru o perioada clar definitd

A8 - Evaluarea ex-ante de impact a propunerii de politica publica (full RIA)

In contextul contractului ce se urmareste a se atribui de cétre
autoritatea contractanta, Consiliul apreciaza ca experienta in furnizare/
executie lucrari este irelevanta, neputand fi astfel retinute sustinerile
intervenientei cu privire la faptul ca ofertantii puteau demonstra
experienta similara prin contracte care au vizat realizarea de retele de
broadband.

In actuala procedura de atribuire ,,Prin servicii similare se intelege:
servicii similare comparabile cu cele care fac obiectul contractului”,
respectiv, proiect/contract care a vizat servicii de elaborarea de politici,
studii sau documentatii tehnico-economice in domeniul broadband.

Pentru analizarea criticilor contestatoarei, este esential sa se
lamureasca termenul broadband, relevante fiind urmatoarele aspecte:



- HG nr. 414/2015 privind aprobarea Programului pentru
implementarea Planului National de Dezvoltare a Infrastructurii - NGN
(Next Generation Network):

,Acces broadband: daca definitia actuala a accesului serviciilor de
banda larga stabileste pragul inferior al vitezei de transfer (viteza de
descarcare a datelor) la 1 Mbps pentru segmentul rezidential si 4 Mbps
pentru agentii economici si institutiile publice, obiectivele fixate de
Agenda Digitala 2020 propune cresterea acestei viteze pana la cel putin
30 Mbps péna in 20207;

,Acoperire broadband - gradul de acoperire al retelelor de
comunicatii electronice din teritoriu si, respectiv, a populatiei, si anume
zonele in care, teoretic, serviciile de comunicatii electronice sunt
accesibile prin utilizarea de mijloace de comunicatii terestre si sau fara
fir”;

,Broadband (comunicatii de banda larga) - in sistemele de
transmisie broadband, semnalele multiple (voce, date, semnal video)
sunt transmise simultan pe acelasi suport fizic, folosindu-se tehnica de
multiplexare in frecventa. O conexiune broadband este un tip de acces la
Internet de viteza mare (minim 128kb/sec)”;

- Conform Strategiei Nationale de Broadband 2009-2015, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 444/2009 privind aprobarea Strategiei
Guvernamentale de Dezvoltare a Comunicatiilor Electronice in Banda
Larga in Romania pentru perioada 2009-2015, conceptul de ,,broadband”
(conexiunea de banda largd) este definit ca fiind ,acel tip de comunicatii
electronice care, printr-un numar mare de solutii tehnologice disponibile,
asigura accesul permanent la internet, cu o viteza de transfer de minim
1 Mbps partajat (valoare progresiv crescatoare) si un grad de
disponibilitate Ilunara de minim...98%, oferind gradul maxim de
interactivitate si acces la intregul spectru de aplicatii si continutul digital
posibil a fi accesate prin intermediul Internetului”;

- ,Banda larga” se refera la diverse tehnologii de transmisie de
mare capacitate care sunt utilizate pentru a transmite date, voce si video
pe distante mari si la viteze mari. Mediile obisnuite de transmisie includ
cablu coaxial, cablu cu fibra optica si unde radio.

- Termenul de ,banda larga” este utilizat pentru a descrie
infrastructura de comunicatii de mare viteza si latime de banda.

- In general, cele doua caracteristici definitorii ale benzii largi sunt
ca este de mare viteza si este disponibila in orice moment.

Pornind de la aceste repere, Consiliul apreciaza ca singurul contract
din cele patru prezentate de asocierea ... SA - ... SA - ... SRL, a carui
valoare poate fi integral luata in considerare de catre membrii Comisiei
de evaluare este ,Contractul ... al carui obiectiv a fost sa evalueze din
punct de vedere legal, comercial si tehnico-operational a situatiei
infrastructurii de telecom instalata pe infrastructura ..., apartindnd
diversilor operatori telecom pe baza caruia compania CEZ Romania are
asigurate serviciile de telecom si prezentarea unui raport de analiza si
prezentare de sugestii” (derulat de liderul asocierii ... SA).
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Pentru celelalte trei contracte prezentate, si anume:
1. Contract nr. 2584/22.06.2018

Obiectul contractului prevede proiectarea si constructia de retele
de fibra optica, predarea catre beneficiar a retelei de cablu Dark Fiber,
pentru utilizarea pe termen indelungat (15 ani).

2. Contract nr. A11909 - contract cadru/19.12.2016, A4055- contract
subsecvent - 11.05.2017

Obiectul contractului il reprezinta realizarea proiectelor de
comunicare satelitara, prin crearea designului si furnizarea de
completuri de echipamente de comunicatii satelitare si executie de
servicii de punere in functiune a echipamentelor.

3. Contractul nr. 3424/23.09.2016

Obiectul contractului il reprezinta realizarea de proiecte la cheie, si
anume, sisteme avansate de supraveghere video CCTV. In cadrul
contractului, ... a realizat pentru beneficiar urmatoarele activitati:
evaluarea locatiilor in vederea realizarii proiectelor tehnice pentru
instalarea sistemului de supraveghere video, realizare proiect tehnic
pentru avizare IGPR, punere la dispozitie echipamente, instalare
echipamente conform proiectului tehnic. Echipamentele beneficiarului
(camere de supraveghere, sistem alertare la incendiu, control access) au
fost conectate la retea prin fibra optica si antene radio, in functie de
solicitarea beneficiarului.

Consiliul apreciaza ca le revine membrilor Comisiei de evaluare
obligatia de a lamuri, conform dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, cu ofertantul criticat, obiectul complet al celor trei contracte si
care anume parti (servicii) si valori aferente din acestea pot fi apreciate
ca fiind ,comparabile cu cele care fac obiectul contractului”, respectiv,
proiect/contract care a vizat servicii de elaborarea de politici, studii sau
documentatii tehnico-economice in domeniul broadband. In mod corect
contestatoarea a aratat ca nu se poate lua in considerare valoarea
integrala a acestor trei contracte de vreme ce ele nu contin doar servicii
de natura celor solicitate de catre autoritatea contractanta.

In cazul in care considera necesar, autoritatea contractanta poate
poate desemna, pe langa comisia de evaluare, specialisti externi -
experti cooptati, in conditiile art. 126 alin. (3), art. 128-130 din HG nr.
395/2016.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
fiind intemeiata aceasta critica a contestatoarei, urmand ca membrii
Comisiei de evaluare sa efectueze noi verificari in legatura cu modul in
care asocierea criticata indeplineste cerinta privind experienta similara.

O alta critica a contestatoarei vizeaza pretul ofertat de asocierea
desemnata castigatoare , aparent neobisnuit de scazut”.

Analizdnd documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul retine ca
asocierea contestatoare a ofertat un pret de 3.372.416 lei fara TVA
(79% din valoarea estimata), iar asocierea desemnata castigatoare a
ofertat un pret de 2.420.000 lei, fara TVA (56,69 % din valoarea



estimatd), in conditiile in care valoarea estimata a prezentei proceduri
este de 4.268.880 lei fara TVA.

In analiza acestei critici, Consiliul apreciaza relevante urmatoarele
dispozitii legale:

o art. 210 din Legea nr. 98/2016:

(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de
scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie
obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a
fi atribuit/incheiat, autoritatea contractantd are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor
sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1),

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de
scazut si respinge respectiva ofertd numai atunci cand dovezile furnizate
nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, tindnd seama de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o oferta atunci
cand constata ca aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu
respecta obligatiile prevazute la art. 51 alin. (1).

(5) Atunci cand autoritatea contractanta constata ca o oferta are
un pret neobisnuit de scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un
ajutor de stat, oferta respectiva poate fi respinsa doar din acest motiv
numai daca, in urma clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut
demonstra, intr-un termen corespunzator stabilit de autoritatea
contractanta, ca ajutorul de stat a fost acordat in mod legal.

(6) In cazul in care autoritatea contractantd respinge o ofertd
pentru motivul prevazut la alin. (5), va informa Comisia Europeana dupa
consultarea cu Consiliul Concurentei”;

- art. 136 din HG nr. 395/2016:

,(1) In situatia in care comisia de evaluare constati cd elemente
de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei, utilizandu-se ca referinta in acest sens
informatii c...ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri,
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comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza
explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de
calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor
fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, prec...si, dupa caz, documente privind preturile ce pot
fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele
si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma”.

Avand in vedere ca legislatia actuala, spre deosebire de legislatia
anterioara (OUG nr. 34/2006 si HG nr. 925/2006), nu defineste ofertele
cu pret neobisnuit de scazut prin stabilirea unui procent din valoarea
estimata, Consiliul retine ca in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)
din Legea concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,preturile produselor si tarifele serviciilor si lucrarilor se
determina in mod liber prin concurenta, pe baza cererii si ofertei”, aspect
care este sustinut si de propunerile financiare depuse de ofertantii
participanti la procedura.

In acest context, Consiliul apreciaza ca propunerile financiare
depuse in cadrul procedurii de atribuire reflecta eforturile operatorilor
economici de a depune oferte competitive si preocuparile lor pentru
controlul si optimizarea costurilor.

In speta autoritatea contractanta nu a considerat ca oferta depusa
de asocierea desemnata castigatoare, respectiv 2.420.000 lei, fara TVA
(56,69 % din valoarea estimata), are un pret aparent neobisnuit de
scazut, astfel incat aceasta a facut verificari referitoare la acest aspect.

Prin adresa nr. 364/21.04.2020, membrii Comisiei de evaluare au
solicitat asocierii ... SRL - ... - ... - ... SRL clarificarea urmatoarelor
aspecte:

,Avand in vedere

Prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, coroborate cu cele ale art. 137 alin (2) lit. g) si art. 134 alin. (5)
din HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
respectiv: (...)

Si, ca urmare a analizei financiare transmise de dvs., in cadrul
procedurii mai sus mentionate, comisia de evaluare se afla in
imposibilitatea evaluarii unitare a justificarilor de pret.

Ca urmare, pentru demonstrarea realismului si sustenabilitatii
ofertei prezentate, dar si pentru demonstrarea posibilitatii de a executa
contractul in conditiile respectarii conditiilor de concurenta loiala pe piata



serviciilor de profil, va rugam sa clarificati, pentru fiecare componenta a
ofertei, fundamentarea economica a modului de formare a pretului.
Totodata, va rugam sa mentionati in cuprinsul documentului
Centralizator de preturi cuantumul valorii TVA aferent fiecarui produs/
serviciu ofertat”.
Asocierea desemnata castigatoare a raspuns prin adresa nr.
391/24.04.2020, precizand urmatoarele:
»~(...)a) (..) in ceea ce priveste fundamentarea economica a modului de formare
a pretului, aceasta este oferita de elementele indicate in tabelul urmator:

Elemente componente pret Suma (lei, f3rs TVA)
Cheltuieli directe

Onorariu Manager de proiect 169.400,00
Onorariu Expert tehnic 484.000,00
Onorariu Expert in domeniul economico-financiar 230.000,00
Onorariu Inginer telecomunicatii 210.000,00
Onorariu Expert finantari europene 235.000,00
Onorariu Expert planificare strategica 435.000,00
Onorariu Jurist 375.000,00
Total costuri experti 2.138.400,00
Costuri de deplasarea consultari regionale (alocate Livrabilului 2, 4.700,00
A4.3)

Cheltuieli administrative (indirecte)

Personal suport, utilitati, telefonie, servicii de contabilitate, riscuri 107.155,00

si neprevazute - aprox. 5% din cheltuielile directe

Profit

Aprox. 7% din total oferta 169.745,00

Onorariile expertilor au fost negociate cu acestia inca din etapa de ofertare,

pentru intreaga prestatie si reflecta gradul de pregéatire si implicare a acestora in
desfasurarea tuturor activitatilor, pdna la finalizarea contractului.
Modalitatea de calcul a avut la baza doua principii diferite, in functie de rolul si natura
implicarii fiecaruia. Astfel, s-a plecat de la premisa ca atdt Managerul de proiect cat si
Expertul tehnic sunt doud resurse cheie, cu implicare orizontala consistenta in cadrul
tuturor activitatilor ce urmeaza a fi desfasurate, motiv pentru care onorariile acestora
au fost negociate procentual din valoarea fiecarei activitati, implicit livrabil, pentru
Managerul de proiect fiind alocat un procent de 7% iar pentru Expertul tehnic un
procent de 20% din valoarea activitatilor/livrabilelor fara TVA.

Pentru ceilalti experti au fost negociate sume diferite, in functie de
dimensionarea efortului si implicarii acestora pentru fiecare activitate/ livrabil in
parte, valorile finale defalcate pe componente fiind prezentate in tabelul de mai jos si
sustinute prin declaratiile semnate de acestia, anexate prezentului raspuns.
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Livrabil Onorariu Tip expert (Lei)
Manager de | Expert Expert in | Inginer Expert Expert Jurist
proiect tehnic domeniul L finantari planificare
economico- | telecomunicatii | eyropene strategicd
financiar
L1 25.410,0 72.600,00 40.000,00 40.000,00 55.000,0 55.000,00 35.000,00
0 0
L2 42.350,0 121.000,0 85.000,00 75.000,00 80.000,0 65.000,00 60.000,00
0 0 0
L3 42.350,0 121.000,0 85.000,00 75.000,00 80.000,0 65.000,00 60.000,00
0 0 0
L4 59.290,0 169.400,0 20.000,00 20.000,00 20.000,0 250.000,0 220.000,0
0 0 0 0 0

O alta categorie de cheltuieli directe luate in considerare a fost aceea a
costurilor de deplasare pentru consultarile regionale.

Astfel s-a plecat de la premisa ca termenul «regionale» face referire la cele 7
regiuni de dezvoltare existente la nivelul Romaniei (mai putin Bucuresti Ilfov) si ca
pentru fiecare consultare deplasarea se va face in municipiile resedinte de judet
reprezentative.

Daca pentru regiunea Bucuresti Ilfov am agreat cu expertii ca participarea lor
este integral acoperitd de onorariul aferent Livrabilului 2, pentru celelalte orase
selectate am apreciat urmdatoarele costuri (lei):

Regiune Oras Distanta Estimare Estimare Estimare  cost | Estimare Total

dus-intors | cons...carburan | pret cons...carburan | cost

(km t carburant |t cazare (2

raportat persoane,

la cazare in

Bucuresti) regim

single, 1
noapte)
Vest Timisoara 1080 81 5 405 lei 470 lei 875 lei
Nord- Cluj- 888 67 5 335 lei 750 lei 1.085 lei
Vest Napoca
Sud- Calarasi 262 20 5 100 lei 360 lei 460 lei
Muntenia
Centru Alba-lulia 696 52 5 260 lei 380 lei 640 lei
Sud-Vest | Craiova 456 36 5 180 lei 320 lei 500 lei
Oltenia
Nord-Est Piatra- 708 55 5 275,00 lei 280 lei 555 lei
Neamt

Sud-Est Braila 436 33 5 165,00 lei 420 lei 585 lei
Total 4.700,00

In ceea ce priveste pretul carburantului, estimarea initiald la momentul
elaborarii ofertei a avut in vedere un pret mediu de aproximativ 5,3 lei /litru, valoarea
de 5 lei din tabelul de mai sus fiind o ajustare a celei initiale raportat la scaderea
preturilor la carburanti in urma situatiei de urgentd survenite ulterior. Cu exceptia
decontarii transportului, la un cons...de aproximativ 7,5% per 100 km si a cazarii
pentru o noapte in regim single pentru 2 experti participanti, s-a agreat de comun
acord cu acestia sa isi acopere cheltuielile de deplasare curente (mese, diurna etc.)
din onorariul alocat pentru activitatea A 4.3. Totodata, ne asumam ca, in cazul in care
estimarea noastrd a fost fundamentatd pe premise eronate, sa asiguram toate
cheltuielile necesare pentru buna desfasurare a acestor consultari, suplimentand
resursele umane si financiare alocate fara costuri suplimentare pentru Beneficiar.

Documente suport anexate:

e Declaratiile de disponibilitate incluzdnd onorariile expertilor consultanti cheie
si non cheie.

e Capturi de ecran relevante pentru tarifele de cazare in regim single in orasele
selectate si distantele de plasare raportat la Bucuresti.



b) Referitor la solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor
ori executarea lucrarilor, facem urmatoarele precizari:

Elementele favorabile ofertantului sunt reprezentate de faptul ca expertii
propusi au desfasurat numeroase activitati similare, in comun, in ultimii zece ani si
exista deja constituite mecanismele lucrului in comun si experienta realizarii de
activitati similare.

Astfel c...se poate conchide din analiza CV-urilor si recomandarilor depuse in
cadrul ofertei tehnice, expertii propusi au o bogata experienta in cadrul institutiilor
publice din Romania si in proiecte/activitati similare. De asemenea, exista o buna
cunoastere a sectorului public si o racordare la procesele de reforma a administratiei
publice. Toate acestea reprezinta avantaje pentru o mobilizare rapida in vederea
realizarii activitatilor proiectului si faciliteaza realizarea sarcinilor specifice acestuia.

In mod similar, companiile care alcatuiesc asocierea ofertantd au o experientd
insemnata in realizarea de proiecte similare ce au inclus activitdti de analiza,
documentare, elaborare studii si documente de planificare strategica.

c) Originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant - nu
este cazul,

d) In ce priveste respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1) din Legea
nr. 98/2018 cu modificarile si completarile ulterioare, precizam ca am tinut cont de
toate obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca,
conform art. 51 din Legea 98/2016. incadrarea expertilor si nivelul de plata respecta
toate normele legale in vigoare.

e) In ceea ce priveste respectarea obligatiilor prevazute la art. 218 din Legea
nr. 98/2018 cu modificarile si completarile ulterioare, precizam ca la semnarea
contractului va fi comunicata modalitatea de plata a subcontractantului.

f) Posibilitatea ca ofertantul sd beneficieze de un ajutor de stat - nu este cazul.

(...) anexam prezentului raspuns si tabelul centralizator corespondent
propunerii financiare initiale, cu evidentierea sumelor aferente TVA pentru fiecare
produs/serviciu ofertat”.

In cadrul Procesului-verbal nr. 441/17.07.2020 privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, membrii Comisiei de evaluare au analizat raspunsul
ofertantului si au constatat faptul ca ,oferta depusa de ... SRL se
incadreaza in valorile estimate de autoritatea contractanta, fiind
considerata acceptabila si respectiv admisibila conform prevederilor art.
137 alin. (4) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice”.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata ca,
membrii Comisiei de evaluare au efectuat verificari si cu privire la pretul
ofertat de asocierea contestatoare, la dosarul cauzei aflandu-se si
raspunsul acesteia.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca pretul ofertei desemnata castigatoare este ,aparent neobisnuit de
scazut, prin raportare la pretul de piata si ce urmeaza a fi furnizat”,
Consiliul o apreciaza ca nedovedita in conditiile in care asocierea ... SA
— ... SRL nu a administrat niciun mijloc de proba, in acest sens, in speta
avand incidenta dispozitiile art. 249 Cpc care prevede urmatoarele: ,Cel
ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara
de cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata si prin
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adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului ii incumba sarcina
probei).

De asemenea, Consiliul apreciaza ca fiind neintemeiata si critica
autoarei contestatiei referitoare la faptul ca asocierea criticata ,nu a
depus nicio dovada concludenta”, deoarece sustinerile asocierii ... SA
- ... SA - ... SRL din cadrul raspunsului la clarificari, declaratiile
expertilor cu privire la onorarii, tarifele de cazare si distantele de
deplasare la care se face referire in raspunsul la clarificari, nefiind
combatute de catre contestatoare cu argumente pertinente si prin
administrarea de mijloace de proba care sa dovedeasca contrariul, sunt
apreciate de Consiliu ca fiind concludente.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca pentru cheltuielile administrative este prevazut un procent de 5% din
cheltuielile directe si un profit de 7% din total, Consiliul o apreciaza ca
nefondata pentru urmatoarele motive:

Din justificarea pretului prezentata de asocierea criticata, rezulta
faptul ca, atat pentru cheltuielile administrative (indirecte) céat si pentru
profit, sunt mentionate si valorile aferente, respectiv 107.155 lei
(cheltuieli indirecte) si 168.745 lei (profit). Stabilirea acestor
procente/cuantumuri tine exclusiv de vointa fiecarui ofertant si de
politica de ofertare a acestora, Consiliul remarcand faptul ca autoarea
contestatiei a mentionat in justificarea de pret un profit de ,aproximativ
20%", respectiv 678.742 lei, iar pentru birotica si papetarie a alocat
9.800 lei. In conditiile in care, in speta, nu s-a facut dovada ca valoarea
indirectelor este scazuta in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate,
Consiljul va respinge si aceasta critica a contestatoarei.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca ,autoritatea contractanta a creat un vadit avantaj in favoarea
ofertantului desemnat castigator ignorand faptul ca prin oferta sa nu a
fost motivat caracterul confidential al ofertei”, Consiliul constata
urmatoarele:

Analizand data initierii procedurii de atribuire in cauza

(27.11.2019),
Consiliul constata ca acesteia nu fii sunt aplicabile dispozitiile OUG nr.
114/2020 privind modificarea si completarea unor acte normative cu
impact in domeniul achizitiilor publice (act normativ in vigoare de la data
de 13 iulie 2020), prin care au fost modificate unele dispozitii ale Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale Legii nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, prec...si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

In acest sens, sunt relevante dispozitiile Art. VIII din OUG nr.
114/2020 privind modificarea si completarea unor acte normative cu
impact in domeniul achizitiilor publice, care stipuleaza urmatoarele:



»(1) Procedurile de atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta raman supuse legislatiei in
vigoare la data initierii acestora.

(2) Prin procedura de atribuire in curs de desfasurare se intelege orice
procedura pentru care s-a transmis un anunt de participare, un anunt de
participare simplificat, o invitatie de participare sau, dupd caz, un anunt
de concesionare pdna la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

(3) Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de solutionare in fata
Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor sau, dupa caz, a
instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta continua sa se judece potrivit procedurii prevazute de
legislatia in vigoare la data la care au fost incepute”.

In consecinta, in solutionarea prezentei contestatii, Consiliul va
aplica dispozitiile Legii nr. 98/2016, in vigoare la data de 27.11.2019 si
dispozitiile Legii nr. 101/2016, in vigoare la data sesizarii Consiliului
(16.11.2020).

Astfel, Consiliul retine ca art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, in
vigoare la data initierii procedurii de atribuire, prevedea urmatoarele:

,Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori
ale altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii
contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui
informatiile transmise de operatorii economici indicate de acestia ca
fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele
confidentiale ale ofertelor”.

De asemenea, art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, (forma
aplicabila) prevede urmatoarele: ,Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica,
motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica
si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei
aplicabile”.

Asocierea ... SA - ... SA - ... SRL prin liderul asocierii ... SA
(ofertant desemnat castigator) a declarat la momentul depunerii ofertei
ca fiind confidentiala propunerea tehnica si financiara, inclusiv anexele
acestora (mentiune existenta in cadrul propunerii tehnice, la pag. 75 -
J.Prezenta oferta tehnica si financiara, inclusiv anexele acestora,
constituie secret comercial in acceptiunea art. 11 lit. d) din Legea nr.
11/1991 actualizata si este confidentiala in integralitatea ei, inclusiv
anexele acesteia, in conformitate cu prevederile art. 70 din Legea n.
99/2016 si art. 129 din HG nr. 394/2016").

In ceea ce priveste invocarea de catre asocierea desemnata
castigatoare a dispozitiilor ,art. 70 din Legea n. 99/2016 si art. 129 din
HG nr. 394/2016”, in locul art. 57 din Legea nr. 98/2016 si art. 123 din
HG nr. 395/2016, Consiliul o apreciaza ca fiind o eroare materiala care
nu este de natura a inlatura confidentialitatea propunerii tehnice si
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financiare a acestui ofertant. Eroarea a fost corectata de asocierea ... SA
- ... SA — ... SRL prin raspunsul la clarificari nr. 49/27.10.2020 (nr.
496/27.10.2020), transmis, anterior incheierii raportului procedurii nr.
504/05.11.2020, la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante nr.
492/21.10.2020.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca ,raspunsul ofertantului declarat castigator nu se limiteazd doar la
indreptarea erorii materiale sesizate de comisie, ci se incearca
justificarea caracterului confidential, respectiv de secret comercial al
ofertei, obligatie care de fapt trebuia indeplinita inca de la intocmirea
ofertei, iar nu dupa finalizarea procesului de verificare si evaluare
efectuat de comisie, credndu-se astfel un avantaj in favoarea acestui
ofertant”, Consiliul o apreciaza ca fiind nefondata deoarece inca de la
depunerea ofertei asocierea criticata a invocat faptul ca informatia
declarata confidentiala ,constituie secret comercial in acceptiunea art.
1~1 lit. d) din Legea nr. 11/1991 actualizata”, iar faptul ca prin
raspunsul la clarificari a completat motivarea confidentialitatii nu este de
naturd a-i crea niciun avantaj. De altfel, in speta daca motivarea
confidentialitatii ar fi lipsit total, autoritatea contractanta ar fi avut
obligatia sa-i solicite asocierii ... SA - ... SA - ... SRL motivarea
caracterului confidential si nu sa ignore declaratia de confidentialitate a
ofertantului analizat. Legislatia in vigoare la data initierii procedurii de
atribuire nu obliga ofertantul sa probeze in fata autoritatii contractante
caracterul confidential al ofertei ci doar sa indice si sa motiveze ,care
informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala, in baza legislatiei aplicabile”.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca este lipsit de relevanta
momentul in care autoritatea contractantda a transmis asocierii
castigatoare solicitarea de clarificari nr. 492/21.10.2020 referitoare la
corelarea neconcordantelor referitoarea la legislatia aplicabila mentionate
in declaratie (Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016, in loc de Legea nr.
99/2016 si HG nr. 394/2016), de vreme ce aceasta actiune a autoritatii
contractante s-a realizat inainte de incheierea raportului procedurii, iar in
conformitate cu art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, ,dupa
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractantd este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit
al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la
informatiile din cadrul documentelor de calificare, prec...si la informatiile
din cadrul propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost
declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala”, in speta fiind
relevante si dispozitiile art. 211 din Legea nr. 98/2018, care stipuleaza
urmatoarele: ,Procedura de atribuire se finalizeaza prin:

a) Iincheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

sau



_b) anularea procedurii de atribuire”,

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca autoritatea contractanta a procedat in mod nelegal la prelungirea
procedurii de evaluare, Consiliul o apreciaza ca fiind nefondata deoarece
conform dispozitiilor art. 214 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 (forma in
vigoare aplicabila prezentei proceduri de atribuire): ,Autoritatea
contractantd stabileste oferta castigatoare intr-un termen care sa nu
depaseasca perioada de valabilitate a ofertelor stabilita prin documentele
achizitiei. Prin exceptie, in cazuri temeinic justificate, aceasta perioada
se poate prelungi, aducandu-se la cunostinta operatorilor economici
implicati in procedura in termen de maxim...doua zile de la aprobarea de
catre conducatorul autoritatii contractante a deciziei de prelungire”,
contestatoarea nefacand dovada ca a fost prejudiciata de aceasta actiune
a autoritatii contractante.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite, in parte, contestatia formulata de ... SA, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., va anula Raportul
procedurii nr. Broadband 504/05.11.2020 si actele subsecvente si va
obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
depusa de asocierea ... SA - ... SA - ... SRL, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
motivare.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind reevaluarea propunerii
tehnice si financiare a asocierii ... - ... - ... , Consiliul il va respinge

ca nefondat, reevaluarea acestei oferte V|zand experlenta similara.

Capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante Ila
reluarea procedurii de atribuire in sensul declararii ofertei contestatoarei,
ca fiind castigatoare, Consiliul il va respinge avand in vedere masurile
dispuse de reevaluare a ofertei asocierii ... - ... - ... - ....

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata ... SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SA, in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ....

Anuleaza Raportul procedurii nr. Broadband 504/05.11.2020 si
actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de
10 zile de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei depusa de asocierea ... SA - ... SA - ... SRL, cu
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respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor
retinute in motivare.

Respinge capetele de cerere privind reevaluarea propunerii tehnice
si financiare a asocierii ... - - - ... Si obligarea autoritatii
contractante la reluarea proceduru de atrlbwre in sensul declararii ofertei
contestatoarei, ca fiind castigatoare, pentru considerentele expuse in
motivarea deciziei.

Respinge cererea de interventie formulata de ... SA.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei,

Redactat in 5 exemplare originale, contine 45 pagini.



