Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 1577/C5/1621
Data: 21.07.2021

Prin contestatia nr. 2714/01.07.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), prin fax si in original, prin posta rapida, inregistrata
la Consiliu sub nr. 33994/01.07.2021, nr. 34043/01.07.2021 si,
respectiv, sub nr. 34140/02.07.2021, ...SRL, cu sediul in municipiul ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal prin ..., in calitate de Administrator, a contestat
adresa nr. 30367/24.06.2021 reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire ,simplificata” online, fara etapa finala de licitatie
electronica a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de
paza umana cu posturi de paza inarmate la sediile de incasare Fetesti,
Agentiei de Incasare Giurgeni si la podul rutier peste Dunare la Giurgeni
- Vadu Oii - DRDP Constanta”, cod CPV 79713000-5 (Rev.2), initiata
de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... si
a solicitat obligarea autoritatii contractante la anularea actului atacat, a
raportului procedurii de atribuire si a actelor subsecvente acestuia, ca
fiind netemeinice si nelegale si la reevaluarea ofertei situata pe locul 1 in
conformitate cu aspectele ce urmeaza a fi sesizate, respectiv cu legislatia
in vigoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, autoarea acesteia aduce la cunostinta
ca, potrivit clasamentului final, oferta declarata castigatoare este cea
depusa de ... SRL , Cu o propunere financiara in valoare de 506.700
lei, in timp ce oferta sa este situata pe locul 2, cu o propunere financiara
in valoare de 508.500 lei.
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In ceea ce priveste propunerea tehnicd depusd de ... SRL,
contestatoarea aduce la cunostinta ca, prin adresa nr.
25265/27.05.2021, comisia de evaluare a solicitat ofertantului
urmatoarele clarificari:

- transmiterea draft-ului de contract si a raspunsului consolidat al
autoritatii contractante la solicitarile de clarificari, insusite prin semnare
si stampilare;

- specificarea unde anume, in propunerea tehnica depusa, sunt
tratate in clar unele cerinte ale caietului de sarcini;

- retransmiterea celor 26 de atestate in copie lizibila.

...SRL arata ca ofertantul a raspuns la solicitarea de clarificari, prin
adresa nr. 241/27.05.2021, transmitand modelul de contract si
raspunsul consolidat al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari,
propunerea tehnica revizuita si cele 26 de atestate, ceea ce, in opinia
contestatoarei, inseamna o noua propunerea tehnica.

In continuare, contestatoarea face trimitere la prevederile cap.
IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a
achizitiei, care nu au format obiectul vreunei solicitari de clarificari din
partea operatorilor economici interesati si nici a vreunei contestatii,
astfel ca si-au consolidat forta obligatorie in care au fost enuntate.
Astfel, ofertantii aveau obligatia de a se conforma intocmai acestora,
insa, prin raspunsul la clarificari transmis prin adresa nr.
241/27.05.2021, ... SRL, desi nu i s-a solicitat acest lucru, a transmis o
noua oferta, aspect ce reprezinta o modificare clara a ofertei prezentata
anterior termenului limita de depunere a ofertelor.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a incalcat
principiile nediscriminarii si al tratamentului egal impuse de art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, ... SRL elaborand propunerea tehnica cu
nesocotirea cerintelor documentatiei de atribuire si ale caietului de
sarcini, iar prin raspunsul la clarificari a procedat la modificarea acesteia.

Contestatoarea considera ca, nu se poate lua in considerare nici
ipoteza existentei unui viciu de forma deoarece, conform art. 135 alin.
(3) din HG nr. 395/2016, viciile de forma reprezinta erori sau omisiuni
din cadrul unui document, or in cazul de fata nu este vorba despre vreo
omisiune din cadrul unui document depus ci despre intocmirea ofertei cu
nesocotirea caietului de sarcini, respectiv, nu poate fi vorba nici despre o
abatere tehnica minora in sensul art. 134 alin. (8) din HG nr. 395/2016,
completarea ofertei cu toate cerintele caietului de sarcini conducand la
depunerea unei noi oferte in raport cu cea initiala prin suplimentarea
numarului de agenti ofertati.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, contestatoarea apreciaza
ca, decizia comisiei de evaluare de a declara conforma propunerea
tehnica depusa de ... SRL, este nelegala.

In continuare, ...SRL reda cerinta de la cap. 3.4. ,Atributiile si
responsabilitatile Partilor” din caietul de sarcini si invedereaza ca, potrivit
legislatiei care guverneaza activitatea de paza, singura modalitate legala
de a asigura interventia rapida in posturi este prin intermediul
echipajelor de interventie. De asemenea, se face trimitere si la art. 93
alin. (1) si art. 98 alin. (1) si (2) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 333/2003, din care rezulta faptul ca, pentru a presta servicii de
interventie, astfel cum sunt solicitate in caietul de sarcini, este
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obligatorie detinerea unui dispecerat avizat si a echipajelor dispuse in
judetul Constanta si judetul Ialomita, insa ... SRL nu detine dispecerat,
iar subcontractantul sau ... SECURITY SRL, desi dispune de un
dispecerat, nu are avizate echipaje decat pentru judetele Vaslui si
Tulcea.

Referitor la propunerea financiara depusa de SRL,
contestatoarea considera ca autoritatea contractanta nu a facut nicio
verificare a acesteia, intrucat contine preturi care nu sunt rezultatul
liberei concurente si care nu pot fi justificate.

Astfel, contestatoarea sustine ca, in tariful orar ofertat nu se
regasesc costurile reale pentru:

- sporurile prevazute de Codul muncii;
costurile echipamentelor de serviciu;
costurile privind dotarea posturilor;
costurile privind comunicarea;
costurile privind echipajele de interventie;
examenele medicale periodice (conf. HG nr. 315/2007, Anexa 1,
pct. 2, lit. ¢);

- cheltuieli privind cazarea/detasarea/delegarea agentilor care nu
au domiciliul in judetele Constanta si Ialomita.

In sustinerea faptului ca oferta depusa de ... SRL prezinta preturi
nerealiste, imposibil de justificat, contestatoarea prezinta modul de
calcul al unor elemente componente ale tarifului orar, pornind de la
salariul minim brut de incadrare, de 2.300 lei, din care rezulta salariul
tarifar orar de 13,583 lei/ora.

Astfel, contestatoarea mentioneaza ca, pentru munca de noapte,
SRL a aplicat prevederile art. 126 lit. a) din Codul Muncii - program de
lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru
zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca
aceasta sa duca la scaderea salariului de baza. Aplicand prevederile art.
126 lit. a) din Codul Muncii, angajatorul are de platit 1 ora libera/zi,
respectiv 30,42 ore libere/lunad, ... SRL diminuand artificial acest spor,
marind nejustificat numarul de agenti pe post la 5,08.

Prin urmare, contestatoarea subliniaza ca ... SRL a diminuat
artificial cheltuiala aferenta zilelor de sarbatori legale, marind nejustificat
numarul de agenti pe post la 5,08 si diminuand tot artificial numarul
zilelor de sarbatori legale la 11 pentru perioada contractuala, precum si
numarul de ore/zi, deoarece nu se cunoaste perioada contractuald, prin
urmare nu pot fi stabilite zilele de sarbatori legale care intra in perioada
contractuala, deci obligatoriu trebuie avut in vedere media anuala a
acestei cheltuieli. ... SRL diminueaza nejustificat aceasta cheltuiala
neluand in calcul ora zilnica provenita din aplicarea prevederilor art. 126
lit. a) din Codul Muncii.

In sustinerea faptului ca oferta ... SRL prezinta preturi nerealiste,
imposibil de justificat, contestatoarea precizeaza ca sumele luate in
calcul pentru cheltuieli generale sunt insuficiente pentru executarea
contractului in conditiile tehnice asumate, iar comisia de evaluare avea
obligatia de a verifica daca sumele alocate de ofertant pentru cheltuieli
directe si indirecte sunt suficiente pentru executarea viitorului acord-
cadru in conditiile solicitate prin caietul de sarcini, precum si pentru
respectarea legislatiei in vigoare, astfel cum au fost precizate anterior, la
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care se adauga cheltuieli privind cazarea/detasarea/delegarea agentilor
avand in vedere ca agentii propusi pentru executarea contractului nu au
domiciliul in judetele Constanta sau Ialomita, precum si alte cheltuieli
indirecte (TESA, asigurari s.a.)

...SRL observa ca, ... SRL, in diminuarea pretului ofertat, reduce
pretul prin utilizarea subventiilor obtinute in baza Legii nr. 76/2002.

Sub acest aspect, se face trimitere la art. 85 alin. (4) din Legea nr.
76/2002, respectiv art. 83 alin. (2), coroborat cu alin. (7) din acelasi act
normativ si la jurisprudenta Consiliului si a instantelor de judecata.

Contestatoarea precizeaza ca ofertantul declarat castigator trebuia
sa ii implice pe angajatii pentru care se primesc subventii in derularea
viitorului contract, iar comisia de evaluare avea obligatia, pentru a stabili
daca ofertantul se afla in situatiile de excludere, de a solicita cel putin
urmatoarele clarificari cu privire la subventiile utilizate:

- conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- dispozitiile de plata emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce
urmeaza a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului, persoanele incadrate in munca prin conventie;

- extrasul Revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la
data depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si
in alte proceduri la care a participat;

- modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza subventiilor.

De asemenea, contestatoarea invedereaza ca, referitor Ia
clarificarea faptului ca acest ofertant nu a utilizat sumele obtinute in
baza acestor subventii in diminuarea pretului si in alte proceduri de
achizitie, autoritatea contractantd avea posibilitatea de a solicita
informatii in acest sens atat AJOFM cat si altor autoritati contractante
care au derulat proceduri de achizitie si la care acest ofertant a
participat.

Contestatoarea subliniaza ca, in conformitate cu Codul Muncii
salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare,
precum si la o indemnizatie de delegare, iar aceste cheltuieli nu au fost
avute in vedere la stabilirea pretului ofertat de catre ... SRL, incalcand
astfel art. 44 alin. (2) din Legea nr. 53/2003.

Avand in vedere cele mai sus precizate, ...SRL considera ca
membrii comisiei de evaluare nu au efectuat verificari detaliate ale
modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile,
fiind incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a), ¢), d) si g) din HG nr.
395/2016.

In dovedire, ...SRL a depus la dosarul cauzei, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 2741/02.07.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 34302/02.07.2021,
contestatoarea a remis, in copie, recipisa de consemnare.
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Prin adresa nr. 34309/1621/C5/05.07.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa depuna la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare in cuantum de 10.404 lei.

Prin adresa nr. 2741/02.07.2021, transmisa in original, prin posta
rapida, inregistrata la Consiliu sub nr. 34432/05.07.2021, ...SRL a
transmis Recipisa de consemnare nr. 207310334/1 din data de
02.07.2021, eliberata de CEC Bank - Sucursala Alexandria, in suma de
10.404 lei.

Prin adresa nr. 32694/07.07.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 34997/07.07.2021,
autoritatea contractanta ... a transmis punctul de vedere referitor la
contestatie.

In preambulul punctului de vedere, autoritatea contractanta
prezinta un scurt istoric al desfasurarii procedurii de atribuire si aduce la
cunostinta ca, potrivit clasamentului final, oferta depusa de ... SRL a fost
clasata pe locul 1, cu o propunere financiara de 506.700 lei, fiind
declarata castigatoare, in timp ce oferta contestatoarei a fost clasata pe
locul 2, cu o propunere financiara de 508.500 lei.

In ceea ce priveste propunerea tehnica si raspunsul la solicitarea de
clarificari depuse de ... SRL, autoritatea contractanta sustine ca
ofertantul a prezentat in cadrul propunerii tehnice modul cum
indeplineste cerintele din caietul de sarcini, iar prin raspunsul nr.
241/27.05.2021 la solicitarea de clarificare, a prezentat urmatoarele:

- modelul de contract si raspunsul consolidat al autoritatii
contractante, elemente ce nu constituie o modificare a propunerii
tehnice;

- propunerea tehnica revizuita;

- cele 26 atestate pentru exercitarea ocupatiei de agent de paza/
securitate.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca a verificat
continutul raspunsului ofertantului si a constatat ca, pana la punctul ,3.
Descrierea serviciilor solicitate”, continutul celor doua documente este
identic, desi asezarea in pagina a documentului este diferita, acesta
completand cu anumite informatii propunerea tehnica.

Autoritatea contractanta invedereaza ca, in propunerea tehnica
postata initial, ofertantul a prezentat urmatoarele documente:

- Dotarea tehnica - prin care se angajeaza sa asigure echipamentul
de lucru standard si dotarea tehnica a agentilor conform legislatiei in
vigoare si isi asuma obligatia de a respecta in totalitate prevederile Legii
nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor cu toate modificarile si completarile ulterioare;

- Declaratie privind echipamentele tehnice, mijloacele de transport,
alte dotari de care dispune operatorul economic pentru indeplinirea
contractului, declaratie semnata de catre ... SRL;

- Declaratie privind echipamentele tehnice, mijloacele de transport,
alte dotari de care dispune operatorul economic pentru indeplinirea
contractului, declaratie semnata de catre ... SECURITY SRL;

- Subcontractantul ... SECURITY SRL, conform Acordului de
subcontractare nr. 130/12.05.2021, asigura servicii de monitorizare si
paza.
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In ceea ce priveste cerinta de la cap. 3.4. ,Atributiile si
responsabilitatile partilor”, autoritatea contractanta precizeaza ca ... SRL
se angajeaza, prin propunerea tehnica, sa indeplineasca aceasta cerinta
din caietul de sarcini, prin intermediul subcontractantului ... SECURITY
SRL.

Referitor la criticile ce vizeaza propunerea financiara depusa de ...
SRL, ... aduce la cunostinta ca a solicitat ofertantului, prin adresa nr.
27005/07.06.2021, sa evidentieze structura tarifului orar/agent,
solicitare la care ... SRL a raspuns prin adresa nr. 251/08.06.2021.

In continuare, autoritatea contractanta subliniaza ca, in cadrul
Procesului-verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, inregistrat sub
nr. 29472/17.06.2021, comisia de evaluare a explicat modul in care a
verificat propunerea financiara a ofertantului ... SRL, redand, astfel, un
paragraf din procesul verbal ante-mentionat.

Se mai arata ca, in analiza facuta de catre comisia de evaluare, s-a
explicat si  motivul pentru care ofertantul utilizeaza 5,08
agenti/post/luna, intrucat acesta acorda timp liber pentru munca de
noapte, zilele de repaus saptamanal, zilele de sarbatori legale si,
bineinteles, concediul de odihng, iar, in plus fata de cele prezentate si
inscrise in Procesul verbal de analiza a propunerilor financiare, ... SRL a
stabilit numarul de zile de sarbatori legale ca medie aritmetica, astfel:

- cele 15 zile de sarbatori legale stabilite conform art. 139 alin. (1)
din Legea nr. 53/2003, sunt aferente unui an calendaristic de 365 zile;

- durata contractului de servicii de paza inarmata ce urmeaza a se
incheia este de 250 zile (250 zile durata contractului de servicii de paza
x 15 zile sarbatori legale): 365 zile/an = 10,27 zile. Ofertantul a rotunjit
la 11 zile de sarbatori legale pentru o durata de 250 zile a contractului
de servicii;

- numarul de luni pentru care se va incheia contractual de servicii
s-a calculat astfel:

= 0 luna are 730 ore (365 zile x 24 ore : 12 luni = 730 ore);

» numarul de zile intr-o luna este de 30,41 (730 ore/luna : 24
ore/zi = 30,41 zile/luna);

» numarul de luni pentru care urmeaza sa se incheie contractul -
8,22 (250 zile durata contractului : 30,41 zile/luna = 8,218 luni, rotunjit
8,22 luni).

In ceea ce priveste critica ...SRL referitoare la faptul ca ... SRL
diminueaza pretul ofertat prin utilizarea subventiilor obtinute in baza
Legii nr. 76/2002, autoritatea contractanta face trimitere la mentiunile
din procesul verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, inregistrat sub
nr. 29472/17.06.2021, potrivit carora: .In formarea tarifului orar,
ofertantul beneficiaza de subventii acordate de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, prin Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Vaslui pentru
operatorul economic SC ... SRL.

Ca justificare, au fost depuse:

- Dispozitia nr. 6359/1/11.09.2020, Conventia nr. 6359/11.09.2020,
inclusiv tabel nominal emisad de AJOFM Vaslui pentru incadrarea unui numar de
1 somer in varsta de peste 45 ani, inregistrati in evidenta agentiei.
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Ofertantul angajeaza in indeplinirea contractului un agent pentru care a
depus si atestatul profesional.

- Dispozitia nr. 6434/1/16.09.2020, Conventia nr. 6434/16.09.2020
emisd de AJOFM Vaslui pentru incadrarea unui numar de 1 somer in varsta de
peste 45 ani, inregistrati in evidenta agentiei.

Ofertantul angajeaza in indeplinirea contractului un agent pentru care a
depus si atestatul profesional.

Din valoarea ofertei de 520.200 lei (tarif orar de 17,34 lei/ora),
ofertantul scade suma de 13.500 Ilei, aferentd subventiei de 2.250
lei/luna/agent, pentru 2 persoane, timp de 3 luni.

Noua valoare a ofertei devine 506.700 lei, tariful orar fiind de 16,89
lei/agent”.

... face mentiunea ca Dispozitiile nr. 6359/1/ 11.09.2020 si nr.
6434/1/16.09.2020 emise de catre AJOFM Vaslui au o valabilitate de 12
luni, iar comisia de evaluare nu a solicitat clarificari referitoare la
perioada de valabilitate a celor 2 dispozitii, intrucat nu poate fi anticipata
data la care contractul de servicii va intra in efectivitate.

Totodata, se mai arata ca, la termenul limita de depunere a
ofertelor, cele doua dispozitii emise de AJOFM Vaslui erau in termenul de
valabilitate, iar comisia de evaluare nu putea solicita o clarificare
referitoare la modul in care ofertantul va indeplini obiectul contractului
de servicii pe baza prezumtiei ca la data de 10.09.2021 si, respectiv,
15.09.2021 (data la care inceteaza valabilitatea celor doua dispozitii),
procedura nu va fi finalizata, avand in vedere ca termenul de evaluare a
ofertelor a fost initial data de 07.06.2021, prelungit ulterior pana la data
de 12.11.2021.

Referitor la critica autoarei contestatiei, in sensul ca ofertantul
declarat castigator prezinta preturi nerealiste, imposibil de justificat,
autoritatea contractanta argumenteaza cd, in privinta costurilor
ocazionate de uniforma de lucru, echipament de lucru, telefonie mobila,
medicina muncii, transport, etc., ofertantul aloca 0,47 lei/ora/agent,
reprezentand 2,83% din totalul costurilor directe.

Din analiza comparativa a tarifului orar ofertat de catre cele 3
societati care au prezentat oferte admisibile se constata urmatoarele:

- tariful orar initial prezentat de catre ... SRL este de 17,34
lei/ora/agent;

- tariful orar prezentat de catre ...SRL este de 16,95 lei/orda/agent
(loc II in clasamentul ofertelor admisibile);

- tariful orar prezentat de catre ... SRL este de 16,99 lei/ora/agent
(loc III in clasamentul ofertelor admisibile).

Autoritatea contractanta considera ca avantajul care il aduce pe ...
SRL in calitate de castigator este ca beneficiaza de ajutor de stat, tariful
orar se reduce la 16,89 lei/ora/agent, fapt ce reprezinta, in final, un
beneficiu si pentru autoritatea contractanta.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei, ca nefondata si neintemeiata.

Prin adresa nr. 32426/06.07.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
35995/07.07.2021, autoritatea contractanta ... a transmis dosarul
achizitiei publice, insotit de oferta depusa de ... SRL.
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Punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 32694/07.07.2021,
a fost transmis si in original, prin posta rapida, fiind inregistrat la
Consiliu sub nr. 35335/08.07.2021.

Prin adresa nr. 35628/1651/C5/12.07.2021, Consiliul a invitat
contestatoarea in vederea studierii dosarului achizitiei publice, la data de
13.07.2021.

Prin adresa nr. 2885/14.07.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si prin fax, inregistrata la Consiliu sub nr. 36345/
14.07.2021 si, respectiv, sub nr. 36354/14.07.2021, ...SRL a formulat
»~Concluzii scrise” ca urmare a studierii dosarului achizitiei publice, prin
care a reiterat faptul ca, autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, a solicitat ... SRL clarificari, prin adresa nr. 25265/27.05.2021,
iar prin raspunsul la clarificari nr. 241/27.05.2021, ofertantul a prezentat
0 noua propunere tehnica. In acest sens, contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta avea obligatia de a dispune excluderea ofertei,
in conformitate cu art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Suplimentar, contestatoarea face trimitere la procesul-verbal nr.
26122/02.06.2021 (pag. 62), prin care comisia de evaluare constata
faptul ca ... SRL nu indeplineste cerintele caietului de sarcini, in sensul
ca nu au fost prezentate documente/informatii privind indeplinirea
cerintei caietului de sarcini, insa comisia de evaluare a considerat
concludent raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari.

In continuare, contestatoarea reitereaza sustinerile din cererea sa
introductiva in ceea ce priveste legislatia care guverneaza activitatea de
paza precizand, din nou, faptul ca, pentru a presta servicii de interventie,
astfel cum sunt solicitate in caietul de sarcini, este obligatorie detinerea
unui dispecerat avizat si a echipajelor dispuse in judetul Constanta si
judetul Talomita si aducand la cunostinta ca ... SRL nu detine dispecerat,
iar subcontractantul sau, ... SECURITY SRL, desi dispune de un
dispecerat, nu are avizate echipaje decat pentru judetele Vaslui si
Tulcea.

Referitor la propunerea financiara depusa de ... SRL,
contestatoarea reitereaza aceleasi argumente din contestatie.

De asemenea, se arata ca, in justificarea de tarif prezentata, ...
SRL prezinta un pret global de 0,47 lei pentru ,uniforma de lucru,
echipament de lucru, telefonie mobila, medicina muncii, transport, etc.”,
fara a detalia pe categorii de cheltuieli, astfel autoritatea contractanta
avand obligatia de a solicita clarificari cu privire la cheltuielile ocazionate
pe fiegare categorie expusa.

In legatura cu subventiile obtinute in baza Legii nr. 76/2002, de
catre ofertantul declarat castigator, ...SRL observa ca acesta, desi in
inscrisul intitulat ,determinarea tarifului orar/agent de paza (lei/ora fara
TVA)”, a prezentat faptul ca utilizeaza subventii pentru diminuarea
pretului ofertat, comisia de evaluare nu a facut nicio verificare in acest
sens, iar potrivit prevederilor art. 85 alin. (4) din Legea nr. 76/2002,
respectiv art. 83 alin. (2), coroborat cu alin. (7) din acelasi act normativ,
retine acordarea facilitatilor proportional cu timpul lucrat, precum si
obligativitatea restituirii sumelor de bani incasate cu titlu de conventie
daca angajatorul inceteaza raporturile de munca anterior termenului de
18 luni, astfel ca suma cu care este diminuat pretul ofertei, pe baza
subventiilor, reprezinta o simpla prezumtie a ofertantului, luarea in
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considerare a unei astfel de oferte incalcand principiile tratamentului
egal, al nediscriminarii si al transparentei.

Contestatoarea considera ca ofertantul trebuie sa i implice pe
angajatii pentru care se primesc subventii in derularea viitorului contract
si sustine ca ,probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor
contracte de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor
subventii, neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte
ce nu au fost verificate de catre comisia de evaluare”.

Contestatoarea face trimitere la procesul-verbal privind evaluarea
propunerilor financiare nr. 29472/17.06.2021 (fila 4) prin care
autoritatea contractanta nu face decat sa accepte diminuarea preturilor
cu ajutorul subventiilor, fara a solicita niciun fel de clarificari cu privire la
acestea.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca, autoritatea
contractanta, in baza inscrisurilor depuse de ... SRL, respectiv Dispozitia
nr. 6359/1/11.09.2020 prin care se dispune acordarea de subventii pana
la data de 10.09.2021, respectiv Dispozitia nr. 6434/1/16.09.2020 prin
care se dispune acordarea de subventii pana la data de 15.09.2021,
trebuia sa constate ca acestea nu pot fi utilizate pe o perioada de 3 luni,
astfel cum s-a mentionat in procesul verbal nr. 29472/ 17.06.2021 (fila
4), atata timp cat, pana in prezent, contractul nu a fost semnat.
Ofertantul care utilizeaza subventii pentru diminuarea pretului ofertat fsi
asuma riscul ca subventiile obtinute sa nu se suprapuna perioadei
contractuale ofertate, avand in vedere perioada cuprinsa intre depunerea
ofertei si semnarea contractului, iar in cazul in care subventiile obtinute
nu se suprapun celor cuprinse in oferta, in acest caz 3 luni, pretul devine
nejustificat, oferta trebuind sa fie respinsa, ca neconforma.

In continuare, contestatoarea incunostinteaza ca, potrivit Codului
Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si
cazare, precum si la o indemnizatie de delegare, iar aceste cheltuieli nu
au fost avute in vedere la stabilirea pretului ofertat de catre ... SRL,
incalcand, astfel, art. 44 alin. (2) din Legea nr. 53/2003, aspect, de
asemenea, neverificat de catre comisie.

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde urmeaza sa se desfasoare serviciul, contestatoarea
sustine ca autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire
la:

- identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru transportul, cazarea acestora, insa din tariful
prezentat nu rezulta ca ofertantul a inclus astfel de cheltuieli.

In final, ...SRL sustine ca, prin solicitarea de clarificari nr.
27005/07.06.2021 autoritatea contractanta a incalcat principiile
tratamentului egal si al nediscriminarii, in conditiile in care, ofertantul
criticat a precizat ca isi mentine oferta valabila pentru o perioada de 4
luni, desi prevederile documentatiei de atribuire impun o perioada de 6
luni, iar comisia de evaluare a solicitat acestuia sa isi modifice oferta, in
sensul adaptarii acesteia la cerintele documentatiei de atribuire.
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Aspecte privind confidentialitatea ofertelor:

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezultd ca autoarea
contestatiei ...SRL a solicitat Consiliului acces la dosarul cauzei.

Pentru a stabili care documente vor fi puse la dispozitia
intervenientei pentru a fi studiate la sediul CNSC, Consiliul a procedat la
verificarea documentelor transmise de autoritatea contractanta,
constatand urmatoarele:

Asa cum rezulta din mentiunile autoritatii contractante din raportul
procedurii nr. 30365/24.06.2021, ... SRL nu a prezentat Formularul nr.
15, respectiv nu a declarat parti din propunerea tehnica si din
propunerea financiara ca fiind confidentiale, insa, din verificarea
documentelor de calificare depuse de acesta rezulta ca ... SRL a depus
,Declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara
care au caracter confidential”, in cadrul careia a declarat ca fiind
confidentiale propunerea financiara si propunerea tehnica, inclusiv
atestatele agentilor de paza.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
puna la dispozitia contestatoarei ...SRL, care si-a manifestat dorinta de a
studia dosarul cauzei, intregul dosar al achizitiei publice al carui continut
este prevazut de dispozitile art. 148 din HG nr. 395/2016, inclusiv
raspunsurile la clarificari, care fac parte integranta din dosarul achizitiei
publice [art. 148 lit. j) si |) din HG nr. 395/2016], precum si propunerea
tehnica si propunerea financiara a ofertantului declarat castigator, in
conditiile in care, acesta nu a dovedit/probat, potrivit art. 57 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016, caracterul confidential al acestor documente [, (4)
Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind
confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul
de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (1)”].

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata” online, fara etapa finala de licitatie electronica a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de paza umana
cu posturi de paza inarmate la sediile de incasare Fetesti, Agentiei de
Incasare Giurgeni si la podul rutier peste Dunare la Giurgeni — Vadu Oii -
DRDP Constanta”, cod CPV 79713000-5 (Rev.2), prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare simplificat ..., stabilind termenul limita pentru
primirea ofertelor sau a cererilor de participare la 12.05.2021, ora
15:00, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata,
fara TVA, de 520.200 lei.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 5 operatori
economici, aspect consemnat in procesul verbal nr. 26122/02.06.2021.

Dupa evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul  procedurii, consemnat in raportul procedurii nr.
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30365/24.06.2021, potrivit caruia a fost declarata céastigatoare oferta
depusa de ... SRL, in timp de oferta depusa de ...SRL a fost pozitionata
pe locul 2 in clasamentul final.

Nemultumit de acest rezultat al procedurii, comunicat prin adresa
nr. 30367/24.06.2021, ofertantul ...SRL a depus contestatia care face
obiectul prezentei cauze.

...SRL a depus la dosarul cauzei, in original, dovada respectarii
prevederilor art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, asa cum a fost
modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, respectiv Recipisa de
consemnare nr. 207310334/1 din data de 02.07.2021, eliberata de CEC
Bank — Sucursala Alexandria, in suma de 10.404 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din continutul contestatiei, rezulta nemultumirea autoarei acesteia
de decizia de stabilire a ofertantului castigator, despre a carui oferta
sustine ca trebuia respinsa ca neconforma si in legatura cu care a
formulat urmatoarele critici:

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante, ofertantul criticat a transmis o noua propunere tehnica ce
reprezinta, fara echivoc, o modificare clara a ofertei prezentata initial;

- ofertantul criticat nu detine dispecerat, iar subcontractantul
acestuia (... SECURITY SRL), desi dispune de un dispecerat, nu are
avizate echipaje decat pentru Vaslui si Tulcea;

- propunerea financiara a ofertantului criticat contine preturi are nu
sunt rezultatul liberei concurente, nerealiste si imposibil de justificat.

Analizdnd critica autoarei contestatiei, potrivit careia, prin
raspunsul transmis la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante,
ofertantul criticat a transmis o noua propunere tehnica ce reprezinta,
fara echivoc, o modificare clara a ofertei prezentata initial, Consiliul
constata urmadtoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei, la pct. IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice, autoritatea contractanta a prevazut
urmatoarele cerinte relevante spetei:

«Ofertantul are obligatia de a elabora si prezenta propunerea
tehnica astfel incadt sa respecte specificatiile precizate in caietul de
sarcini din documentatia de atribuire. Din propunerea tehnica trebuie sa
reiasa modul concret de indeplinire a cerintelor din Caietul de sarcini.
Este obligatorie intocmirea acesteia astfel incat in procesul de
evaluare informatiile din propunerea tehnica sa permita
verificarea corespondentei cu cerintele din caietul de sarcini, cu
detalierea modului de indeplinire a tuturor conditiilor tehnice din
caietul de sarcini.

(...)

Propunerea tehnica trebuie sa prezinte informatii care vor
permite identificarea cu usurinta a modului in care se vor
indeplini specificatiile tehnice din caietul de sarcini in
implementarea contractului.

Se va completa Formularul 12 - ,Propunere Tehnicd” care va
contine, cel putin:
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a) prezentarea serviciilor, specificate in caietul de sarcini;

b) descrierea modului de efectuare a prestatiei, metodologia
si planul de Iucru conceput pentru prestarea serviciilor de paza,
protectie si _interventie, activitatile si sarcinile concrete care vor fi
incredintate personalului implicat in indeplinirea contractului cu referire
la fiecare din specificatiile tehnice prevazute in capitolele/
subcapitolele/paragrafele prezentului Caiet de sarcini;

Cc) modalitatea de realizare a cerintelor de asigurare a posturilor de
paza cu personal de specialitate (agenti de securitate, etc.), avizat de
organele de politie, instruit, calificat profesional si dotat corespunzator
prevederilor legale in vigoare, inclusiv prin descrierea numarului de
persoane si a structurii, nivelului de educatie/calificare al resurselor
umane care vor fi alocate pentru realizarea prestatiei. (Se vor prezenta
toate avizele si autorizatiile necesare pentru prestarea serviciilor care fac
obiectul prezentului caiet de sarcini):

- Agentii de paza trebuie sa indeplineasca conditiile stipulate de
Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor si Legea nr. 295/28.06.2004 privind regimul
armelor si al munitiilor pentru a fi avizati de catre I.G.P.R. pentru
desfasurarea activitatilor ca agent de securitate inarmat - se vor
prezenta atestate profesionale pentru agentii de paza si avizele port
arma aferente),;

(...)

d) modalitatea de realizare a interventiilor, inclusiv prin descrierea
dotarilor/resurselor si dotarilor pe care le vor aloca/utiliza pentru
interventii, in cazul aparitiei unor incidente/evenimente la oricare din
obiectivele mentionate in caietul de sarcini;

(...)"

De asemenea, analizand prevederile caietului de sarcini, Consiliul
constata ca acesta este structurat in 12 capitole, printre care se regasesc
si urmatoarele capitole relevante spetei:

- 3. Descrierea serviciilor solicitate (pag. 2-3), care cuprinde,
printre altele, subcapitolele: 3.1 Cerinte privind organizarea serviciilor;
3.2 Durata de prestare a serviciului de paza; 3.3 Numarul de posturi;

- 5. Locul desfasurarii activitatilor (pag. 10);

- 7. Planul de implementare a contractului (pag. 11-12).

Prevederile documentatiei de atribuire, nu au fost contestate de
catre potentialii ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca
acestea si-au dobandit forta obligatorie atat pentru operatorii economici
care au depus oferte (acestia avand obligatia de a prezenta oferta in
conformitate cu cerintele stabilite in documentatia de atribuire), cat si
pentru autoritatea contractanta (care avea obligatia de a verifica
conformitatea ofertelor depuse prin raportare la cerintele expres stabilite
in documentatie).

Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - , ofertantul
elaboreazad oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”. Prin depunerea ofertelor in procedura, ofertantii si-au Tnsusit
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documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu. Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia
de atribuire are aceeasi valoare pentru ofertanti si autoritatea
contractanta, iar niciuna dintre acestea nu ii poate ignora sau nesocoti
clauzele.

Potrivit art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016, ,(2) Propunerea
tehnica trebuie sd corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv”.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca, in etapa de evaluare a propunerilor tehnice, a fost transmisa

ofertantului ... SRL, solicitarea de clarificari nr. 25265/27.05.2021,
avand urmatorul continut:
«1. (...);

2. Va rugam sa specificati unde anume in Propunerea
tehnica sunt tratate in clar urmatoarele cerinte din caietul de
sarcini:

,Capitolul 3. Descrierea serviciilor solicitate

Serviciul de paza este necesar impotriva vandalismelor, a furturilor, a
distrugerilor, a perturbarii lucrului si traficului, a accesului in punctele de lucru
si incinte cu substante periculoase, a traficului cu substante interzise, a
incendiilor, precum si a altor actiuni producatoare de pagube materiale.

Perioada de prestare a serviciului de paza este de 250 zile, 24 ore din 24
ore.

1) Agentia de incasare Fetesti - 2 posturi paza inarmate.

2) Agentia de incasare Giurgeni- 1 post paza inarmat;

3) Pod rutier Giurgeni Vadu Oii - 2 posturi paza inarmate;

Total = 5 posturi de paza inarmate

3.1. Cerinte privind organizarea serviciilor

Bunurile patrimoniului care fac obiectul asigurarii pazei vor fi predate de
achizitor catre prestator, la inceputul contractului, pe baza unui proces verbal
de predare-primire, care se va actualiza permanent. Bunurile patrimoniului
care fac obiectul asigurdrii pazei sunt inscrise mai jos si pot fi existente in
punctele de lucru/santiere, in totalitate sau partial in functie de activitatile
desfasurate.

La incheierea duratei contractuale, prestatorul va preda bunurile de
patrimoniu catre achizitor pe baza de proces verbal de predare-primire.

3.2. Durata de prestare a serviciului de paza va fi de 250 Zzile.

3.3. Numadarul de posturi — 5 (cinci) posturi de paza, inarmate, formate
fiecare din cate 1 agent de securitate inarmat”.

3. Va rugam sa specificati unde ati tratat, in cadrul
Propunerii tehnice prezentate, cerintele de Ila urmatoarele
capitole din Caietul de sarcini:

Capitolul 5- , Locul desfasurarii activitatilor”

Capitolul 7- ,Planul de implementare a contractului”

4. (...)"

Solicitarea de clarificari nu a fost contestata de ofertantul ... SRL in
cadrul termenului legal, astfel ca s-a nascut obligatia acestuia de a
raspunde intocmai solicitarii ce i-a fost adresata.

... SRL a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr. 241/27.05.2021,
precizand urmatoarele:

»(...) va transmitem urmatoarele:
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1. (...)

2. Propunerea tehnica revizuita; (...)”.

Acest raspuns a fost analizat de membrii comisiei de evaluare,
care, in cadrul procesului verbal nr. 26122/02.06.2021, au retinut ca
acesta este ,corespunzator”, considerand ca nu mai sunt necesare alte
clarificari.

Consiliul apreciaza ca fiind eronata aceasta concluzie a autoritatii
contractante in conditiile in care, prin raspunsul transmis, ofertantul
completeaza nepermis propunerea tehnica depusa initial.

Astfel, din analiza , Propunerii tehnice revizuite” atasata raspunsului
nr. 241/27.05.2021 transmis autoritatii contractante, rezulta ca
ofertantul ... SRL a transmis o propunere tehnica in cadrul careia sunt
incluse informatii noi, care nu se regasesc nici in propunerea tehnica
initiala si nici in alte documente ale ofertei initiale, depuse de ... SRL.

In acest sens, Consiliul retine faptul ca, in cadrul propunerii tehnice
depusa de ... SRL nu se regasesc informatiile solicitate de autoritatea
contractanta la cap. 7 din caietul de sarcini, intitulat ,Planul de
implementare a contactului”, capitol care cuprinde, enumerate pe 2
pagini, obligatii (structurate in 17 puncte) pe care prestatorul trebuia sa
si le asume, in cadrul propunerii tehnice, in vederea prestarii serviciilor
care fac obiectul contractului, situatie in care sunt incidente dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Neinsusirea, in cadrul propunerii tehnice depusa initial, a acestor
obligatii stipulate in caietul de sarcini nu poate fi suplinita de ofertant,
printr-un raspuns la clarificari, asa cum s-a intdmplat in prezenta cauza.

De altfel, prin solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta a
solicitat in mod clar ofertantului sa specifice ,unde a tratat, in cadrul
Propunerii tehnice prezentate, cerintele de la urmatoarele capitole
din Caietul de sarcini” si nu sa completeze oferta cu informatii noi, care
nu s-au regasit in oferta initiala.

In fapt, raspunsul ofertantului ... SRL transmis in legatura cu
aspectul analizat reprezinta o completare a propunerii tehnice, de natura
sa creeze un avantaj ofertantului criticat, in conditiile in care aceasta
completare nu constituie un viciu de forma, asa cum este acesta definit
de art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016 [, (3) In sensul dispozitiilor
alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul
unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in
alte documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare
are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce
un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire”]., informatiile furnizate prin raspuns neregasindu-se in cadrul
altor documente prezentate de ofertant in oferta initiala.

Astfel, Consiliul constata ca, prin acceptarea raspunsului
ofertantului castigator sub aspectul analizat, autoritatea contractanta a
deteminat aparitia unui avantaj in favoarea ofertatului criticat,
incalcdndu-se dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
potrivit carora , (2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat”, transformand oferta in
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discutie din neconforma in conforma, critica privind acest aspect fiind
intemeiata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca ofertantul criticat nu detine dispecerat, iar subcontractantul acestuia
(... SECURITY SRL), desi dispune de un dispecerat, nu are avizate
echipaje decat pentru Vaslui si Tulcea, Consiliu constata ca acestea sunt
intemeiate, asa cum rezulta din considerentele care urmeaza:

In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut
urmatoarele cerinte:

- pct. 3.1 Cerinte privind organizarea serviciilor: ,personalul de
paza va fi echipat si dotat (...) cu (...) statie de emisie receptie (pentru
asigurarea legaturii cu dispeceratul societatii de paza)”;

- pct. 3.4.1 Atributiile si responsabilitatile partilor, Mecanismele
necesare pentru managementul contractului, lit. dd), ee), ff) si zz):

,Prestatorul serviciilor ce fac obiectul prezentului caiet de sarcini,
instituie in sarcina prestatorului urmdatoarele obligatii: (...)

dd) Prestatorul este responsabil pentru asigurarea controlului si
sprijinirea agentilor din postul/posturile fixe si mobile, organizarea si
prestarea neintreruptd a unei activitati de dispecerat si mentinerea
permanentd a legaturii, prin aparate de telefonie mobila si/sau prin
aparate radio de emisie - receptie, intre: reprezentantii Prestatorului cu
functii de conducere sau de coordonare in organizarea si desfasurarea
activitatii si agentii aflati in dispozitivele Achizitorului, precum si intre
agentii aflati in tura, in dispozitive,;

ee) in cazul unor evenimente, Prestatorul (reprezentatii sau dupa
caz prepusii sai) va garanta comunicarea, atadt de catre
seful/coordonatorul obiectivului de paza, cat si de catre dispeceratul
sau, a informatiilor necesare catre reprezentantii autorizati ai
Achizitorului, precum si realizarea interventiilor necesare.

ff) sa asigure intreventia rapida, cu echipaje specializate, la
solicitarea achizitorului sau a oricarui agent aflat la post, in scopul
rezolvarii unor situatii de criza ivite la una sau alta dintre locatiile ale
achizitorului; (...)

zz) asigurarea unui dispecerat cu functionare permanenta prin care
se asigura comunicarea cu toate posturile de paza, cu responsabilii si
conducatorii societatii, ai beneficiarului”.

Din continutul ofertei depusa de ... SRL, respectiv din Acordul de
subcontractare nr. 130/12.05.2021 (formular nr. 7) rezulta ca ,serviciile
de monitorizare si interventie” au fost subcontractate operatorului
economic ... SECURITY SRL (art. 3).

In speta, Consiliul apreciaza relevante urmatoarele prevederi
legale:

e Legea 333/2003, privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si

protectia persoanelor

- art. 33 alin. (1) si (2):

»(1) Unitatile de jandarmi, politistii locali, societatile specializate de
paza si protectie, precum si cele din domeniul sistemelor de alarmare
impotriva efractiei pot infiinta dispecerate de zona care sa monitorizeze
si sd transmitd alarmele de la sistemele electronice conectate la
echipajele de interventie.
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(2) Infiintarea dispeceratelor de zond, potrivit alin. (1), se face
numai dupa avizarea regulamentului de organizare si functionare de
catre Inspectoratul General al Politiei Romane. Fac exceptie unitatile de
jandarmi, pentru dispeceratele proprii”.

e HG nr. 301/2012, pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor:

- art. 90 alin. (1): ,(1) Societatile specializate de paza si protectie,
precum si cele din domeniul sistemelor de alarmare impotriva efractiei
pot infiinta dispecerate de zona pentru prestarea serviciilor de
monitorizare si interventie, cu respectarea prevederilor art. 36 alin. (2)
din Lege”.

- art. 93 alin. (1):

»(1) Pentru a dobédndi dreptul de a presta servicii de monitorizare si
interventie, operatorii economici trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) sa detina statia de dispecerizare necesara receptionarii
semnalelor de la sistemele abonatilor, in conformitate cu standardele
europene sau nationale in vigoare;

b) sa aiba personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului
permanent al dispeceratului;

c) sa dispund de un sediu inregistrat si autorizat pentru
organizarea administrativd si coordonarea operativd a personalului
angajat care sa corespunda standardelor europene sau nationale in
vigoare in privinta organizarii si functionarii unui centru de monitorizare
si receptie a alarmelor;

d) sa detina echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce
in conexiune on-line cu echipajele mobile de interventie;

e) sa detina autoturismele si sa aiba agenti de interventie paza si
ordine pentru verificarea alarmelor si interventia la evenimente sau sa
aibad contractate aceste mijloace si servicii de la o societate licentiata,
()

- art. 97:

~Prestatorii serviciilor de monitorizare si operatorii economici au
obligatia de a asigura interventia fara a depasi 15 minute in localitati
urbane, respectiv 30 de minute in localitati rurale, si de a lua, padna la
interventia organelor judiciare, primele masuri necesare conservarii
urmelor infractiunii si a mijloacelor materiale de proba”.

- art. 98 alin. (1) si (2):

»(1) Dispozitivul echipelor de interventie se dimensioneaza in
functie de numarul de abonati, repartizarea si dispersia acestora, pentru
asigurarea timpilor stabiliti.

(2) Repartizarea echipajelor mobile de interventie pe abonati si
zone se face prin anexe la regulamentul de organizare si functionare al
dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva
efractiei”.

In prezenta spetd, serviciile care fac obiectul contractului urmeaza
sa fie prestate in judetele Ialomita (Agentia de incasare Giurgeni,
Agentia de incasare Fetesti si Pod rutier Giurgeni Vadul Oii) si Constanta
(Pod rutier Giurgeni Vadul Oii), astfel ca, fata de dispozitiile legale
anterior citate, rezulta ca activitatea de interventie rapida poate fi
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realizata numai prin dispecerate avizate si echipaje de interventie rapida
autorizate dispuse in judetele Ialomita si Constanta.

Ori, din verificand informatiile publice existente pe site-ul
Inspectoratului General al Politiei Romane, sectiunea Registre nationale,
rezulta ca ... SECURITY SRL poate asigura interventia in judetele Vaslui
si Tulcea, diferite de cele in care urmeaza sa se presteze serviciile din
prezenta speta, critica privind acest aspect fiind intemeiata.

Avand in vedere cele constatate, respectiv constatarea caracterului
neconform al ofertei depusa de ... SRL, Consiliul, in scopul respectarii
principiului celeritatii, garantat de prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, nu va mai proceda la analiza celorlalte critici formulata de
contestatoare, deoarece concluzia anterioara a fost suficienta pentru a-si
forma convingerea privind solutia ce urmeaza a fi pronuntata, respectiv
incorectitudinea deciziei autoritatii contractante de a declara castigatoare
oferta depusa de ... SRL.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ...SRL,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., va anula, in parte,
raportul procedurii nr. 30365/24.06.2021 si actele subsecvente acestuia,
respectiv referirile la oferta depusa de ... SRL si la aplicarea criteriului de
atribuire si va obliga autoritatea contractanta, ca in termen de 10 zile de
la primirea prezentei decizii, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei depuse ... SRL cu respectarea documentatiei de
atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., anuleaza, in parte, raportul procedurii nr.
30365/24.06.2021 si actele subsecvente acestuia, respectiv referirile la
oferta depusa de ... SRL si la aplicarea criteriului de atribuire si obliga
autoritatea contractanta, ca in termen de 10 zile de la primirea prezentei
decizii, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
depuse ... SRL cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente si a celor retinute in motivare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 17 din 18



Redactat in 4 exemplare originale, contine 18 pagini.

Pagina 18 din 18



