In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

er EEEn

Data: EEEN
Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ...., formulata de ..., lider al
asocierii ... - ... - ... - ..., cu sediul social in ...., impotriva raportului
procedurii de atribuire nr. ... si a comunicarii rezultatului procedurii

nr. ..., emise de catre ..., in calitate de entitate contractanta, cu sediul in

.., in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii unui contract de achizitie publica de servicii avand ca obiect
..., S-au solicitat urmatoarele:

1. admiterea contestatiei;

2. anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. .... in ceea ce
priveste respingerea ofertei sale ca inacceptabila;

3. declararea ca fiind acceptabila a ofertei sale;

4. anularea raportului procedurii nr. ..., in ceea ce priveste
respingerea ofertei sale ca inacceptabila, precum si in ceea ce priveste
anularea procedurii deoarece nicio oferta nu ar fi admisibila;

5. reluarea procedurii de la etapa evaluarii ofertelor acceptabile,
respectiv de la analizarea ofertei sale ca si acceptabila si stabilirea
rezultatului procedurii in functie de aceasta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata sub numarul de mai sus, ... critica
raportul procedurii de atribuire nr. ... si comunicarea rezultatului
procedurii nr. ..., emise de catre ..., solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

In motivarea contestatiei, ... precizeaza ca a depus oferta insotita
de documentele de calificare, inclusiv de dovada garantiei de participare.
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Garantia de participare depusa a fost in cuantumul solicitat de ... lei,
pentru toata perioada de valabilitate prevazuta in documentatia de
atribuire. Instrumentul de garantare era reprezentat de o scrisoare de
garantie emisa de o institutie financiar nebancara, respectiv scrisoarea
de garantie nr. ..., emisa in numele asocierii de catre garantul ....

Ulterior, arata contestatorul, a primit din partea entitatii
contractate solicitarea de clarificari nr. .... prin care i s-a cerut sa
clarifice conditiile (modalitatea) de constituire a garantiei de participare,
prin raportare la anumite texte de lege, in special cel al art. 164 alin. 4
lit. b pct. ii din Legea nr. 99/2016.

A raspuns in data ..., atasand urmatoarele:

- adresa din .... a garantului ... prin care isi (re)afirma asumarea
garantarea pentru intreaga valoare, iar nu doar pentru o limita, aratand
ca are aceasta capacitate juridica, conform reglementarilor pentru
activitatea institutiilor financiar nebancare in vigoare;

- ordinul de plata nr. ..., emis de .... din contul asociatul ... pentru
plata directa in contul entitatii contractante a sumei de ... lei cu titlu de
garantie de participare pentru aceasta procedura;

- speta similara ... cu interpretarea in sensul ca atata timp cat este
evidenta intentia (diligenta) ofertantului de a constitui garantia de
participare autoritatea contractanta va permite completarea acesteia in
procedura de clarificare.

Separat, invedereaza contestatorul, s-a adresat ... pentru consiliere

metodologica. ... i-a raspuns prin adresa nr. .... (transmisa pe e-mail
autoritatii contractante in data de ....).
Avand la dispozitie doua instrumente pentru suma de .... lei,

referitoare la garantia de participare, respectiv scrisoarea intiala nr. ... -
emisa de garantul ..., completata cu adresa acestuia de reasumare a
garantarii intregii sume, nu doar a unei parti/valori indicate ca limita din
legislatia achizitiilor, si ordinul de plata nr. ...., efectuat si transmis in
termenul de clarificari, precum si raspunsul ... din ..., ... afirma c3, in ...,
prin raportul procedurii si ulterior, in ...., prin comunicarea rezultatului
procedurii, entitatea contractanta a declarat oferta sa ca fiind
inacceptabila si a anulat procedura de atribuire in cauza intrucat nu a
fost depusa nici o oferta admisibila.

Fata de cele de mai sus, ... apreciaza decizia entitatii contractante
de respingere a ofertei sale ca fiind nelegala si netemeinica, fiind incalcat
principiul proportionalitatii.

Totodata, contestatorul sustine ca decizia de declarare «ca
inacceptabila a ofertei sale depaseste limitele a ceea ce este adecvat si
necesar autoritatii contractante in scopul realizarii obiectivului urmarit,
adica acela de a avea o garantie de participare care sa ii asigure riscul
unui comportament inadecvat al ... pe parcursul acestei proceduri de
atribuire, in conditiile in care acest risc:
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- era acoperit de la bun inceput de prima scrisoare de garantie,
care chiar daca era emisa de un ..., era emisa pentru garantarea
intregului cuantum al garantiei de participare si din punct de vedere
executabil, avea aceeasi valoare juridica ca o scrisoare de garantie emisa
de o banca, limita valorica din art. 164 alin. (4) lit. b) pct. (ii) din Legea
nr. 99/2016 neschimband cu nimic valentele juridice ale unei scrisori de
garantie in cuantum de ... lei, emisa de un ... si nici raspunderea ...- ului
garantor in fata autoritatii publice, odata asumata prin emiterea scrisorii
de garantare;

- era dublu asigurat/acoperit la momentul in care comisia s-a
pronuntat, si prin scrisoarea de garantie si prin ordinul de plata al
intregului cuantum al garantiei de participare efectuat in contul
autoritatii contractante in termenul de clarificari.

Avand in vedere cele de mai sus, ... afirma ca declararea ofertei
sale ca inacceptabila este nelegalda, deoarece incalca principiul
proportionalitatii stabilit de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

De asemenea, contestatorul invedereaza ca, in mod gresit sustine
organizatoarea procedurii ca daca ar fi acceptat clarificarea scrisorii de
garantie de participare initiala si/sau daca ar fi acceptat biletul la ordin
din termenul de clarificare pentru plata directa a garantiei de participare
ar fi adus atingere principiului tratamentului egal in detrimentul celuilalt
ofertant.

Totodata, mentioneaza ca, prin declararea ofertei sale ca
inacceptabila s-a incalcat si scopul garantiei de participare astfel cum
este acesta reglementat de art. 41 alin. 1 din HG nr. 394/2016.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatorul invoca jurisprudenta
Consiliului.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

In drept, se invoca dispozitiile art. 8 alin. 1 din Legea nr. 101/2016.

Prin punctul de vedere nr. .... solicita respingerea contestatiei, ca
nefondata, din urmatoarele considerente:

Pana la data si ora limita de depunere a ofertelor, respectiv ..., au
depus oferta: ....

Comisia de evaluare a procedat la verificarea indeplinirii conditiilor
de forma a garantiei de participare, inclusiv cuantumul si valabilitatea
acesteia, potrivit prevederilor art. 138 alin. (3) din Anexa la HG nr.
394/2016, aspecte consemnate in procesul-verbal 1 cu nr. ... al sedintei
de vizualizare a ofertelor si de evaluare a garantiilor de participare.

Ofertantul asocierea ... (lider) - ... (asociat) - ... (asociat) - ...
(asociat) a constituit garantia de participare cu .....

In urma analizarii Scrisorii de garantie sus indicata, entitatea
contractanta precizeaza ca a constatat ca garantia de participare a fost
constituita printr-un instrument de garantare, respectiv scrisoare de
garantie emisa de o institutie financiara nebancara pentru o achizitie de
servicii a carei valoare estimata depaseste pragul de .....
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Ofertantul, ca raspuns la solicitarea de clarificari, intelege sa
completeze garantia de participare in forma constituita initial prin
virament bancar, anexand OP nr. ..., in valoare de ... lei, emis de
asociatul ... in numele asocierii prin care ,inlatura neconcordanta
referitoare la forma" si invedereaza in sustinerea acestei completari
textul de lege al art.138 alin. (3) din HG nr. 394/2016.

Prin transmiterea de clarificari, organizatoarea procedurii
invedereaza ca si-a exercitat rolul activ prin clarificarea eventualelor
neconcordante de forma ale modalitatii de constituire a garantiei de
participare depuse initial de ... si nu de a remedia ulterior forma de
constituire a garantiei de catre ofertant. Potrivit art. 42 alin. (7) din HG
nr. 394/2016, prezentarea unui alt document nu poate acoperi
neconstituirea garantiei de participare in conditiile imperative prevazute
de dispozitile legale si documentatia de atribuire a contractului.
Acceptarea unui nou mod de constituire a garantiei de participare ar fi
condus la incdlcarea prevederilor legale privind tratamentul egal si ar fi
presupus incalcarea prevederilor art. 221 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, creand un avantaj evident in favoarea contestatorului. Faptul
ca a ales sa constituie garantia de participare intr-un alt mod decat cel
solicitat este culpa sa exclusiva, astfel ca ... nu poate invoca, in apararea
sa, propria lipsa de diligenta.

Totodata, entitatea contractanta subliniaza ca nu poate accepta
remedierea modalitatii de constituire a garantiei de participare, pe de o
parte pentru ca ofertantul a constituit-o tardiv (dupa data si ora limita de
depunere a ofertelor), iar pe de altd parte pentru ca astfel s-ar crea un
avantaj nejustificat in raport cu celalalt ofertant participant la prezenta
procedura, care a constituit garantia de participare in termenul si
conditiile (legale) solicitate prin documentatia de atribuire, aducandu-se
astfel atingere principiului tratamentului egal reglementat la art. 2 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 99/2016.

Fata de toate argumentele detaliate mai sus, ... apreciaza ca nu pot
fi identificate motive care sa conduca la masurile solicitate prin prezenta
contestatie, nefiind incidente niciunul dintre cazurile prezentate de catre
contestator drept spete similare si, pe cale de consecinta, solicita
Consiliului respingerea, ca nefondatad, a contestatiei formulata de ....

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, HG nr. 395/2016,
Legii nr. 101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

... a constituit cautiunea in cuantum de ......
Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect .....
prin publicarea, in SEAP, a anuntului de participare nr. .....
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Valoarea estimata a contractului este intre .... lei si .... lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Au fost primite in cadrul procedurii 2 oferte, printre care se
regaseste si cea a asocierii al carei lider este contestatorul, formata
din ... - ... — ... — ..., In urma evaluarii carora a fost emis raportul
procedurii nr. ..., in conformitate cu care ofertele depuse au fost
respinse, iar procedura de atribuire anulata.

Nemultumit de decizia de respingere a ofertei asocierii din care face
parte, despre care a luat cunostinta din adresa nr. ..., pentru motivele
evocate in cele ce preced, ... a depus contestatia de fata.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Potrivit raportului procedurii nr. ... si comunicarii nr. ..., oferta
depusa de Asocierea ... - ... — ... — ... a fost respinsa, ca inacceptabila,
in temeiul art. 221 alin. (2) Si art 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016,
coroborat cu art. 42 alin. (4) si art. 138 alin. (3) din Anexa la HG nr.
394/2016, deoarece garantia de participare nu a fost constituita in
conditiile (forma si termenul) solicitate.

Pentru a decide astfel, entitatea contractanta a avut in vedere ca
asocierea a constituit garantia de participare prin scrisoare de garantie
emisa de o institutie financiara nebancara, desi acest instrument nu
putea fi utilizat data fiind valoarea estimata a procedurii care depaseste
pragul valoric de ... lei fara TVA, iar garantia de participare constituita
prin virament bancar ulterior solicitarii de clarificari adresata nu prezinta
relevanta, deoarece a fost constituita dupa data limitda de depunere a
ofertelor.

In solutionarea acestui diferend, reprezentat, in esenta, de
constituirea garantiei de participare cu nesocotirea prevederilor
documentatiei de atribuire si a prevederilor legale incidente, Consiliul
retine ca, la cap. II1.1.6.a) - ,Garantie de participare” din fisa de date,
entitatea contractanta a stabilit urmatoarele rigori:

I11.1.6.a Garantie de participare

Ofertantul trebuie sd prezinte impreuna cu oferta o garantie de participare
(GP), in suma de: ... RON reprez. ....

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare (IG) emise in conditiile legii astfel:

(1) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romania sau din
alt stat;
(i1) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Romania
sau din alt stat pentru achiz. de lucrari a caror val. estim. e mai mica sau egala cu ....
(111) asigurari de garantii emise:
- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in
Romania sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt inscrise In
registrele publicate pe site-.....
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- fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in Romania
de catre ASF;

c¢) depunerea la casierie a unor sume in numerar daca valoarea este mai mica de 5.000
lei.

Info. suplim. (continuarea) cu priv. la cerinta privind GP se regdsesc in "ANEXA la
Instructiuni catre ofertanti” (II1.1.5. Depozitele si garantiile solicitate - GP).

In cadrul documentului ,Instructiuni pentru ofertanti”, la cap.
II1.1.5 - Depozitele si garantiile solicitate, entitatea contractanta a
stabilit urmatoarele legate de garantia de participare:

Acolo unde un instrument de garantare este utilizat ca modalitate de constituire
a GP, acesta trebuie sa fie:

i. transmis in SEAP impreuni cu Oferta si celelalte documente ale acesteia, cel
mai tarziu la data si ora-limita de depunere a Ofertelor,

i1. in suma si moneda indicata,

ii1. valabil pentru perioada indicata,

1v. irevocabil,

v. In forma neconditionata, si anume instrumentul de garantare trebuie sa prevada ca
plata se va realiza necondifionat, la prima cerere a beneficiarului (Entitdtii Contractante), pe
baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

Pentru GP constituita prin transfer bancar, se va utiliza urmatorul cont: .....

O oferta care nu este insotita de dovada constituirii garantiei de participare
conform instructiunilor, va fi respinsa de catre Entitatea Contractanta la momentul
accesarii Ofertelor in SEAP dupa expirarea termenului de transmitere a Ofertelor.

in cazul in care oferta prezinti eventuale neconcordante referitoare la
indeplinirea conditiilor de forma a garantiei de participare, precum si la cuantumul
sau valabilitatea acesteia, comisia de evaluare solicit clarificari, in termen de o zi
lucritoare de la data-limita de depunere a ofertelor, acordand ofertantului un termen
de 3 zile pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii
ofertei ca inacceptabila.

Asadar, entitatea contractanta a inteles sa uzeze de dreptul sau de
a solicita constituirea unei garantii de participare in cuantum de ... lei,
indicand explicit si modalitatile de constituire a acesteia.

Rigorile enuntate sunt in acord cu dispozitiile art. 164 alin. (4) din
Legea nr. 99/2016, avand continutul:

(4) Garantia de participare sau, dupa caz, garantia de buna executie trebuie sa
fie irevocabila, neconditionata si se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise 1n conditiile legii astfel:

(1) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Roméania sau din
alt stat;

(ii) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Roméania
sau din alt stat pentru achizitiile de lucrari a caror valoare estimati este mai mica sau
egala cu 40.000.000 lei fara TV A si respectiv pentru achizitiile de produse sau servicii a
caror valoare estimata este mai mica sau egala cu .... lei fara TVA;

(111) asigurari de garantii emise:
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- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in Romania
sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt inscrise in registrele
publicate pe site-ul Autoritdtii de Supraveghere Financiara, dupa caz;

- fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate In Romania de
catre Autoritatea de Supraveghere Financiara;

c) depunerea la casierie a unor sume in numerar daca valoarea este mai mica de
5.000 lei; (...),
dar si cu prevederile art. 41 si 42 din HG nr. 394/2016, potrivit cu care:

Art. 41. - (1) Garantia de participare reprezintd un instrument aferent modului de
prezentare a ofertei care are drept scop protejarea entitdtii contractante fatd de riscul unui
comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura
de atribuire.

Art. 42. - (1) - abrogat

(2) Garantia de participare trebuie sa fie constituitd in suma si pentru perioada de
valabilitate prevazute in documentatia de atribuire.

(3) - abrogat

(4) Instrumentele de garantare previazute la art. 164 alin. (4) lit. b) din Lege se
transmit in SEAP impreuna cu oferta si celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu
la data si ora-limita de depunere a ofertelor, si trebuie sd prevadad ca plata garantiei de
participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza
declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

(5) Entitatea contractanta nu are dreptul:

a) de a impune sau de a interzice prezentarea unui instrument de garantare emis de
catre o anumita institutie de credit bancara, institutie financiara nebancara ori societate de
asigurari, nominalizatd in mod expres in documentatia de atribuire;

b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare numai la cele
care sunt emise de catre institutii de credit bancare, numai la cele care sunt emise de catre
institutii financiare nebancare sau numai la cele care sunt emise de catre societati de
asigurari.

(6) - abrogat

(7) in orice situatie, dovada constituirii garantiei de participare trebuie sa fie
prezentata cel mai tirziu la data si ora-limita de depunere a ofertelor.

Valoarea estimata a procedurii de fata este intre .... stabilit pentru
achizitia de servicii, astfel ca, in lumina prevederilor enuntate, ale
documentatiei de atribuire si a Legii nr. 99/2016, ofertantii nu aveau
deschisa calea constituirii garantia de participare prin scrisoare de
garantie emisa de o institutie financiara nebancara. Aveau ofertantii la
dispozitie celelalte modalitati de constituire a garantiei de participare.

Cerintele documentatiei de atribuire susenuntate nu au format
obiectul vreunei contestatii, astfel ca, nemodificate fiind, si-au consolidat
forta obligatorie, atat pentru ofertanti, cat si pentru comisia de evaluare,
in exercitarea atributiilor sale.

Asa cum rezulta din actele dosarului, entitatea contractanta a
inteles sa faca aplicarea art. 138 alin. (3) din HG nr. 394/2016, sens in
care, prin adresa nr. ...., pe de o parte, a atras atentia asocierii asupra
valorii estimate a procedurii, de .... lei, care depaseste pragul valoric sub
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care este legal permisa constituirea garantiei de participare prin
instrument de garantare emis de institutii financiare nebancare, de .... lei
- In cazul contractelor de servicii, iar, pe de alta parte, a solicitat:

(...) sa clarificati conditiile (modalitatea) de constituire a garantiei de participare la
prezenta procedura de atribuire prin raportare la prevederile de la pct. 1II.1.6 a) din
Instructiunile catre ofertanti (Fisa de date) si prevederile art. 164 alin. (4) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora: (...).

Asocierea a raspuns la data de ...., raspuns la care a anexat
documente care au stat la baza emiterii scrisorii de garantie de
catre ... ....

Consiliul observa ca, prin adresa nr. ..., la solicitarea asocierii,
emitentul scrisorii de garantie, ..., a precizat ca a procedat la emiterea
acesteia in acord cu dispozitiile legale care reglementeaza activitatea sa.

De asemenea, cu OP nr. ..... , asocierea a inteles sa demonstreze
virarea in contul entitatii contractante a sumei de ... lei, reprezentand
garantia de participare solicitata, in cuantumul sau integral.

Analizand situatia de fapt a ofertei asocierii prin prisma prevederilor
documentatie de atribuire si a celor legal aplicabile, Consiliul achieseaza
opiniei entitatii contractante.

Astfel, asocierea nu a tinut seama de prevederile documentatiei de
atribuire in ceea ce priveste constituirea garantiei de participare, iar la
solicitarea de clarificari a entitatii contractante a procedat la depunerea
dovezii constituirii unei noi garantii de participare, de data aceasta prin
virament bancar, respectiv a prezentat asocierea OP nr. 1288 din data
de ...., data ulterioara celei limita de depunere a ofertelor.

Consiliul apreciaza relevanta in solutionare jurisprudenta CIUE,
obligatorie pentru statele comunitare, diferit de cea nationala care nu
constituie izvor de drept, respectiv:

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

,42. Or, Curtea a hotardt deja ca unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit, astfel incat aceasta ar avea
obligatia sa excluda de la o achizitie un operator economic care nu a comunicat un inscris
sau o informatie a carei prezentare era impusda in documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens Hotararea Manova, C 336/12,
EU:C:2013:647, punctul 40).

43. Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante deriva din principiul
egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta care decurge de aici, carora le sunt
supuse autoritatile contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18.

44. Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa
dispund de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa
fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparenta are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor §i
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdand, sa permita tuturor
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ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul
exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor
care guverneazd contractul in cauza”.

Prin urmare, in mod corect entitatea contractanta s-a raportat la
prevederile documentatiei de atribuire si a ales sa le respecte cu
strictete.

In acest context, se impune a fi subliniata importanta egalitatii de
tratament a ofertantilor, care - conform jurisprudentei CJUE - are ca
obiectiv favorizarea dezvoltarii unei concurente corecte si efective intre
operatorii economici participanti la o procedura de achizitii publice.

Asadar, fata de jurisprudenta .... expusa mai sus, rezulta fara
vreun dubiu ca asocierea avea obligatia ca, pana la data limita de
depunere a ofertelor, respectiv pana la data de ..... , sa prezinte dovada
constituirii garantie de participare prin unul din instrumentele indicate in
documentatia de atribuire, obligatie careia nu i s-a conformat.

A depus asocierea, este adevarat, scrisoarea de garantie nr.
emisa de ..., insa aceasta echivaleaza cu neconstituirea garantiei de
participare cata vreme modalitatea de constituire aleasa excedeaza
prevederilor documentatiei de atribuire.

Consiliul retine, de asemenea, ca inlocuirea scrisorii_de garantie
depusa initial cu un alt instrument de dovedire a constituirii garantiei de
participare, respectiv cu OP nr. ..... , hu reprezinta o conditie de forma a
garantiei de participare, in sensul art. 138 alin. (3) din HG nr. 394/2016,
ci reprezinta o conditie de fond, cu atat mai mult cu cat, in cadrul
documentelor incarcate in SEAP de asociere pana la data limita de
depunere a ofertelor, nu exista nicio informatie referitoare la acest
instrument de constituire a garantiei de participare.

Nici principiului proportionalitatii nu reprezinta un argument in
favoarea asocierii, deoarece trebuie respectat alaturi de celelalte principii
din materia achizitiilor publice, printre care si principiul tratamentului
egal, la care s-a facut referire mai sus, si care ar fi fost incalcat daca
entitatea contractanta ar fi acceptat raspunsul asocierii.

In concluzie, entitatea contractanta a procedat corect respingand
oferta asocierii, decizie care va fi mentinuta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul urmeaza sa respinga
contestatia, ca nefondata.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit dispozitiilor art. 28
alin. (1) din acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ..., in contradictoriu
cu ....
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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