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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 35837/04.06.2018, formulata de ....SRL cu sediul
social in ...., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ...,
avand CUI ...., atribut fiscal RO, reprezentata conventional prin
.....Cabinet de avocat, cu sediul profesional in ..... , avand CIF
21223102, formulata impotriva rezultatului evaluarii tehnice a ofertelor
la lotul 1 al procedurii simplificata organizata de SPITALUL CLINIC ....
cu sediul in ... in calitate de autoritate achizitoare, in vederea
incheierii  acordului-cadru de  furnizare avand ca  obiect
+DEZINFECTANTI Numar de referinta:5608/09.07.2018” - Lotul nr. 1
+DEZINFECTANT PENTRU DEZINFECTIA SUPRAFETELOR SEMICRITICE
SI CRITICE”, s-a solicitat anularea, in parte, a raportului in partea sa
referitoare la lotul 1 si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor tehnice prezentate de ....SRL si de ,....” SRL pentru lotul 1
precum si obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de procedura (onorariu avocat in suma de 1.000
lei), in temeiul art. 26 alin. (9) Legea nr. 101/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

....SRL, Tn calitate de operator economic participant la procedura
simplificata organizata de SPITALUL CLINIC ...., in vederea incheierii
acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,DEZINFECTANTI Numar
de referinta: 5608/ 09.07.2018” - Lotul nr. 1 ,DEZINFECTANT PENTRU



DEZINFECTIA SUPRAFETELOR SEMICRITICE SI CRITICE”, initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului
de participare simplificat nr. ..../12.07.2018, a solicitat cele precizate
in preambulul prezentei decizii.

Contestatoarea arata ca, in data de 30.08.2018, autoritatea
contractanta i-a comunicat raportul procedurii, din cuprinsul caruia
rezulta ca, oferta sa tehnica a fost considerata neconforma, motivat de
neconformitatea avizului sanitar (11.07.2018) care contine mentiunea
LDomeniul: unitati sanitare 0,5% - 60 minute”, autoritatea
contractanta bazandu-se pe o aplicare gresita a dispozitiilor
documentatiei de atribuire.

Contestatoarea recunoaste existenta respectivei mentiuni, dar, in
acelasi timp, arata ca, in propunerea sa tehnica se afla raportul nr.
36855 (p. 181-191) care atesta ca efectul sporicid al produsului ofertat
- ANIOS OXYFLOOR, determinat conform standardului EN 13704 impus
prin caietul de sarcini al lotului, se produce in timpul de 15 minute. In
acest context, autoarea contestatiei considera ca aceasta contradictie
ar fi trebuit sa genereze din partea comisiei de evaluare o solicitare de
clarificari, conform prevederilor art. 134 din HG nr. 395/2016.

Autoarea contestatiei sustine ca, prin raspunsul la ipoteticele
solicitari de clarificari, ar fi aratat ca este in curs procedura de
extindere a avizului emis de C.N.P.B. pe aspectul, acum in litigiu -
situatie permisa, conform prevederilor caietului de sarcini al lotului 1,
respectiv ,Produsele inregistrate ca biocide sa prezinte dovada
depunerii dosarului de actualizare a documentatiei privind eficacitatea
produselor, conform Ord.MS 910/2016. Produsul biocid sd nu faca
parte din lista de biocide cu aviz anulat in Registrul Biocidelor TFI si
TP2". Pe de alta parte, contestatoarea sustine ca acum este in
detinerea avizului CNPB extins, cuprinzand mentiunea din raportul
tehnic mai sus mentionat referitoare la timpul de contact de 15 minute
impus de autoritatea contractanta pentru producerea efectului
sporicid.

Concluzionand, ....SRL sustine ca oferta sa este conforma si fara
sa se fi solicitat clarificarea mai sus reclamata, intrucat, are un aviz
care atesta efectuarea tuturor testarilor standard solicitate, inclusiv EN
13704 si exista si un raport tehnic care atesta producerea efectului
sporicid in timpul de 15 minute.

....SRL formuleaza critici cu privire la oferta depusa de ,,....” SRL
pentru lotul 1, sustinand ca produsul ofertat - INCIDIN ACTIVE a fost
considerat conform, desi, nu intruneste conditia prevazuta in caietul de
sarcini, de a fi testat in conditii de murdarie. Potrivit mentiunilor din
raportul procedurii, produsul este testat conform standardului EN
13624 pentru dovedirea efectului fungicid (pe tulpina Aspergillius
brasiliensis), respectiv virucid - conform standardului EN 14476, pe
tulpina Adenovirus, doar in conditii de curatenie.
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Autoritatea contractanta a transmis, prin posta, punctul de
vedere nr. 7944/06.09.2018 precum si documentele necesare
solutionarii contestatiei, corespondenta fiind inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 36747 din data de
10.09.2018.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta a aratat faptul
ca Avizul pentru produsul Anios Oxy Floor este valabil pana in anul
2024, iar pentru indicatia de activitate: unitati sanitare, pana in anul
2020 (data emiterii: 11.07.2017).

In acest context, autoritatea contractanta nu considera necesara
cererea de clarificari atata timp cat toate actiunile biocide cerute in
caietul de sarcini sunt mentionate in aviz.

Conform OMS/MMP/ANSVSA nr. 604/880/78/2017, care
completeaza OMS/MMP/ANSVSA nr 10/368/11/2010, articolul 7,
alineatul 2 va avea urmatorul cuprins: ,in vederea procurarii
produselor biocide pentru activitatea proprie, toate unitatile sanitare
publice si private, indiferent de subordonare, sunt obligate sa solicite
furnizorului de produse avizul/autorizatia/certificatul de recunoastere
reciproca eliberat/eliberata de Comisia nationala pentru produse
biocide”. Astfel, autoritatea contractanta considera ca obligativitatea
solicitarii avizului pentru produsele biocide achizitionate dovedeste
depasirea valorii indicative a acestui aviz ca si importanta.

In ce priveste testarea asupra actiunii sporicide a produsului
Anios Oxy Floor, autoritatea contractanta arata ca aceasta trebuie
realizata conform standardului EN 14885:2015 pe spori de Bacillus
subtillis ATCC 6633, in conditii de curatenie, ca testare obligatorie, iar,
ca testari aditionale la 5, 15, 30 minute pe spori Bacillus cercus ATCC
12826 si Clostridium sporogenes 51 CIP 7939. Produsul Anios Oxy
Floor are testare aditionala la 15 minute pe spori de Clostridium
Sporogenes si pe Clostridium difficile (NF EN 13704 - metoda 2002-),
aceasta din urma (Cl. difficile) nefiind solicitata la acest lot, in caietul
de sarcini fiind precizat faptul ca: ,Toate testarile solicitate vor fi
efectuate in conditii standard obligatorii si suplimentare”.

Autoritatea contractanta sustine, de asemenea, ca, in caietul de
sarcini a solicitat ca avizul eliberat de Comisia Nationala pentru
Produse Biocide, pentru produsul inclus la acest lot, sa fie valabil la
data licitatiei, ceea ce s-a si intamplat, iar, dovada actualizarii
documentatiei s-a cerut pentru produsele a caror aviz urma sa expire
la scurt timp de la data licitatiei.

Autoritatea contractanta mai arata ca, desi produsul Anios Oxy
Floor are testari efectuate si inaintea datei de publicare a standardului
EN 14885:2015 (conform OMS/MMP/ANSVSA nr. 604/880/78/2017
care completeaza OMS/MMP/ANSVSA nr. 10/368/11/2010 la articolul 4
litera g6) se va completa cu urmatorul cuprins: ,rapoartele de testare
prevazute cu literele g1, g3 si g5 trebuie sa fie emise ulterior datei de
publicare a standardului EN 14885:2015”, le-a luat in considerare,
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fiind mentionate in avizul eliberat de C.N.P.B. Din acest considerent si
activitatea sporicida mentionata in aviz ca realizandu-se la o
concentratie de 0,5%, timp de 60 minute a fost notata. Autoritatea
contractanta arata ca, pentru aceste considerente, produsul ANIOS
OXY FLOOR a fost declarat neconform.

In ce priveste produsul INCIDIN ACTIVE, acesta prezinta aviz
eliberat de C.N.P.B. valabil la data licitatiei, iar pentru indicatia de
utilizare: unitati sanitare valabil pana in data de 9.11.2020. Acesta
cuprinde testarile cerute, precum si doua avize de extindere emise in
data de 30.01.2018, respectiv 07.06.2018, care extind spectrul de
actiune al produsului pentru: Poliovirus, respectiv Aspergillius
brasiliensis la o concentratie de 2% in 15 minute. In consecinta,
conform avizului eliberat de C.N.P.B., acest produs, Incidin Active, are
ca indicatie de utilizare stergere suprafete, in concentratie de 2%,
timp de 15 minute tot spectrul de activitate solicitat.

In replica la punctul de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea a transmis, prin mijloace electronice (e-mail), adresa
nr. 3014/09.2018, inregistrata la Consiliu cu nr. 36873/10.09.2018,
prin care precizeaza urmatoarele:

- pe de o parte, autoritatea contractanta admite faptul ca
produsul ANIOS OXYFLOOR este testat conform standardului EN
13704, iar pe de alta parte, impune noi reguli in caietul de sarcini
ulterior datei de depunere a ofertelor, mai exact, impune testarea pe
tulpina Bacillus subtilis, chiar daca in caietul de sarcini, care nu a fost
modificat pana la data de depunere a ofertelor, nu a fost indicata o
tulpina anume.

- conditia ca un produs dezinfectant sa revendice activitatea
sporicida conform standardului EN 13704, este aceea ca produsul sa
fie testat in conditiile de testare impuse de standard pe una din cele 3
tulpini indicate (Bacillus subtilis; Bacillus cereus sau Clostridium
sporogenes) mentionate in Anexa G a standardului (anexa 2) si in unul
din cei 4 timpi de contact indicati de standard (5; 15; 30 si 60
minute).

Pentru aceste considerente, contestatoarea sustine ca, in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini al lotului, produsul sau
detine testarile doveditoare ale efectului sporicid conform SR EN 13704

in timpul de 15 minute.

In ceea ce priveste oferta .... SRL, contestatoarea reitereaza
faptul ca aceasta trebuia declarata neconforma, intrucat, produsul
INCIDIN ACTIV nu detine testarile pentru Poliovirus si Aspergillus
brasiliensis in conditii de murdarie, rezultand faptul ca nu este eficient
in contact cu materiile organice asa cum prevede caietul de sarcini.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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SPITALUL CLINIC .... a initiat procedura simplificata, in vederea
incheierii  acordului-cadru de  furnizare avand ca  obiect
+DEZINFECTANTI Numar de referinta:5608/09.07.2018” - Lotul nr. 1
~DEZINFECTANT PENTRU DEZINFECTIA SUPRAFETELOR SEMICRITICE
SI CRITICE”, prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice a
anuntului de participare simplificat nr. ..../12.07.2018, stabilind data
limita de primire a ofertelor la 19.07.2018. Potrivit acestuia, criteriul
de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoare totala
estimata cuprinsa in intervalul 6420 lei si 74200 lei, fara TVA, din care,
valoarea estimata a lotul nr. 1 este cuprinsa in intervalul 3290 si
37600 lei, fara TVA, iar, valoarea celui mai mare contract subsecvent
este de 9870 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca, ....SRL a finaintat contestatia de fata,
depunand 1in original, recipisa de consemnare nr. 204864055/1
eliberata de CEC BANK, unitatea Traian, in data de 03.09.2018,
prevazuta de art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de 197,40 Iei.
Restituirea acestei cautiuni se va face in conditiile art. 61* alin. (5) si
urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin prezenta contestatie, ....SRL formuleaza critici cu privire la
modul in care autoritatea contractanta a analizat propunerea tehnica
depusa de ....SRL, pe care a respins-o, ca neconforma, precum si pe
cea a .... SRL, a carei oferta a fost declarata castigatoare, pentru lotul
1 al procedurii de atribuire.

Consiliul invedereaza faptul ca, in situatia in care contestatoarea
considera caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire, ca fiind
gresit intocmit, avea posibilitatea de a sesiza Consiliul, in conformitate
cu art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare: "Persoana care se considera vatamata de un
act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act
sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim".

Prin necontestarea caietului de sarcini, contestatoarea si-a insusit
continutul acestuia, avand obligatia de a raspunde intocmai
specificatiilor tehnice continute de acesta.

Conform cerintelor caietului de sarcini, produsul ofertat de
contestatoare trebuia sa prezinte dovada respectarii standardului
european SR EN 14885/2007: "SPECIFICATII TEHNICE OBLIGATORII:
(...) - sa respecte Ordinul MS 961/2016 si standardul european SR EN
14885/2007 cu modificarile si completarile ulterioare si Ordinul MS
1082/2016 in ce priveste timpul de contact si reducerea logaritmica
necesara dovedirii activitatii biocide cerute;".

Consiliul retine, in referire la actiunea sporicida a produsului
Anios Oxy Floor, ca testarea acestuia trebuia realizata cu respectarea
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prevederilor standardului EN 13704, in conformitate cu standardul EN
14885:2015, respectiv, testare obligatorie pe spori de Bacillus subtillis
ATCC 6633, in conditii de curatenie, respectiv, testari aditionale pe
spori Bacillus cereus ATCC 12826 si Clostridium sporogenes 51 CIP
7939.

Consiliul retine, in conformitate cu prevederile de mai sus si cu
cele ale documentatiei de atribuire ca, pentru a fi conform, produsul
ofertat Anios Oxy Floor trebuie sa aiba efect in 15 minute pentru spori
de Bacillus subtillis ATCC 6633, iar, conform sustinerilor si
documentelor prezentate de contestatoare, timpul este de 60 minute.

Consiliul nu va retine, in solutionare, sustinerea contestatoarei ca
a prezentat buletine de testare din care rezulta ca, pentru Clostridium
sporogenes 51 CIP 7939, timpul este de 15 minute, deoarece, conform
standardului EN 14885:2015, asa cum s-a aratat mai sus, testarea pe
Clostridium sporogenes este aditionala, fiind obligatorie testarea pe
spori de Bacillus subtillis.

In aceste conditii, Consiliul constata ca ofertantul ....SRL nu a
elaborat oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, nerespectand dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, neputand fi
primita sustinerea sa privind faptul ca, prin continutul caietului de
sarcini, nu s-a precizat explicit obligatia mai sus mentionata, aceasta
decurgand din normele tehnice impuse fara a fi necesara o precizare
explicita.

In conditiile in care, prin art. 133 alin.(2) din HG nr. 395/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza obligativitatea
ca propunerea tehnica sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini, iar art. 137 alin. (3) lit. @) din acelasi act normativ
impune comisiei de evaluare sa respinga, ca neconforme, ofertele ce
nu indeplinesc aceasta cerinta (conform prevederilor art. 215 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016, in vigoare), Consiliul apreciaza ca, in cauza de
fata, autoritatea contractanta a procedat corect la evaluarea
produsului din oferta contestatoarei, aferenta lotului 1 al procedurii.

Avand in vedere caracterul neconform, mai sus stabilit, al ofertei
contestatoarei pentru lotul 1, Consiliul constata ca, in raport cu modul
de evaluare a ofertei declarata castigatoare pentru acest lot, aceasta
nu mai reprezinta o persoana vatamata, neexistand posibilitatea de a
fi prejudiciata si va respinge sustinerile sale legate de aceasta oferta
ca fiind formulate de o persoana care nu are calitate de persoana
vatamata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
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completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata,
contestatia formulata de ....SRL, in contradictoriu cu SPITALUL
CLINIC .....

In privinta cererii de obligare a autoritatii contractante la
plata catre contestatoare a cheltuielilor prilejuite de formularea
contestatiei, ea urmeaza a fi respinsa intrucat nu sunt indeplinite
conditiile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, in vigoare, in
sensul in care contestatia nu a fost admisa si autoritatea
contractanta nu s-a aflat in culpa, ci dimpotriva.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate potrivit prevederilor art.
29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondatd, contestatia formulatd de ....SRL, in
contradictoriu cu SPITALUL CLINIC .....

Respinge, ca nefondatd, cererea contestatoarei vizdnd plata
cheltuielilor efectuate 1in cursul solutionarii contestatiei, pentru
motivele expuse in considerente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 7 (sapte) pagini.
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