In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DEGIZIE
Nr....
Data:...
1. Prin contestatia inregistrata la... cu nr...., formulata de...... (denumita
in continuare ,...."), cu sediul in....... nr....... , Inregistrata la O.R.C.
sub nr......... RO..., reprezentata conventional de... .. , cu sediul procesual ales
in..... nr...., etaj....... sector..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire

consemnat in Adresa nr..... si Raportul procedurii nr...., privind procedura de
licitatie deschisa, online, organizata pentru atribuirea contractului de achizitie

publica avand... obiect ,...”, de catre...,in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:
>anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta .... a fost

declarata inacceptabila si neconforma si respinsa din procedura de atribuire;

>anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de...
- .... S.R.L. a fost declarata castigatoar a procedurii de atribuire, cat si cu
privire la clasamentul actual;

>anularea Comunicarii privind rezultatul procedurii nr...., anularea
Raportului procedurii de atribuire nr...., sub aspectul deciziei de desemnare
drept castigatoare a ofertei depuse de catre... - .... S.R.L. si sub aspectul
deciziei de declarare drept inacceptabila, neconforma si de respingere a
ofertei ...., precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor
decizii si a actelor subsecvente acestora;

>obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei .... si, pe cale
de consecinta, reluarea procedurii de atribuire in sensul celor ce vor fi
dispuse prin... ce urmeaza sa fie pronuntata de....

>in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, se solicita acordarea
accesului la dosarul achizitiei publice dupa ce acesta va fi inaintat Consiliului
de catre autoritatea contractanta.

.... S.R.L. -..., cu sediul social in.......... nr...., judetul..., inmatriculata la
Registrul Comertului .... sub nr...., avand..., reprezentanta legal de
administrator... si conventional de..., cu sediu ales pentru comunicarea
actelor de procedura in...., str.... nr...., Et...., ..., sector..., in calitate de
ofertant castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de
interventie principala inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr.... din....... , prin care solicita admiterea cererii de
interventie, in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 cu consecinta:

-respingerii contestatiei formulate de... inadmisibila si in subsidiar...
netemeinica... urmare a respingerii... neintemeiate a tuturor criticilor
formulate de aceasta pe fondul cauzei,

-mentinerii actelor atacate... fiind temeinice si legale.
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-conexarea dosarului nr.... la dosarul nr....

-in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, se solicita acordarea accesului
la dosarul achizisiei publice dupa ce acesta va fi inaintat Consiliului de catre
autoritatea contractanta.

2. Prin contestatia inregistrata la... cu nr...., formulata de..., lider al

asocierii..., cu sediul social in....... nr...., judetul..., Iinregistrata la...
Comertului de pe langa Tribunalul ..... sub nr...., avand... de inregistrare
RO..., reprezentata legal de administrator ...., Tmpotriva rezultatului

procedurii de atribuire consemnat in Adresa nr....., emis in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, organizata de..., in calitate de autoritate contractanta,
s-a solicitat:

-in temeiul dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
acordarea accesului la informatiile calificate de catre autoritatea
contractanta, in mod eronat si nelegal, drept confidentiale, din oferta depusa
de ofertantul... - .... S.R.L. sidin celelalte oferte depuse in procedura,
precum si la informatiile privind evaluarea acestor oferte care au fost in mod
eronat si nelegal calificate drept confidentiale, aratand ca petentul isi rezerva
dreptul de a completa/modifica motivele de neconformitate a ofertei depusa
de..., dupa acordarea accesului la informatiile care au fost declarate in mod
eronat... fiind confidentiale;

-obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire,
prin reevaluarea ofertei depuse de contestator si continuarea procedurii in
conditii de legalitate, cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire
si a principiilor prevazute de legislatia in materia achizitiilor publice, prin
considerarea caracterului admisibil (acceptabil, adecvat si conform) al ofertei
sale, in raport de informatiile si documentele conforme si suficiente depuse in
dovedirea cerintelor minime obligatorii ale documentatiei de atribuire;

-obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire,
prin reevaluarea ofertei declarate castigatoare, respectiv oferta depusa de...,
atat sub aspectul celor prezentate in prezenta contestatie, cat si sub aspectul
motivelor care vor fi prezentate... urmare a obtinerii de catre contestator a
accesului ia documentele din cadrul ofertelor depuse de catre acest ofertant,
precum si la informatiile privind evaluarea acestor oferte, in conformitate cu
prevederile legale aplicabile accesului la acest tip de informatii si ulterior,
emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu
prevederile legale si in conditiile statuate prin... ce se va pronunta in
prezenta cauza;

-repunerea contestatorului in termenul de a motiva prezenta contestatie,
avand in vedere refuzul autoritatii contractante de a-i pune la dispozitie
informatii pe care le-a calificat in mod eronat si nelegal... fiind confidentiale,
termenul pentru motivare neincepand sa curga decat dela momentul
accesului efectiv la ansamblul informatiilor care au fost declarate in mod
eronat... fiind confidentiale;

-in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, se solicita obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata generate de
solutionarea prezentului litigiu.

S.R.L. -..., reprezentanta conventional de..., cu sediu ales pentru
comunicarea actelor de procedura in .... str.... nr...., Et...., ...., sector..., In
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calitate de ofertant castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune
Cerere de interventie principala inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... din....... ..., prin care solicita
admiterea cererii de interventie, in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 cu consecinta:

-respingerii contestatiei formulate de...... inadmisibila si in subsidiar...
netemeinica... urmare a respingerii... neintemeiate, a tuturor criticilor
formulate de aceasta pe fondul cauzei,

-mentinerii actelor atacate... fiind temeinice si legale,

-conexarea dosarului nr.... cu dosarul nr.....

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 (douad)
contestatii au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care... si..., lider al asocierii..., reclama rezultatul procedurii de atribuire,
solicitand cele de mai sus.

1. In ce priveste contestatia formulata de catre..., contestatorul
invedereaza ca, potrivit Raportului procedurii nr...., aprobat de... ... , in urma
verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor minime asociate,
toti cei patru ofertanti participati la procedura au indeplinit conditiile de
participare si au trecut de etapa calificarii.

In etapa evaluarii propunerilor tehnice, comisia de evaluare a constatat
ca propunerile tehnice prezentate de trei dintre cei patru ofertanti
(inclusiv ....) au fost declarate oferte inacceptabile/neconforme/neadecvate,
singura oferta declarata conforma, sub aspect tehnic, fiind cea depusa de... -
.... S.R.L..

Astfel, oferta .... a fost declarata ,inacceptabila sl neconforma", comisia
de evaluare invocand, in esenta, urmatoarele categorii de motive: (a) lipsa
de adaptabilitate si caracterul generic al... de Executie (PTE); (b) deficiente
tehnice majore si necorelari cu proiectul.

Cu privire la pretinsa ,lipsa de adaptabilitate si caracterul generic al... de
Executie (PTE)", autoritatea contractanta a retinut ca ofertantul ar fi adoptat
o pozitie defensiva, sustinand eronat ca faza de ,Proiectare + Executie" ii
permite sa prezinte proceduri tehnice generale, urmand... acestea sa fie
particularizate abia dupa semnarea contractului.

In concret, .... a demonstrat in raspunsul la solicitarea de clarificari
nr...., transmis prin Adresa nr....., ca... de Executie depuse sunt adaptate
prezentului proiect propus prin documentatia de atribuire, corelate cu
momentul si faza in care se regaseste proiectul, mai precis faza de SF.
Contestatorul a aratat in mod explicit ca, respectand logica contractului de
proiectare si executie, caietele de sarcini definitive si solutiile de executie
definitive se vor realiza dupa semnarea contractului de proiectare si executie,
conform succesiunii activitatilor din... depus (activitatea.... fiind ulterioara
activitatii...).

Prin urmare, se apreciaza ca respingerea ofertei .... pe acest
temei, constituie o sanctiune disproportionata, aplicata pentru neindeplinirea
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unor cerinte nescrise in documentatia de atribuire, echivaland cu impunerea
unor clauze nescrise, practica interzisa de jurisprudenta constanta a....

Cu privire la pretinsul ,esec al justificarii (tautologie)", comisia de
evaluare a calificat raspunsul transmis de .... prin Adresa nr.... din.... drept
unul , pur declarativ, lipsit de substanta tehnica", constituind o ,tautologie" in
sensul Deciziei nr.... a .... . Contestatorul sustine ca aceasta calificare este
nefondata si realizata cu un grad de formalism excesiv.

Cu privire la pretinsele ,deficiente tehnice majore si necorelari cu
proiectul" - B.1. Piloti secanti vs. piloti forati simpli, comisia de evaluare a
retinut ca .... ar fi incercat sa substituie obligativitatea grinzilor de ghidaj cu
simple operatiuni de marcare topografica (tarusi/borne), calificand aceasta
drept o ,,confuzie tehnica grava".

Contestatorul apreciaza ca aceasta concluzie ignora in totalitate
continutul raspunsului la clarificari, in care contestatorul a demonstrat ca: (a)
grinzile de ghidaj sunt elemente de constructie din beton armat, iar
procedura de executie a acestora a fost prezentata... un cumul de proceduri
tehnice specifice (PTE IT_D_28, IT_D_29, IT_D_30); (b) marcarea
topografica prin borne este o etapa pregatitoare a trasarii axelor pilotilor,
descrisa explicit in procedura IT_P_01 la pagina 454 a propunerii tehnice, si
nu un substitut al grinzilor de ghidaj; (c) succesiunea tehnologica piloti
primari - piloti secundari este un principiu implicit al metodologiei pilotilor
secanti, iar timpii tehnologici sunt inclusi in... de executie (Activitatile 92-93
din..., pag. 934).

B.2. Relocarea Retelelor (... 8...)

Comisia de evaluare a retinut ca ofertantul contestator ar fi negat
existenta conductei PREMO in SF, desi aceasta ar fi inventariata explicit la
pagina 41 a documentatiei. Se arata ca, comisia de evaluare a fundamentat
respingerea pe pretinsa ,negare" de catre .... a existentei conductei... 8..., In
conditiile in care SF-ul ar confirma-o la pagina 41.

Contestatorul subliniaza ca nu a negat niciodata existenta fizica a acestei
conducte; ceea ce ofertantul a demonstrat - si ceea ce Comisia a ales sa
ignore - este faptul ca simpla constatare a existentei unei conducte nu
echivaleaza cu cerinta de relocare a acesteia.

Totodata, contestatorul afirma ca, comisia de evaluare aplica un
standard de concludenta imposibil de atins in faza de SF. Analizand
cumulativ motivele invocate de Comisie pentru pretinsa neconcludenta, se
constata un tipar sistematic: Comisia solicita .... argumente ingineresti,
calcule, descrieri de flux tehnologic sau diagrame care sa explice
adaptabilitatea si compatibilitatea pentru fiecare procedura tehnica de
executie prezentata cu solutiile din Studiul de Fezabilitate/..., or, un astfel de
standard este obiectiv imposibil de atins in faza de Studiu de Fezabilitate.

De asemenea, contestatorul subliniaza ca ofertantul castigator -... - ...
S.R.L. - se afla in aceeasi situatie obiectiva in ceea ce priveste stadlul
proiectului (faza de SF) si, prin urmare, era supus acelorasi limitari inerente
privind nivelul de detaliere al procedurilor tehnice de executie.

Insa, oferta... a fost declarata conforma cu documentatia de atribuire,
fara a fi indicat de catre comisia de evaluare niciun motiv de neconformitate
tehnica.

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in fisierul ,[....] 2.
Contestatie ...._semnat.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., ora 11: 23,
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in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea

contractanta formuleaza punct de vedere la contestatia depusa de... ... ey
solicitand urmatoarele:
1.Respingerea contestatiei nr.... (inregistrata la

autoritatea contractanta sub nr....) formulata de... neintemeiata;

2. Mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, astfel cum a fost
comunicat prin Adresa nr..... si a Raportului procedurii nr....... fiind legale si
temeinice;

3. Mentinerea deciziei de respingere a ofertei depuse de contestator...
inacceptabila si neconforma, pentru motivele detaliate in comunicarea
rezultatului procedurii;

4. Mentinerea deciziei de desemnare a ofertei castigatoare, oferta
depusa de... - .... S.R.L. -... fiind legala si temeinica;

5. Respingerea cererii de acordare a accesului la dosarul achizitiei
publice, in conditiile in care propunerile tehnice si financiare au fost declarate
confidentiale de toti ofertantii participanti la procedura.

Autoritatea contractanta prezinta o sinteza, sistematica, a fiecarei critici
formulate de contestator, dupa cum urmeaza:

I. Sinteza criticilor si a apararilor privind respingerea ofertei
contestatorului

1. Critica: Standardul de evaluare excesiv - SF-ul ar avea caracter pur
informativ, PTE-urile nu trebuiau adaptate, iar cerintele depasesc etapa
ofertarii intr-un contract de proiectare-executie (paragrafele 10-30, 68-71...
ale contestatiei).

Autoritatea apreciaza critica nefondata, intrucat:

>Documentatia de atribuire, necontestata de niciun ofertant, si-
a consolidat forta obligatorie (... .... );

>Cerinta de adaptare a PTE-urilor este expresa, clara si sanctionata cu
neconformitatea, prevazuta in Fisa de Date (IV...., pct. 6)... (cap. 6, continut
minim literele a-d) si confirmata prin... (intrebarile 42 si 49);

>Raspunsul la intrebarea 54 din... se refera la capitolul 5 (Metodologie
generald), nu la capitolul 6 (PTE-uri adaptate) - distinctie esentiala
confirmata de... nr.... din...;

>SF-ul contine exigente calitative minime impuse (CS pct.....3 -
adoptare in totalitate), nu doar informatii orientative; SF-ul nu este un
»proiect ilustrativ" (CS pct.....2 - functia de referintad);

>Art. 12 din HG nr. 907/2016 nu exonereaza ofertantul de obligatia de
conformitate la momentul depunerii ofertei; faza PT dezvolta solutia din SF,
nu o inventeaza;

>contestatorul finsusi recunoaste implicit obligatia de adaptare prin
formularea de argume de adaptare la subpunctele 2.i-2.iii ale raspunsului la
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clarificari, simultan cu contestarea acesteia - contradictie interna
ireconciliabila (sectiunea I1.9);

>jurisprudenta CJUE (C-.../15..., pct. 39, 42; C-336/12 Manova, pct.
40) impune respectarea stricta a criteriilor stabilite de autoritatea
contractanta.

2. Critica: Neconcludenta clarificarilor nu ar fi dovedita - Contestatorul a
transmis raspunsul in termen, pe 7 pagini, cu referinte ia ,peste 70 de
pagini" din propunerea tehnica; calificarea ,neconcludent" ar fi subiectiva
(paragrafele 72-99 ale contestatiei).

Autoritatea considera critica nefondata, intrucat:

>Transmiterea formala a unui raspuns nu echivaleaza cu concludenta sa
substantiala (art. 134 alin. (5) HG 395/2016 prevede doua ipoteze
alternative: netransmiterea SAU neconcludenta);

>Standardul de ,concludent=  convingator, bazat pe probe
convingatoare" (...s 368/...) impune exigentele cumulative de exhaustivitate,
substantiere si probatoriu;

>contestatorul nu a raspuns la componenta generala a solicitarii: din
cele 31 de PTE-uri depuse in oferta, nu a justificat individual adaptarea
niciunuia; raspunsul general s-a limitat la o afirmatie declarativa repetata
textual (,nu sunt generale, ci adaptate... corelate cu faza de SF")
tautologie clasica (idem per idem);

>contestatorul a recunoscut explicit ca PTE-urile ,urmeaza a fi
definitivate si detaliate... dupa semnarea contractului"= recunoastere a lipsei
adaptarii + promisiune de conformitate ulterioara= oferta conditionata;

>contestatorul se contrazice: afirma ca obligatia de adaptare nu exista,
dar formuleaza argumente de adaptare la subpunctele 2.i-2.iii (sectiunea
III....);

>nu a contestat solicitarea de clarificari la momentul primirii; invoca
pretinsul caracter excesiv abia dupa rezultatul nefavorabil (venire contra
factum proprium - sectiunea....3 punctul D);

>comparatia cu raspunsul .... (26 pagini, analiza individualizata per PTE,
parametri tehnici concreti din SF) demonstreaza ca standardul de
concludenta era normai si realizabil (sectiunea IV....);

>chiar daca s-ar fi solicitat clarificari suplimentare, deficientele nu
puteau fi remediate fara modificarea substantiala a ofertei - operatiune
interzisa de art. 134 alin. (6) HG 395/2016 si CJUE C-336/12 Manova.

3. Critica: PTE piloti secanti - grinzile de ghidaj nu sunt obligatorii
conform NP 113-04; procedurile IT_D_28/29/30 acopera executia lor; pagina
454 descrie etapa pregatitoare; succesiunea piloti primari/secundari este un
principiu implicit (paragrafele 31-48 ale contestatiei).

Autoritatea sustine ca aceasta critica este nefondata, deoarece:

>Problema principala nu sunt grinzile de ghidaj, ci absenta completa a
tehnologiei secante din IT_P_01: procedura descrie piloti forati simpli (forare
in pamant), nu piloti secanti (forare/taiere in beton);

>... (pag. 16, Fig...., element nr....= ,perete de ghidaj") prevaleaza
asupra normativului general NP 113-04;

>Cumulul de proceduri generice (IT_D_28 + IT_D_29 + IT_D_30) nu
constituie o PTE pentru grinzi de ghidaj - lipsesc geometria, tolerantele,
cotele, succesiunea operatiilor;
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>Pagina 454 descrie marcarea topografica prin borne, irelevanta pentru
grinzile de ghidaj;

>Un ,principiu implicit" nu echivaleaza cu o procedura tehnica explicita -
documentatia solicita descrierea explicita;

>.... a depus PTE-BLAGA-44 ,Pereti din Piloti Forati Secanti"
cu D880Omm, C25/30, (C35/45, grinda de coronament, Vverificare
nedistructiva= cerinta era indeplinibila.

4. Critica: Relocare retele... 8... - SF nu prevede relocarea in capitolul
dedicat; PTE IT_E_04 este suficient; ofertantul nu poate suplini omisiunile SF
(paragrafele 49-56 ale contestatiei).

Autoritatea apreciaza critica nefondata, intrucat:

>SF inventariaza conducta PREMO la pag. 40-41; ofertantul are obligatia
de analiza integrala a documentatiei (art. 123 HG 395/2016);

>Argumentul lipsei cerintei explicite de relocare are o oarecare aparenta
de fundament, dar nu exonereaza de obligatia de a prezenta PTE-uri
adaptate ia specificul amplasamentului;

>IT_E_04 vizeaza PEHD/PVC - tehnic inaplicabil la beton precomprimat
(taiere diamantata, imbinare prin mansoane speciale, manipulare 5-10
tone);

>.... a depus PTE-BLAGA-40 si PTE-BLAGA-14, dedicate retelelor
identificate in SF.

5. Critica: Structura de rezistenta - cerintele sunt ,subiective si
nescrise";
procedurile IT_D_29, IT_D_30, IT_P_07 si IT_P_15 acopera integral Cadrul
tip U; nivelul de detaliu solicitat corespunde fazei PT (paragrafele 63-67 ale
contestatiei).

Autoritatea invedereaza ca critica este nefondata, deoarece:

>IT_P_07 descrie hidroizolatie bituminoasa la cald, cu domeniu de
aplicare ,suprastructura din beton precomprimat" - tehnic inaplicabil pentru
structuri subterane fundate in apa freatica; principiu fizic diferit (aderenta vs.
auto-etansare);

>IT_P_15 (membrana bentoniticd) este generic - nu trateaza jonctiunea
critica radier-perete (rost de turnare sub presiune hidrostatica, benzi
waterstop, ancoraje chimice);

>IT_D_29 si IT_D_30 sunt manuale generice, fara referire la conexiunea
specifica structura noua/existenta (piloti secanti);

>Cerintele rezulta din coroborarea cerintei exprese de adaptare (Fisa de
Date...) cu solutia din SF (Cadru U in mediu acvifer) - nu sunt ,nescrise";

>.... a depus PTE-BLAGA-47 ,Hidroizolatii pentru Structuri ingropate"
adaptat nivelului freatic... m, si PTE-BLAGA-48 ,,Cadre din... tip U".

II. Sinteza criticilor si a apararilor privind pretinsul tratament diferentiat

6. Critica: Formularea diferentiata a solicitarilor de clarificari;
ofertantul castigator nu a detaliat grinzile de ghidaj; standard diferit de
evaluare; sanctiune disproportionata; procedura risca compromiterea
finantarii PNRR (paragrafele 57-62... ale contestatiei).

Autoritatea sustine ca aceste critici sunt nefondate, avand in vedere
faptul ca:

>Componenta generala a solicitarilor de clarificari este identica textual
pentru ambii ofertanti; diferenta consta exclusiv in subpunctele
exemplificative, care reflecta deficiente diferite constatate in oferte diferite;
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>Principiul egalitatii de tratament nu impune formularea identica a
clarificarilor, ci evaluarea prin raportare la aceleasi cerinte ale documentatiei,
cu acelasi standard de conformitate;

>Diferenta calitativa este obiectiva si documentabild: IT_D/IT_P/IT_E
(generice) vs. PTE-BLAGA-XX(dedicate); IT_P_01 (pilotiforati simpli) vs. PTE-
BLAGA-44 (piloti secanti); 7 pagini declarative vs. 26 pagini cu parametri
tehnici;

>... a fost respinsa pentru un cumul de deficiente proprii, independent
de evaluarea ....; chiar daca .... ar fi respins, aceasta nu ar remedia
deficientele ofertei ....;

>Egalitatea functioneaza descendent, nu ascendent: nu se poate solicita
reducerea standardului pe motiv ca un alt ofertant ar fi beneficiat pretins de
un standard mai permisiv;

>Comisia avea obligatia imperativa (art. 137 alin. (1) HG 395/2016) de
a respinge ofertele neconforme; deficientele constatate sunt de natura
fundamentala (solutii tehnice diferite, nu insuficiente de detaliu), nu
remediabile;

>Numarul ofertantilor respinsi nu este un criteriu de legalitate a
evaluarii.

III. Sinteza criticilor si a apararilor privind oferta castigatoare

7. Critica: .... nu a detaliat grinzile de ghidaj; ofertantul castigator se
afla in ,aceeasi situatie obiectiva"; standardul de evaluare a fost mai
permisiv; evaluarea... de rezistenta a fost inconsecventa (paragrafele...-
62...... ale contestatiei).

Autoritatea apreciaza criticile inadmisibile si, in subsidiar, nefondate,
intrucat:

>Inadmisibile - contestatorul recunoaste expres (paragraful 102) ca nu a
examinat oferta integrala a .... (,,in absenta accesului la dosarul complet");
criticile sunt speculative;

>Inadmisibile - un ofertant a carui oferta a fost legal respinsa nu mai
are calitate procesuala activa pentru contestarea evaluarii ofertelor
admisibile;

>Inadmisibile - contestatorul invoca impotriva .... exact cerintele pe care
le contesta in privinta propriei oferte= dublu standard (sectiunea I11.9);
>Nefondate - .... a depus PTE-BLAGA-44 (piloti forati secanti, cu

0880mm, clase C25/30 si C35/45, grinda de coronament) - procedura de
natura fundamentai diferita fata de IT_P_01 (piloti forati simpli);

>Nefondate - .... a depus PTE-BLAGA-47 (hidroizolatii structuri
ingropate, nivel freatic... m) vs. IT_P_07 al .... (bitum la cald,
suprastructura);

>Nefondate - existenta ofertei .... (PTE-uri adaptate, in aceeasi faza SF)
demonstreaza ca adaptarea era posibila si realizabila - Contestatorul

transforma o limitare subiectiva in una pretins obiectiva;

>Comisia a aplicat acelasi standard tuturor ofertantilor; rezultate diferite
= consecinta continutului diferit, nu a unui tratament diferit.

IV. Sinteza criticilor si a apararilor privind accesul la informatiile
confidentiale

8. Critica: Accesul la oferta castigatoare solicitat in temeiul art.... din
Legea nr. 101/2016; evaluarea .... nu poate fi verificata fara acces integral
(paragrafele 59, 96, 102 ale contestatiei).
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Autoritatea incvedereaza ca cererea este neintemeiata, deoarece:

>Toti ofertantii (inclusiv contestatorul) au declarat confidentiale, in
integralitate, propunerile tehnice si financiare; tratamentul egal impune
aceeasi protectie pentru toti (... 585/C9/...; Hotararea... lasi 521/....);

>A pretinde transparenta deplind pentru oferta castigatoare, in conditiile
declararii propriei oferte confidentiale= ,dublu standard" inadmisibil (...
14.../C4/...; art. 16 alin. (1) Constitutie);

>|egislatia nu stabileste obligatie de comunicare integrala a ofertelor;
CJUE (C-.../06 Varec, pct....-36, 40...... ) confirma prezumtia generala de
protectie (T-363/14 Secolux, pct. 49, 53);

>Autoritatea a comunicat: comunicarea detaliata a rezultatului, Raportul
procedurii nr...., procesele-verbale de evaluare in integralitate - informatii
suficiente (peste 50 de pagini de contestatie= dovada exercitarii efective a
dreptului la aparare);

>Divulgarea= risc concret de denaturare a concurentei in proceduri
viitoare (aceiasi factori P3, P4 se regdsesc uzual; informatii strategice
transferabile; Directiva (UE).../9...;... CCR 610/...);

>... are acces integral la dosar si poate verifica din oficiu (CJUE C-.../06
Varec, pct. 53).

V. Interdependenta propunere tehnica - propunere financiara

Dincolo de neconformitatile punctuale identificate, autoritatea
contractanta subliniaza ca acceptarea unei oferte cu solutii tehnice generice
si nedeterminate ar compromite si fundamentarea propunerii financiare.

Intr-un contract forfetar finantat din PNRR, cu termene imperative si
bugete limitate, fiecare solutie tehnica genereaza costuri specifice. Diferenta
de cost intre piloti forati simpli si piloti secanti, intre hidroizolatie
bituminoasa si bentonitica, intre cofrare bilaterala standard si cofrare
unilaterala speciala, este substantiala. Daca propunerea tehnica nu identifica
concret solutiile propuse, propunerea financiara devine o estimare
speculativa, iar riscul tehnic si financiar ar fi transferat integral asupra
Autoritatii Contractante.

Or, in contractul forfetar, riscul financiar apartine contractantului
(conform art. 165 alin. (1) din Legea nr. 98/2016). O oferta financiara
bazata pe solutii tehnice generice - care urmeaza a fi ,definitivate" dupa
atribuire - nu permite evaluarea corecta a riscului asumat de ofertant si
creeaza premisele unor revendicari financiare ulterioare (suplimentari, ordine
de variatie), care ar afecta bugetul PNRR.

Motivarea integrala a punctului de vedere al autoritatii contractante se
regaseste in fisierul ,[...] punct de vedere..._semnat.pdf’, postat de
autoritate in SEAP la..., ora 11: 15, in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga intdmpinare a
Autoritatii poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata.

Cu adresa inregistrata la... sub nr...., .... S.R.L., lider al asocierii
S.R.L. -..., in calitate de ofertant castigator al procedurii de atribuire
in dezbatere, depune Cerere de interventie principala in dosarul nr...., prin
care invedereaza urmadatoarele:
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Analizand sustinerile contestatorului, intervenientul intelege sa le
conteste in integralitate, acestea fiind neintemeiate atat in fapt, cat si in
drept, construite pe interpretari eronate si trunchiate ale documentatiei de
atribuire si ale ofertei castigatoare.

Se retine ca, in realitate, criticile formulate nu sunt de natura a rasturna
prezumtia de legalitate de care se bucura actele autoritatii contractante, ci
reprezinta o incercare evidenta de a substitui propria evaluare celei realizate
in mod legal si temeinic de catre comisia de evaluare.

Intervenientul invoca exceptia de inadmisibilitate a contestatiei..., din
analiza contestatiei formulate, constatand ca .... investeste Consiliul cu
solutionarea unor capete de cerere (atat cele principale, cat si cel formulat in
subsidiar) inadmisibile, prin prisma nemotivarii capetelor de cerere in drept si
a caracterului generic al criticilor.

Pe cale de consecinta, raportat la lipsa unei motivari in drept apte sa
declanseze mecanismul jurisdictional de cenzura, intervenientul solicita
respingerea acestor capete de cerere... fiind vadit inadmisibile.

Pe fond, intervenientul sustine ca respingerea ofertei .... s-a realizat cu
respectarea stricta a principiului proportionalitatii, a principiului legalitatii si a
tratamentului egal... fiind dictata exclusiv de incapacitatea obiectiva a
ofertantului de a demonstra viabilitatea solutiilor sale pentru proiectul de
infrastructura supus licitatiei, motiv pentru care criticile formulate trebuie
respinse... fiind integral nefondate.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul ,[...]
Dosar nr.... - .... S.R.L. - Cerere interventie principala_signed.pdf”, postat de
autoritate in SEAP la..., ora ...., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce intreaga cerere de interventie poate
fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.

2. In ce priveste contestatia formulatd de catre..., lider al asocierii...,
impotriva rezultatului procedurii consemnat in Adresa nr....., in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, organizata de..., contestatorul invedereaza
c[, prin Adresa nr.... din..., autoritatea contractanta i-a refuzat, in mod
nelegal si nejustificat, accesul la oferta castigatoare. Refuzul a fost motivat
prin acceptarea caracterului confidential al ofertei castigatoare, fara a analiza
existenta unor probe care sa sustina aceasta confidentialitate, generalizata,
contrar art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Se arata faptul ca motivarea comunicarii rezultatului procedurii nu se
prezinta sub forma unei analize clare, etapizate si distincte a fiecarei calificari
juridice retinute de autoritatea contractanta, ci sub forma unui bloc...tiv
amplu, in care sunt amestecate consideratii generale privind interpretarea
documentatiei de atribuire, concluzii de principiu asupra caracterului
obligatoriu al Studiului de Fezabilitate si al expertizei tehnice, aprecieri
generale privind presupusa lipsa de adaptare a procedurilor tehnice de
executie, precum si concluzii deja orientate spre respingerea ofertei.

In plus, desi comunicarea foloseste tripla calificare ,inacceptabila,
neadecvata si neconforma", dezvoltarea argumentativa vizeaza, in realitate,
aproape exclusiv doua idei: pe de o parte, pretinsa neconformitate a
propunerii tehnice si, pe de alta parte, pretinsul caracter neconcludent al
raspunsului la clarificari.
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in privinta caracterului ,neadecvat" al ofertei, actul nu cuprinde o
motivare distincta, desi aceasta notiune are un continut juridic propriu si nu
poate fi confundata cu neconformitatea sau cu inacceptabilitatea ofertei.

Prin urmare, contestatorul sustine ca aceasta calificare trebuie
inlaturata, iar analiza legalitatii deciziei de respingere se poate realiza
exclusiv prin raportare la motivele efectiv dezvoltate de autoritatea
contractanta, respectiv cele referitoare la pretinsa neconformitate a
propunerii tehnice si la pretinsul caracter neconcludent al clarificarilor.

Contestatorul afirma ca, in conditiile in care autoritatea contractanta a
definit Studiul de Fezabilitate... avand caracter informativ, iar prin
raspunsurile la solicitarile de clarificari a confirmat in mod explicit ca detaliile
tehnice si procedurile de executie urmeaza a fi dezvoltate in etapa de
proiectare si executie a contractului, aceasta nu poate fundamenta
respingerea ofertei pe o interpretare contrara a sintagmei ,, precum si".

Astfel, contestatorul apreciaza ca evaluarea ofertei prin raportare la
nivelul de detaliu al proiectului tehnic este nelegala.

In ce priveste caracterul standardizat al procedurilor tehnice de executie,
petentul mentioneaza ca acesta nu constituie un indiciu de neconformitate, ci
expresia necesara a conformitatii cu reglementarile tehnice obligatorii.

Prin urmare, prezenta unor elemente standardizate in procedurile
tehnice depuse la ofertare nu poate fundamenta concluzia lipsei de adaptare
sau a neintelegerii proiectului.

Contestatorul retine confuzia autoritatii contractante intre metodologie si
procedurile tehnice de executie; in evaluarea ofertelor din prezenta
procedura, autoritatea contractanta a tratat metodologia de executie... si
cum aceasta ar fi trebuit sa contina elemente specifice proiectului tehnic si
procedurilor tehnice de executie.

Se arata ca, prin aceasta interpretare, metodologia este transformata, in
mod artificial, intr-o obligatie de prezentare anticipata a solutiei tehnice finale
a lucrarii.

Contestatorul sustine nelegalitatea respingerii ofertei sale... fiind
neconforma, in raportul procedurii si in comunicarea rezultatului, autoritatea
contractanta retinand ca Anexa 1 ar reprezenta un simplu ,index
administrativ", lipsit de valoare inginereasca si, prin urmare, neapt sa
constituie un raspuns concludent la solicitarea de clarificari; in realitate...
autoritatii se intemeiaza pe o analiza fragmentara si formala a propunerii
tehnice, realizata prin izolarea unui instrument de corelare din ansamblul
documentatiei ofertate.

In referire la critica privind tehnologia de executie a pilotilor secanti,
contestatorul afirma ca in comunicarea rezultatului procedurii, la punctul 1.a,
autoritatea contractanta retine pretinsa neconformitate a ofertei in ceea ce
priveste solutia tehnica a incintei de piloti secanti (@880mm, L= 10m),
sustinand ca procedura prezentata ar indica utilizarea unei tehnologii de foraj
simplu in pamant si ca nu ar fi fost prezentata tehnologia de taiere a
betonului pentru realizarea etanseitatii.

Aceasta interpretare este rezultatul unei intelegeri gresite a modului
tehnologic de realizare a pilotilor secanti, calificarea ofertei... neconforma
pentru pretinsa lipsa a unei proceduri distincte pentru pilotii
secanti neavand suport tehnic real, intrucat PTE prezentat descrie integral
procesul de executie aplicabil acestui tip de fundatie.
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Contestatorul retine o pretinsa lipsa a adaptarii procedurii tehnice la
cerintele specifice, autoritatea contractanta sustinand ca procedura tehnica
nu ar fi fost adaptata cerintelor specifice ale prezentei proceduri, intrucat nu
ar contine o descriere explicita a utilajelor capabile sa penetreze betonul
intarit al pilotului primar.

Aceasta sustinere porneste de la o premisa eronata privind standardul de
detaliere impus procedurilor tehnice in faza de ofertare, petentul apreciind
ca, critica autoritatii nu releva lipsa adaptarii procedurii, ci exprima o
exigenta suplimentara neprevazuta explicit in documentatia de atribuire.

Totodata, petentul retine critica autoritatii referitoare la pretinsa lipsa a
mentiunii ,beton slab" pentru pilotii primari, aceasta nefiind o abatere
tehnica, ci reprezinta o apreciere formala, fara impact asupra conformitatii
solutiei.

Fata de critica privind grinzile de ghidaj: Transformarea unei optiuni
tehnologice intr-o obligatie absoluta, contestatorul precizeaza ca simpla
reprezentare grafica a unui element in cadrul expertizei tehnice nu
echivaleaza, in lipsa unei dispozitii exprese si imperative, cu instituirea unei
obligatii tehnologice in sarcina ofertantilor, cu atat mai mult intr-un contract
de tip proiectare-executie.

O alta neconformitate vizeaza solutia de hidroizolatie cu membrana
bentonitica, in comunicarea rezultatului procedurii, la punctul 1.b, autoritatea
contractanta apreciind ca oferta contestatorului contine PTE-uri (PTE-53 si
PTE-138) care fac referire la membrane bituminoase si folii PVC, nu la
membrana bentonitica asa cum prevede SF. Autoritatea a retinut ca
materialele listate (membrane bituminoase, folii PVC, adezivi), referintele
normative (......... ) si punctele de control sunt specifice hidroizolatiilor
bituminoase/sintetice conventionale si nu cuprind nicio mentiune despre
membrana bentonitica (GCL), praf de bentonita sau cordon bentonitic pentru
rosturi.

Or, aceste elemente reprezinta detalii tehnice specifice proiectului de
executie, care se stabilesc in etapa de proiectare tehnica. In consecinta,
solicitarea unor astfel de detalii in etapa de evaluare a ofertelor
depaseste cerintele documentatiei de atribuire.

De asemenea, la punctul 1.c, autoritatea contractanta a retinut ca... nu
ar fi adaptat la specificul proiectului si ca ar lipsi un Plan de Monitorizare a
constructiilor vecine (Statia MOL, imobil P+5, bloc... de locuinte), in conditiile
in care... semnaleaza riscul major de tasare a cladirilor invecinate.

Se mentioneaza ca oferta... contine PTE pentru consolidare straturi
fundatie prin injectare ciment-bentonit, cu referinte la standarde
internationale, iar Planul de Calitate include monitorizare impact asupra
imobilelor invecinate conform NP....

La punctul 1.d, autoritatea contractanta a retinut ca... structurilor din
beton si beton armat descrie un sistem de cofrare bilateral standard (panouri
pe ambele fete, legate cu tiranti traversanti), apreciind ca aceasta metoda ar
fi incompatibila cu executia peretilor camasuiti in cadrul incintei de piloti
secanti existenti, fiind fizic imposibila.

Or, in comunicare nu este indicata in mod concret dispozitia din PTE care
ar consacra utilizarea exclusiva a unui astfel de sistem.

Se arata ca documentatia de atribuire nu a impus obligatia prezentarii
unor detalii constructive complete privind sistemul de cofrare, modul de
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sprijinire sau solutiile de montaj in spatii restranse. Adaptarea concreta se
realizeaza in etapa proiectului tehnic, in concordantda cu recomandarile
expertului tehnic.

In lipsa unei cerinte exprese, contestatorul sustine ca autoritatea
contractanta nu poate respinge oferta pentru lipsa unor informatii care
depasesc nivelul de detaliu solicitat, astfel, constatarea neconformitatii
ofertei este nelegala.

Fata de criticile privind Conceptul de Testare si PCCVI, se retine ca
autoritatea contractanta a identificat pretinse neconcordante intre Conceptul
de Testare (document narativ) si PCCVI (Planul de Control Calitate -
document tabelar), calificAnd raspunsurile petentului in mod diferentiat pe
fiecare subpunct:

Testarea integritatii pilotilor secanti (pct. 2.a) - autoritatea contractanta
a calificat raspunsul... drept CONCLUDENT, confirmand existenta procedurilor
corecte de testare nedistructiva (carotaj ultrasonic min. 30%, impedanta
mecanica 1...%) in oferta sa, la paginile 378-380 si... din fisierul PTE.pdf.

Verificarea etanseitatii bazinului de retentie (pct. 2.b) - autoritatea
contractanta a calificat raspunsul drept NECONCLUDENT, considerand
ca petentul ar fi asimilat bazinul de retentie (-1... mc, structura rectangulara
din beton armat) cu un element al sistemului de canalizare, facand trimitere
la Pagina... din PTE care ar descrie o procedura pentru conducte.

Contestatorul arata ca, calificarea Autoritatii asupra raspunsului sau cu
privire la....3.Monitorizarea impactului asupra vecinatatilor (pct. 2.c) si
la....4.Hidroizolatia bentonitica (pct. 2.d) drept neconform si neconcludent,
nu are suport legal, deoarece nu se identifica o cerinta imperativa din
documentatia de atribuire care sa fi fost incalcata.

In comunicarea rezultatului procedurii, la sectiunea privind intrebarea 4,
autoritatea contractanta a constatat ca in documentele ofertei tehnice (... de
executie, Metodologia de executie, Propunerea de proiectare, Planul de
Management al Calitatii, Pianul de Management al Traficului, Organizarea de
Santier) apar referiri la ,,Pasaj denivelat pe DN 17 intersectie cu acces la ...."
in loc de ,,Pasaj denivelat pe DN 17 intersectie cu DN 17C (Str....)".

Autoritatea contractanta a calificat aceasta situatie... fiind un viciu de
fond iremediabil, nu o simpla eroare materiala de redactare, concluzionand
ca ,intreaga documentatie tehnica si manageriala a fost elaborata pentru un
alt obiectiv de investitii”.

Contestatorul subliniaaza ca a recunoscut eroarea inca din momentul
raspunsului la clarificari (Adresa nr.....), aratand ca exista erori de
denumire in fisierele exportate ale ofertei tehnice, acestea fiind cauzate de
o greseala de tehnoredactare Ila momentul exportarii si compilarii
documentelor digitale pentru incarcarea in SEAP.

Astfel, contestatorul subliniaza ca referirile la .... constituie erori
materiale de redactare, corectabile in temeiul art. 1... alin. (3) HG 395/2016,
si nu pot fundamenta respingerea ofertei... neconforma sau neadecvata.

Contestatorul sustine nelegalitatea rezultatului procedurii cu privire la
evaluarea propunerii tehnice a ofertantului declarat castigator -... -...,
retinand urmatoarele:

-nerespectarea cerintelor privind gestionarea deseurilor de pe santier
-neindeplinirea cerintei privind prezentarea...
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-acordarea nejustificata a punctajului maxim pentru Factorul P3 (Gradul de
adecvare al graficului general de realizare a investitiei)

- deficiente majore privind Planul de Executie BIM (BEP)

-nerespectarea cerintelor privind Planul cu masurile de protectie a
mediului (Formularul F4).

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[...] 1....
GRUP_semnat.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., ora 08:
55, in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta formuleaza punct de vedere la contestatia depusa de...,
solicitand urmatoarele:

1. Respingerea contestatiei nr.... formulata de Asocierea... neintemeiata;

2. Mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, astfel cum a fost
comunicat prin Adresa nr..... si a Raportului procedurii... fiind legale si
temeinice;

3. Mentinerea deciziei de respingere a ofertei depuse de contestator...
inacceptabila, neadecvata si neconforma, pentru motivele detaliate in
comunicarea rezultatului procedurii;

4. Mentinerea deciziei de desemnare a ofertei castigatoare - oferta
depusa de... - .... S.R.L. -... fiind legala si temeinica;

5. Respingerea cererii de acordare a cheltuielilor de judecata formulate
de contestator.

In esenta, autoritatea retine ca ofertantul contestator sustine ca oferta
sa a fost respinsa in mod nelegal, pe baza unui standard de evaluare excesiyv,
incompatibil cu natura contractelor de proiectare-executie, invocand
caracterul ilustrativ al Studiului de Fezabilitate, nivelul de detaliu al PTE-urilor
solicitat la etapa ofertarii, precum si calificarea erorilor de denumire (,,....")...
erori materiale de redactare, si nu... vicii de fond.

Totodata, contestatorul formuleaza o serie de critici la adresa
ofertei castigatoare, cea depusa de asocierea .... S.R.L. - .... S.R.L., privind
factorul P5 (gestionarea deseurilor), structura..., factorul P3 (... general),
Planul de Executie BIM si Planul de protectia mediului, in conditii de acces
limitat la oferta castigatoare.

Privind cadrul juridic al obligatiei de adaptare a PTE si statutul Studiului
de Fezabilitate, autoritatea contractanta retine urmatoarele concluzii:

1. Documentatia de atribuire, necontestata de niciun operator
economic, si-a consolidat forta obligatorie si nu mai poate fi pusa in discutie
la acest moment procesual, nici sub aspectul continutului, nici sub aspectul
legalitatii.

2. Cerinta de adaptare si personalizare a PTE-urilor la specificul
obiectivului de investitii este o cerinta expresa, clara, imperativa si
sanctionata cu neconformitatea ofertei, prevazuta in mod redundant atat in
Fisa de Date (sectiunea IV....), cat si in Formularul de... (capitolele 5 si 6) si
confirmata prin... la Clarificari (punctele 42, 49, 54).
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3. Raspunsul la intrebarea nr....4 din... se refera exclusiv la capitolul 5
(Metodologia de executie), iar nu la capitolul 6 (PTE- uri adaptate). Distinctia
intre cele doua capitole este esentiala si nu poate fi ignorata.

4. Studiul de Fezabilitate, desi calificat drept ,proiect ilustrativ" cu
caracter informativ, contine exigente cantitative si calitative minime impuse
de Beneficiar, pe care Antreprenorul este obligat sa le adopte in totalitate,
conform punctului....3 din Caietul de Sarcini.

5. Autoritatea contractanta a evaluat oferta contestatorului prin
raportare directa si stricta la cerintele documentatiei de atribuire, in
exercitarea obligatiei legale prevazute de art. 133 din HG nr. 395/2016, si nu
a aplicat un ,standard excesiv", ci exact standardul stabilit si asumat de toti
participantii la procedura.

6. Criticile formulate de contestator privind caracterul pretins excesiv al
cerintei de adaptare a PTE-urilor sunt, in realitate, critici tardive la adresa
documentatiei de atribuire, inadmisibile la acest moment procesual.

Privind motivele concrete de respingere a ofertei contestatorului (PTE
piloti secanti, hidroizolatie bentonitica, monitorizare vecinatati, cofrare, erori
de denumire ,...."), autoritatea invedereaza ca, din analiza punctuala a
fiecarui motiv de respingere rezulta ca comisia de evaluare a identificat in
mod corect urmatoarele deficiente cumulative ale ofertei contestatorului:

(i) PTE-urile prezentate in oferta au un caracter generic si neadaptat la
specificul proiectului, contrar cerintei exprese si sanctionate din documentatia
de atribuire;

(ii) Raspunsurile la clarificari nu au caracter concludent, constand intr-o
combinatie de argumente juridice (prin care se contesta legitimitatea
solicitarii) si trimiteri la proceduri care confirma, nu infirma, caracterul
generic al ofertei;

(iii) Contestatorul a refuzat explicit anumite elemente tehnice prevazute
in documentatie (grinzi de ghidaj, monitorizare vecinatati), si-a amanat
asumarea altor elemente pentru faza post-atribuire (tolerante, tip de
hidroizolatie) si a prezentat PTE-uri care descriu solutii tehnice diferite de
cele impuse (piloti forati independenti vs. secanti, membrana bituminoasa vs.
bentonitica, cofrare bilaterala vs. unilaterald);

(iv) Principalele documente ale ofertei tehnice (metodologie, proiectare,
planuri de management, organizare de santier) fac referire sistematica si
substantiala la un alt obiectiv de investitii (....), constituind un viciu de fond
iremediabil.

Fiecare dintre aceste deficiente, analizata individual, constituie un motiv
suficient de respingere a ofertei. Cumulate, ele formeaza un tablou
probatoriu convergent si univoc care confirma atat neconformitatea (art. 137
alin. 3 lit. a HG 395/2016), cat si inacceptabilitatea (art. 134 alin. 5 HG
395/2016) si neadecvarea (art. 215 alin.... Legea 98/2016) ofertei depuse de
contestator.

Autoritatea contractanta reda aparari punctuale privind fiecare motiv
tehnic de respingere a ofertei..., astfel:

1. Critica: PTE piloti secanti - procedura de fundatii indirecte ar acoperi
si pilotii secanti; grinzile de ghidaj nu sunt obligatorii; tolerantele se stabilesc
la PT.

Autoritatea apreciaza critica nefondata intrucat:
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- Pilotii secanti presupun taierea mecanica a betonului pilotului
primar - tehnologie fundamental diferita de forarea simpla in teren;

- ... (pag. 16, Fig...., element nr....= , perete de ghidaj") prevaleaza
asupra normativului general NP 113-04;

- Executia fara grinzi de ghidaj este practic imposibila la 10-11 m
adancime (deviatii, pierderea etanseitatii);

- Amanarea tolerantelor pentru PT= oferta conditionata,
inadmisibila.
2. Critica: Hidroizolatie bentonitica - PTE-urile prezinta categorii

generale; particularizarea se face la PT.

Critica este nefondata deoarece:

- Membrana bentonitica= exigenta calitativa minima impusa
(pct....3 CS), nu optiune;

- Membranele bituminoase functioneaza pe un principiu fizic
fundamental diferit (aderenta vs. auto-etansare prin expandare) -
incompatibilitate tehnologica, nu chestiune de detaliere;

- Contestatorul a recunoscut absenta solutiei definite (,posibilitatea
utilizarii mai multor materiale"= oferte alternative nedeclarate).

3. Critica: Monitorizare vecinatati -... contine doar ,recomandari", nu
cerinte imperative.

Autoritatea sustine ca aceasta critica este nefondata, retinand:

- Confuzia deliberata intre consolidare (interventie) si monitorizare
(supraveghere) - monitorizarea este obligatorie in toate cazurile (NP...,
NP...);

- Omiterea completda a pianului de monitorizare= neintelegere a
riscurilor geotehnice;

- Contestarea solutiei tehnice din SF nu este permisa in faza de
ofertare.

4. Critica: Cofrare pereti camasuiti - PTE nu descrie exclusiv cofrare
bilaterala; adaptarea se face la PT; ,imposibilitatea fizica" nu e demonstrata.

Critica este apreciata nefondata:

- Paginile indicate de Contestator (... din PTE.pdf....5-...) nu
contin solutia de cofrare unilaterala, ci definitii generice de manual,

- Camasuirea pilotilor secanti= turnare directa, fara acces in spatele
peretelui; cofrarea bilaterala este fizic inaplicabil3;

- Descrierea completa a tehnologiei= cerinta expresa din cap. 6 lit.
c) al....

5. Critica: Referirile la ,,...." - erori materiale de redactare corectabile
conform art. 1... alin. (3) HG 395/2016.

Autoritatea afirma ca aceasta critica este nefondata, avand in vedereca:

- Erorile nu sunt izolate, ci sistematice si substantiale: Metodologia,
Propunerea de proiectare, Planurile de Management, Organizarea de
Santier... - toate fac referire la un alt proiect (geometrie 3 benzi, zona
comerciala Kaufland);

- Contestatorul recunoaste utilizarea template-urilor de la un alt
proiect;

- Corectarea ar presupune elaborarea de documente noi= depunere
oferta noua, interzisa de art. 134 alin. (6) HG 395/2016;

- Viciu de fond iremediabil; oferta este si neadecvata (art. 215
alin.... Legea 98/2016 - ,lipsita de relevanta fata de obiectul contractului").
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Privind calificarea ofertei... drept inacceptabild, autoritatea sustine ca
raspunsurile transmise de contestator prin Adresa nr..... nu au caracter
concludent, din urmatoarele motive cumulative:

-Anexa 1 constituie un simplu opis administrativ, lipsit de valoare
tehnica justificativa;

-raspunsurile punctuale la subpunctele 1.a-1.f nu demonstreaza
adaptarea PTE-urilor, ci confirma absenta elementelor tehnice specifice;

-raspunsurile la subpunctele 2.b-2.d confirma inadecvarea PCCVI-ului;

-raspunsurile contin elemente de amanare, conditionare si substituire a
demonstratiei tehnice cu argumentatie juridica;

-contestatorul recunoaste implicit caracterul standardizat al PTE-urilor
(,intr-o oarecare masura standardizate").

Privind criticile formulate impotriva ofertei castigatoare, asocierea ....
S.R.L. - .... S.R.L., autoritatea contractanta invoca inadmisibilitatea criticilor
formulate de contestator impotriva ofertei castigatoare, pentru urmatoarele
motive:

-lipsa accesului efectiv la oferta castigatoare

-lipsa calitatii procesuale pentru contestarea evaluarii calitative; un
contestator a carui oferta a fost in mod legal respinsa nu mai are calitate
procesualad activa pentru a contesta evaluarea ofertelor care au fost declarate
admisibile, cu exceptia cazului in care demonstreaza ca respingerea propriei
oferte a fost nelegala.

In concluzie, se retine ca criticile formulate de contestator impotriva
ofertei castigatoare sunt inadmisibile si, in subsidiar, nefondate:

(i) Inadmisibile - deoarece contestatorul nu a examinat efectiv oferta
integrala a ...., formuland critici speculative, pe baza unor informatii partiale
si fragmentare;

(ii) Inadmisibile - deoarece un ofertant a carui oferta a fost in mod
legal respinsa nu mai are calitate procesuala activa pentru a contesta
evaluarea ofertelor admisibile, in conditiile in care, chiar in ipoteza admiterii
criticilor sale, propria oferta ar ramane respinsa;

(iii) Nefondate pe fond - deoarece comisia de evaluare a verificat si a
constatat conformitatea ofertei .... cu toate cerintele documentatiei de
atribuire, evaluarea fiind consemnata in procesul-verbal de evaluare a
propunerilor tehnice, cu motivarea detaliata a constatarilor si a punctajelor
acordate;

(iv) Contradictorii cu propria pozitie procesuala - deoarece
contestatorul invoca impotriva .... exact aceleasi cerinte ale documentatiei de
atribuire pe care le contesta in privinta propriei oferte, solicitand un dublu
standard de evaluare inadmisibil.

Privind accesul contestatorului la informatiile confidentiale, autoritatea
contractanta face precizarea ca a actionat in deplinda conformitate cu
dispozitiile legale, luand act de declaratiile de confidentialitate formulate de
ofertanti si respectand obligatia de a nu divulga informatiile declarate
confidentiale. Totodata, autoritatea contractanta a pus Ila dispozitia
contestatorului procesele-verbale de evaluare in integralitate, care contin
motivarea detaliata a constatarilor comisiei de evaluare pentru fiecare
ofertant.
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Totodata, criticile formulate de contestator privind pretinsele deficiente
de motivare sunt nefondate, pentru urmatoarele motive:

(i) Comunicarea rezultatului procedurii cuprinde aproximativ... randuri
de motivare detaliata, care reproduc integral solicitarea de clarificari,
raspunsurile contestatorului si analiza comisiei pentru fiecare subpunct -
depasind cu mult standardul minim de motivare impus de lege;

(ii) Suprapunerea partiala a bazei factuale intre neconformitate si
inacceptabilitate este o consecinta naturala a succesiunii procedurale
(constatare neconformitate solicitare clarificari -» raspuns neconcludent ->
inacceptabilitate) si nu constituie un viciu de motivare;

(iii) Calificarea ,neadecvata" este distinct motivata, atat in procesul-
verbal de evaluare (sectiunea dedicata ,3.... - Substituirea Obiectului
Contractului"), cat si in comunicarea rezultatului, prin raportare la o situatie
de fapt specifica (referirile la proiectul ....) si la un temei juridic propriu (art.
215 alin.... Legea 98/2016);

(iv) Contestatorul finsusi demonstreaza, prin formularea unei
contestatii de 50 de pagini cu critici punctuale la adresa fiecarui motiv de
respingere, ca a inteles perfect motivele de respingere - ceea ce constituie
dovada obiectiva a suficientei motivarii;

(v) Procesul-verbal de evaluare, pus la dispozitia contestatorului,
contine exact structura pe sectiuni distincte (neconformitate /
inacceptabilitate / neadecvare) pe care contestatorul o solicita in comunicare.

Prin urmare, solicitarea contestatorului de inlaturare a calificarii
,headecvata" este nefondata, iar pretinsele deficiente de motivare nu pot
constitui un motiv de anulare a deciziei de respingere, aceasta fiind amplu,
detaliat si suficient motivata.

Motivarea integrala a punctului de vedere al autoritatii contractante se
regaseste in fisierul ,[...] punct de vedere dosar 858_semnat.pdf”, postat de
autoritate in SEAP la...,ora 11: 14, in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga intampinare a
Autoritatii poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata.

Cu adresa inregistrata la... sub nr...., .... S.R.L., lider al asocierii
S.R.L. -..., in calitate de ofertant castigator al procedurii de atribuire
in dezbatere, depune Cerere de interventie principala in dosarul nr...., prin
care invedereaza urmatoarele:

Analizand sustinerile contestatorului, intervenientul le apreciaza...
fiind neintemeiate atat in fapt, cat si in drept, construite pe interpretari
eronate si trunchiate ale documentatiei de atribuire si ale ofertei sale.

Se invoca exceptii de inadmisibilitate a contestatiei..., astfel ca, din
analiza contestatiei formulate, intervenientul constata ca... finvesteste
Consiliul cu solutionarea unor capete de cerere - atat cele principale, cat si
cel formulat in subsidiar - inadmisibile, prin prisma:

-nemotivarii capetelor de cerere in drept si a caracterului generic al
criticilor.

In speta... a formulat capetele de cerere 2, 3 si 4 intr-o maniera pur
formala, fara a indica temeiul de drept specific care sa confere Consiliului
puterea de a dispune masurile solicitate in configuratia factuala prezentata.
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-inadmisibilitatea solicitarii de ,repunere in termenul de motivare"

Contestatorul solicita... termenul de motivare sa curga de la momentul
accesului efectiv la informatiile confidentiale. Intervenientul apreciaza
aceasta cerere contrara normelor imperative ale Legii nr...., care stabilesc
termene de decadere absolute si de ordine publica.

In ce priveste accesul la dosarul achizitiei, intervenientul solicita... sa
respinga orice solicitare de acces la aceste documente si sa asigure
respectarea deplind a regimului juridic al confidentialitatii, astfel cum este
consacrat de legislatia in materie si de jurisprudenta relevanta.

Totodata, intervenientul afirma ca sustinerile contestatorului..., 1in
sensul ca autoritatea contractanta ar fi calificat oferta sa drept ,neadecvata”
in mod formal, fara o motivare autonoma si distincta, sunt vadit
pe?ntemeiate si contrazise in mod direct de continutul Raportului procedurii.
In realitate, calificarea ofertei drept neadecvata este fundamentata pe o
situatie de fapt grava, constand in deturnarea obiectului contractului prin
raportarea ofertei la un cu totul alt proiect de investitii - respectiv ,Pasaj
denivelat pe DN17 - intersectie cu acces la ....".

Intervenientul respinge sustinerile contestatorului conform carora
autoritatea contractanta ar fi aplicat un standard de evaluare excesiv sau
incompatibil cu natura unui contract de tip proiectare- executie. In realitate,
evaluarea ofertelor trebuie sa fie corelata cu cerintele documentatiei de
atribuire si cu principiile legale care guverneaza achizitiile publice, respectand
proportionalitatea si caracterul etapizat al obligatiilor ofertantului.

In continuare, intervenientul face analiza respingerii
ofertei contestatorului... neconforma, opinand ca procesul de evaluare a fost
unul corect, obiectiv si temeinic motivat, respingerea ofertei fiind consecinta
directa a incapacitatii... de a proba conformitatea propriei propuneri tehnice.

Cu privire la criticile aduse ofertei castigatoare... - .... S.R.L., in
contradictie cu sustinerile contestatorului, intervenientul subliniaza ca oferta
sa este complet conforma si admisibila, respectand integral cerintele
documentatiei de atribuire, inclusiv in ceea ce priveste adaptarea PTE-urilor
la amplasamentul specific si cerintele tehnice ale proiectului. Orice critica
formulata de contestator se bazeaza exclusiv pe afirmatii generale si
speculative, fara a fi sustinuta de dovezi concrete extrase din oferta depusa.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul ,[....]
Dosar nr.... Cerere de interventie principala.pdf”, postat de autoritate in SEAP
la..., ora 16: 26, in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga cerere de interventie poate fi vizualizata
liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.

Prin adresa inregistrata la... sub nr...... depune Raspuns la
intampinarea autoritatii si Raspuns la cererea de interventie formulata de ....
S.R.L., aratdnd urmatoarele:

Se retine ca concluziile autoritatii nu infirma criticile..., ci confirma
abordarea excesiv de formalista, extensiva si rigida a documentatiei de
atribuire, abordare care determina nelegalitatea procedurii de evaluare o
ofertei contestatorului si a respingerii acesteia.

Contestatorul apreciaza apararile autoritatii contractante neintemeiate,
solicitand astfel respingerea acestora si admiterea contestatiei asa cum a fost
formulata.
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In rdspuns la cererea de interventie formulatd de .... S.R.L.,
contestatorul..., solicita respingerea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei
invocata de intervenient, iar pe fondul cererii, respingerea cererii de
interventie... neintemeiata.

Cu adresa nr...., ....... a solicitat intervenientului .... S.R.L. sa comunice,
in termenul prevazut de lege, dovada constituirii cautiunii, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de articolul mentionat,
temeiul solicitarii fiind reprezentat de calificarea cererii sale drept cerere de
interventie in interes propriu, asa cum este precizat in propriul demers.

Prin adresa inregistrata la... sub nr...., .... S.R.L. a raspuns solicitarii
Consiliului, Tnvederand faptul ca obligatia constituirii cautiunii nu este
aplicabila in sarcina sa.

Intervenientul subliniaza ca dispozitiile legale privind obligativitatea
constituirii cautiunii pentru cererea de interventie nu sunt aplicabile, potrivit
art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, obligatia constituirii cautiunii fiind
instituita exclusiv in sarcina persoanei care formuleaza o contestatie.

Mai mult... Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 23 din..., desi a statuat
in mod definitiv asupra admisibilitatii cererii de interventie principala in
fata..., nu a instituit si nu ar fi putut institui nicio obligatie de plata a unei
cautiuni in sarcina intervenientului, instanta suprema limitandu-se la a
confirma accesul acestuia la procedura de solutionare.

Se arata ca in cuprinsul cererii sale de interventie, intervenientul a
aratat ca justifica un interes propriu, legitim si actual pentru a interveni.
Existenta interesului este o conditie de exercitare a oricarei actiuni civile,
inclusiv a interventiei. Cu toate acestea, din analiza continutului cererii sale,
reiese fara echivoc faptul ca intervenientul nu a formulat nicio pretentie, care
sa modifice cadrul procesual sau sa tinda la anularea actelor
autoritatii. Scopul exclusiv al demersului sau este mentinerea actelor

autoritatii contractante, respectiv a Raportului procedurii nr.... din...... fiind
temeinice si legale.
In subsidiar, intervenientul solicita recalificarea cererii... interventie

accesorie. Astfel, in situatia in care Consiliul apreciaza ca mentinerea
denumirii de ,interventie in interes principala" ar atrage, prin prisma unor
interpretari procedurale, incidenta dispozitiilor referitoare la
cautiune, intervenientul solicita, in temeiul art. 22 alin. (4) din Codul de
procedura civila, sa procedeze la recalificarea cererii sale drept o cerere de
interventie accesorie, formulata in interesul autoritatii contractante (...).

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune concluzii scrise -
dezvoltarea motivelor contestatiei, in dosarul nr...., prin care solicita
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata, tinand seama si
de elementele de fapt si de proba rezultate din studiul dosarului achizitiei,
prin care sunt dezvoltate criticile deja formulate prin contestatie.

Contestatorul precizeaza ca elementele concrete rezultate din studiul
dosarului achizitiei, inclusiv indicarea unor activitati, coduri... ori repere
calendaristice precise, nu constituie motive noi de contestatie, ci elemente de
fapt si de proba subsumate criticilor formulate initial in contestatie cu privire
la lipsa..., necorelarea activitatilor si caracterul nerealist al graficului.

In consecinta, se solicita anularea rezultatului procedurii si obligarea
autoritatii la reevaluarea ofertei depuse de .... S.R.L., la recalcularea
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punctajului acordat, cu respectarea documentatiei de atribuire si a criteriilor
de evaluare stabilite prin aceasta.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... ... -... depune concluzii scrise in
dosarul nr....... urmare a studierii dosarului achizitiei, solicitand admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Contestatorul retine din studiul dosarului ca motivele pentru care
oferta sa a fost declarata inacceptabila si neconforma se regadsesc in egala
masura sau chiar intr-o masura mai accentuata in oferta si in raspunsul la
clarificari al..., fara... aceasta sa fi suferit vreo consecinta negativa in
procesul de evaluare.

Astfel, petentul apreciaza ca se confirma si consolideaza argumentele
invocate in contestatie, demonstrand:

-ca principiul egalitatii de tratament a fost incalcat in mod sistematic,
autoritatea contractanta aplicand standarde diferite de evaluare pentru
Subscrisa si pentru ofertantul castigator;

-ca motivele de respingere a ofertei .... (lipsa detaliilor privind grinda de
ghidaj, neadaptarea PTE-ului la conducta... 8..., caracterul generic al PTE-
urilor) se regasesc in egala masura in oferta si in raspunsul la clarificari al...,
fara... aceasta sa fi fost sanctionata;

-ca formularea diferentiata a solicitarilor de clarificari a creat o
inegalitate structurala intre ofertanti, contrara principiului tratamentului egal;

-ca ofertantul castigator a beneficiat de posibilitatea de a corecta si
completa propunerea tehnica prin raspunsul la clarificari, in timp ce
Subscrisei i s-a reprosat exact aceeasi abordare, -calificand-o drept
,tautologica" si ,pur declarativa".

Cu privire la cerere de interventie principala formulata de asocierea ....,
contestatorul retine ca toate apararile intervenientului sunt nefondate,
construite pe denaturari ale situatiei de fapt, pe contradictii logice manifeste
si pe o interpretare eronata a cadrului legal aplicabil, drept pentru care
solicita respingerea acesteia, admiterea contestatiei si obligarea autoritatii la
reevaluarea ofertei sale si reluarea procedurii de evaluare.

Prin adresa inregistrata la... sub nr...., .... S.R.L. depune concluzii scrise
in urma studierii dosarului achizitiei, solicitand admiterea cererilor de

interventie, respingerea contestatiilor formulate de .... si..., cu consecinta
mentinerii actelor atacate... fiind temeinice si legale.
Cu adresele inregistrate la... sub nr.... si nr...., .... S.R.L. depune note

de concluzii, prin care invoca efectul pozitiv al puterii de lucru judecat
provizorii al Deciziei nr...., cu privire la ofertele contestatoarelor... si..., avand
in vedere faptul ca chestiunile pe care s-a pronuntat deja Consiliul sunt
identice cu cele ce fac obiectul prezentei proceduri.

Intervenientul a prezentat dovezi ale finaintarii acestor concluzii si
contestatorilor, iar... a finaintat, prin corespondenta inregistrata Ia...
3...73/..., note scrise, prin care solicita inlaturarea exceptiei evocate si a
sustinerilor pe fond ale intervenientului (dosar nr....).

Prin adresa inregistrata la... cu nr....... a depus, in original, recipisa de

consemnare a cautiunii nr. 2 din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.
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Prin adresa inregistrata la... cu nr....... a depus, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de... - Sucursala..., in valoare
de..., potrivit dispozitiilor art. 61! din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractantda, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand... obiect ,,...".

procedurii nr...., s-a consemnat respingerea ofertelor depuse
de... si..., precum si admisibilitatea ofertei depusa de .... S.R.L., aceasta fiind
desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, cu un punctaj total de...

puncte.
Impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in Raportul
procedurii nr....... si... au depus contestatiile ce fac obiectul dosarelor

conexate nr.... si nr.....

un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de .... S.R.L.1n cauzele ce fac obiectul dosarelor
conexate, sus enuntate; acesta are interes sa intervina in cauza, deoarece
oferta sa a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, potrivit
Raportului procedurii nr...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din Cod procedura civila.

Consiliul constata, concordant si cu sustinerile din concluziile...... , prin
cererea de interventie, nu a formulat nicio pretentie proprie, care sa tinda la
anularea actelor autoritatii contractante, pentru a apara un drept propriu.
Demersul intervenientului apara actuala situatie de fapt si de drept, din
procedura de atribuire, cu mentinerea actelor autoritatii contractante, ceea
ce il califica drept interventie accesorie, in sprijinul acesteia din urma,
conform dispozitiilor art. 61 alin. (3) Cod procedura civila.

Prin urmare, solutionarea fiecareia dintre cererile de interventie va fi
supusa regulilor specifice, aplicabile acestui tip de act procedural, conform
calificarii rezultand din precizarile autorului lor, in temeiul dispozitiilor art. 67
din Codul de procedura civila.

Solicitarea preliminara, apartinand contestatorilor/dar si
intervenientului accesoriu, de a le fi permis accesul la dosarul cauzei, a fost
admisa de Consiliu, in temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, pe
baza analizei documentelor transmise de autoritatea contractanta, in format
electronic. Cererea in cauza si accesul la dosarul cauzei nu sunt determinate
de conduita autoritatii contractante, privind punerea la dispozitie a
informatiilor solicitate (conform alineatului 2 al amintitului articol...: Accesul
la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta
potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile
sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii), ci de obligatia respectarii dreptului la aparare si a
contradictorialitatii dezbaterilor, rezultand din dispozitiile art. 15 alin. (1) al
legii: Procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea
principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii dreptului la
aparare, impartialitdtii  si  independentei  activitatii  administrativ-
jurisdictionale.
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act:1115239%20319719464

Consiliul a luat act de existenta declaratiei de confidentialitate apartinand
celor trei oferte implicate in cauza (ale contestatorilor si a celei desemnate
castigatoare), prin care se mentiona confidentialitatea propunerilor tehnice si
propunerilor financiare.

Raportat la continutul documentelor intocmite si transmise de autoritatea
contractanta, Consiliul nu a identificat acele dovezi ale confidentialitatii
informatiilor continute, care sa impiedice accesul celor trei petenti la
continutul propunerilor financiare si a documentelor de calificare, precum si
la cel al documentelor de analiza a ofertelor concurente. Pentru aceste
motive, procesele-verbale ale activitatii de analiza a ofertelor, inclusiv
corespondenta de clarificare, au fost puse la dispozitia solicitantilor.

In cazul tuturor ofertelor, Consiliul a refuzat accesul petentilor Ila
propunerea tehnica... masura de protejare a acelor informatii care, prin
natura lor, raportat la obiectul achizitiei (proiectare si executie lucrari), ar
putea prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in
ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala, inclusiv in
proceduri ulterioare celei de fata.

Din cauza faptului ca documentele din continutul propunerilor tehnice au
fost comunicate Consiliului intr-un format electronic ce nu putea asigura
acces separat la acele informatii care nu necesita protectie adecvata (precum
declaratiile pe proprie raspundere, clauzele contractuale asumate ori
informatiile ce pot fi accesate in platforme publice - ONRC sau opisul cu
privire la continutul ofertei ori lista procedurilor de executie sau liste cu
cantitati de lucrari, etc.), dosarul cauzei a fost analizat partial (documentele
emise de autoritatea contractanta si parti din oferte (documente de calificare,
preturile unitare/globale, care nu releva metodele de calcul sau de
productivitate, inclusiv formularul de oferta), mai putin propunerile
tehnice. Cu toate acestea, solutionarea cauzelor nu a fost impiedicata, de
acest incident.

De asemenea, atat contestatorii cat si intervenientul, au formulat aparari
dupa luarea la cunostinta a continutului dosarului cauzei. Consiliul are in
vedere ca sustinerile contestatorilor, din notele scrise emise dupa accesul la
dosarul cauzei, reprezinta expresia dreptului acestora la o cale efectiva de
atac, garantata prin dispozitiile alin. (3) al art. 1 din Legea nr. 101/2016,
concordant si cu practica juridica a Curtii de Justitie a... (precum cauza C
532/20... impotriva... de..., punctul 32):

32 In aceasta privinta, trebuie amintit ca nu se pot asigura cai de atac
efective impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii
contractelor de achizitii publice decat daca termenele prevazute pentru
introducerea acestor cai de atac incep sa curga numai de la data la care
reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta despre
pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate (a se vedea prin analogie
Ordonanta din 14 februarie...... , C54/18, EU: C:...: 118, punctul 45 si
jurisprudenta citata).

Inadmisibilitatea contestatiilor, invocata de intervenientul accesoriu, sub
pretextul lipsei unei motivari precise a capetelor de cerere care privesc
invalidarea rezultatului procedurii, in privinta ofertei desemnate castigatoare,
va fi respinsa de Consiliu... nefondata. Ambele contestatii contin referiri
directe la aplicarea neunitara a regulilor documentatiei de atribuire, in sensul
avantajarii ofertei intervenientului, iar concluziile scrise detaliaza motivele
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initial invocate, astfel ca nu sunt incidente prevederile art. 10 din Legea nr.
101/2016; Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa contina
urmatoarele elemente: [...] d) precizarea actului atacat al autoritatii
contractante; e) obiectul contestatiei; f) motivarea in fapt si in drept a
contestatiei; [...], coroborate cu cele de la art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016: In situatia in care Consiliul apreciaza ca in contestatie nu sunt
cuprinse  toate informatiile  prevazute la art. 10, acesta cere
contestatorului..., in termen de 3 zile de la instiintare, sa completeze
contestatia. In cazul in care contestatorul nu se conformeaza obligatiei
impuse de Consiliu, contestatia este anulata.

La analiza globala a cauzelor conexate, Consiliul constata ca acestea
privesc modul in care autoritatea contractanta a facut aplicarea dispozitiilor
propriei documentatii de atribuire la continutul propunerilor tehnice ale celor
doi contestatori, care sustin ca ofertele lor au fost analizate cu un plus de
rigoare, pe cand oferta desemnata castigatoare a beneficiat de un tratament
inegal, In sensul ca aspecte pentru care primele au fost considerate
neconforme nu au fost apreciate similar in cazul ultimei.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a respins ofertele ambilor
contestatori, pentru motive ce tin de o pretinsa imprecizie a acestora, in
special, rezultand din nivelul de detaliu, insuficient, al unor proceduri tehnice
de executie (aferente lucrarilor de: piloti secanti - din categoria piloti forati;
relocare conducta de aductiune PREMO 8... - din categoria retele edilitare;
adaptare la sistemul constructiv cadru tip U - din categoria structura de
rezistenta a pasajului; membrana bentonitica - din categoria hidroizolatii;
consolidari si plan de monitorizare vecinatati; cofrarea structurilor de beton si
beton armat etc.).

De asemenea, Consiliul ia act de faptul ca, prealabil deciziei de
respingere, in cazul ambilor contestatori, autoritatea contractanta a solicitat
informatii de clarificare, in sensul indicarii acelor informatii care releva nivelul
de detaliu al informatiilor, ce ar rezulta din documentatia de atribuire.

In privinta nivelului de detaliu, Consiliul are in vedere ca partile invoca
continutul specific al fisei de date a achizitiei, al caietului de sarcini si al
formularului de propunere tehnica:

Fisa de date a achizitiei preciza, in sectiunea specifica (IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice), printre altele:

Prop tehnica trebuie sa demonstreze... Ofertantul a inteles corect
cerintele din CS si... metodologia propusa este coresp pentru obtinerea
asigurarii calitatii Lucrarilor. De asemenea... trebuie sa convinga AC... in caz
de atribuire Ofertantul dispune de resurse materiale si umane suficiente si de
expertiza necesara pentru a asigura prestarea serviciilor si executia lucrarilor
contractului cu respectarea tuturor prev legale... in vigoare.

Prop tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele din
CS. [...]

6) Planul de management al calitatii aplicat la lucrare, cu descrierea
tuturor procedurilor care vor fi utilizate de Ofertant pentru asigurarea/
controlul calitatii activitatilor desfasurate pe parcursul implementarii
contractului (de exemplu: in fazele premergatoare executiei, in toate stadiile
punerii in opera, pentru verificarea lucrarilor executate si receptia lucrarilor
finalizate, in perioada de notificare a defectiunilor, etc.), responsabilitatile si
resursele pentru executia/gestionarea/controlul calitatii, etc., completat
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conform solicitarilor din modelul de....

Se vor prezenta inclusiv listele

cuprinzdnd procedurile aferente sistemului calitatii.

De asemenea, Consiliul retine si ca raspunsul consolidat nr. 82389
, contine informatii relevante, privind nivelul de detaliu al planului de

management al calitatii si al procedurilor tehnice de executie (cel putin, la
pozitiile 40, 41, 42, 49 si 54, invocate si de parti), in raport cu situatia

ofertelor operatorilor economici in disputa:

Nr. | Intrebare Raspuns
40 Va solicitam sa confirmati faptul..., documentele Da, se confirma. Conform prevederilor din
pentru Planul de Management al lucrarilor solicitate | Caietul de Sarcini, capitolul....1, Planul de
in CAIETUL DE SARCINI capitol... Cerinte privind Management al lucrarilor (care include Planul
executia lucrarilor, se vor intocmi si preda dupa de management de mediu, Planul calitatii etc. in
semnarea contractului (in termen de 20 zile de la varianta finala si detaliata) este un document
emiterea Ordinului de incepere a executiei care se elaboreaza si se preda de catre
lucrarilor). Antreprenor spre aprobare dupa semnarea
contractului, in termen de 20 de zile de la
emiterea Ordinului de incepere a executiei
lucrarilor. in faza de ofertare, se solicita
prezentarea unor planuri-cadru, la nivel
de propunere, pentru a evalua abordarea si
metodologia ofertantului.
41 Va solicitam sa clarificati cerintele pentru Sistemul Documentul "Planul de management al
de management al calitatii din CAIET DE SARCINI, calitatii in cadrul Contractului", solicitat... 6
cap.8 pentru: "planul de calitate al proiectarii" si din Formularul de..., este documentul central
"planul de calitate al constructiei" avand in vedere... | prin care ofertantii trebuie sa isi prezinte
acestea nu sunt detaliate, nu se regasesc in... capitol | abordarea integrata privind asigurarea calitatii.
6 "PLANUL DE MANAGEMENT AL CALITATII IN Mentiunile din Caietul de Sarcini, Capitolul 8,
CADRUL CONTRACTULUI" (in cadrul acestui capitol referitoare la "planul de calitate al proiectarii" si
existand alte cerinte pentru planul calitatii) si nu "planul de calitate al constructiei" se refera la
exista precizari cu privire la includerea acestora in cele doua componente esentiale care trebuie
cadrul propunerii tehnice. detaliate Tn cadrul acestui plan unic, conform
cerintelor specifice din Formularul de.... Prin
urmare, ofertantii vor elabora un singur plan de
management al calitatii care va acoperi, in
sectiuni distincte, atat faza de proiectare, cat si
faza de executie.
42 Va solicitam sa confirmati faptul ca, urmatoarele Solicitarea este partial corecta. Se face distinctie

documente solicitate in CAIET DE SARCINI la capitol
9.... si capitol 10.IPOTEZE SI RISCURI, respectiv: "Plan
de calitate", "Plan de protectia muncii/ Plan detaliat
de securitate si sandtate in munca", conform
cerintelor din Caietul de sarcini, se vor prezenta de
ofertanti dupa semnarea contractului, in termen de
20 zile de la data Ordinului de incepere a executiei
lucrarilor.

intre documentele solicitate in faza de ofertare
si cele solicitate in faza de executie a
contractului:

in faza de ofertare, ofertantii au obligatia de a
prezenta in cadrul... propunerea de Plan de
Management al Calitatii si propunerea de
Plan de Securitate si Sdnatate in Munca, la
un nivel de detaliu care sd permitd evaluarea
intelegerii proiectului si a metodologiei
propuse. Acestea sunt necesare pentru
evaluarea tehnica a ofertei.

Dupa semnarea contractului, Antreprenorul
are obligatia de a prezenta variantele finale si
detaliate ale acestor planuri pentru aprobare,
in termenele stipulate in Caietul de Sarcini si in
Acordul Contractual (de ex.,, Planul de
Management al Lucrarilor, care include si Planul
de Management de Mediu, in 20 de zile de la
ordinul de incepere a executiei).
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49 Va solicitam sa confirmati faptul ca, procedurile Da, se confirma. "Procedurile operationale"
operationale solicitate in Nota 2.... de..., capitol 6. mentionate in Nota 2 din cadrul Capitolului 6 al
Planul de management al calitatii din cadrul Formularului de... se refera la procedurile de
Contractului se refera la procedurile aferente sistem si de lucru (instructiuni de lucru,
sistemului de calitate propus pentru realizarea proceduri tehnice de executie etc.) aplicate de
lucrarilor in cadrul contractului. ofertant in cadrul sistemului sau de
management al calitatii, particularizate la
activitatile specifice de executie a lucrarilor din
prezentul contract.
54 Va solicitam sa renuntati la cerintele exagerate si Solicitarea se respinge. Cerintele din Capitolul 5

nejustificate (a)...d)) din "FORMULAR DE
PROPUNERE TEHNICA " cap 5 Metodologia de
executare a lucrarilor, pentru prezentarea
procedurilor tehnice de executie si respectiv a
procedurilor de sistem utilizate in cadrul
organizatiei.... si sa aveti in vedere pe de o parte
faptul c3, in Caietul de sarcini cap...., procedurile
detaliate de lucru se prezinta de antreprenor dupa
semnarea contractului, in termen de maxim 15 zile
fnainte de inceperea unui segment major al Lucrarii
si, pe de alta parte, in Fisa de date cap.IV.... "Modul
de prezentare al propunerii tehnice" si in "Formular
de...", cerintele pentru prezentarea sistemului de
management al calitatii respectiv procedurile
tehnice de executie, sunt descrise la cap 6 Planul de
management al calitatii in cadrul contractului.

al Formularului de... nu solicita prezentarea
procedurilor tehnice de executie in forma lor
finala, ci descrierea metodologiei si a abordarii
pe care ofertantul o propune. Acest nivel de
detaliu este esential pentru a permite comisiei
de evaluare sa analizeze si sa puncteze in mod
obiectiv capacitatea ofertantului de a gestiona
un proiect complex, in conformitate cu criteriul
de atribuire "...". Se face o distinctie clara intre
metodologia solicitata in oferta (pentru
evaluare) si procedurile de lucru detaliate,
care, conform Caietului de Sarcini, sunt
documente ce se predau dupd semnarea
contractului.

Din parcurgerea acestor reguli

de ofertare,

rezulta ca autoritatea

contractanta a impus prezentarea planului de management al calitatii si a
elementelor componente, inclusiv a procedurilor tehnice de executie, la nivel
general (aplicate de ofertant in cadrul sistemului sau de management al
calitatii, particularizate la activitatile specifice de executie), pentru evaluarea
intelegerii, de catre ofertant, a complexitatii viitorului contract, urmand...
formatul final al acestora sa fie prezentat dupa semnarea contractului.

Din documentatia tehnica pusa la dispozitia ofertantilor (DALI, parti
desenate), rezulta ca autoritatea contractanta a indicat activitatile generale,
de interes, care compun asa numitele "ETAPE DE EXECUTIE"”, din diferite
zone (spre exemplificare, zona cu radier din beton armat, cu pereti secanti,
acoperit):

1.Trasarea lucrarilor; devierea retelelor;
realizarea platformelor de lucru pentru foreza;

2. Executia pilotilor nearmati, urmata de executia pilotilor armati pentru
realizarea peretilor din piloti secanti;

3. Excavare pana la cota inferioara a radierului bazinului de retentie si
sprijinire pereti cu spraituri metalice;

4. Realizarea straturilor suport; realizarea betoanelor de egalizare;
realizarea impermeabilizarilor; realizarea radierului bazinului de retentie;
Realizare elevatii de beton armat pentru bazinul de retentie.

5. Realizarea radierului pentru pasajul subteran;

6. Demontare spraituri metalice si realizarea camasuirii peretilor
din piloti secanti; Realizarea dalei din beton armat;

7. Realizarea straturilor caii pasajului.

8. Realizarea umpluturilor si a imbracamintilor cailor peste pasaj.

realizarea sapaturilor;
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in consecinta, autoritatea contractanta avea obligatia de a analiza
ofertele in raport cu nivelul de detaliu impus, explicit, prin propria
documentatie de atribuire, pentru a determina daca ofertantii au gradul de
intelegere suficienta a acesteia, privitor la categoriile de lucrari necesare si
planificarea lor adecvata, nu pentru a identifica existenta unor documentatii
detaliate, privind subactivitati sau rezultate care se deduc din etapele
proiectului.

Consiliul ia act de faptul ca intervenientul accesoriu -....- invoca efectul
pozitiv al puterii de lucru judecat provizorii al Deciziei nr...., cu privire la
ofertele contestatorilor... si..., avand in vedere faptul ca chestiunile pe care s-
a pronuntat deja... ar fi identice cu cele ce fac obiectul prezentei proceduri.

La analiza motivelor de contestare si a sustinerilor din cauza amintita,
Consiliul constata ca, intr-adevar, ofertele acelorasi operatori economici au
fost excluse (si) pentru motive, partial, comune cu cele din actuala
procedura, precum lipsa unor proceduri tehnice de executie
adaptate obiectului achizitiei (privind solutia “piloti secanti”, inclusiv “grinzi
de ghidaj” si solutia de "relocare a conductei PREMO 8...”, ori “cofrarea
bilaterala” etc.), in procedura de fata fiind retinute si motive distincte (referiri
eronate la "....”, in cazul ofertei..., ce nu pot reprezenta motive intemeiate de
respingere, ci vicii formale de redactare a unor titluri/pasaje de documente).

Raportat la lipsa de proceduri tehnice de executie adaptate viitorului
contract, Consiliul constata, similar celor din... invocata in exceptie, ca ambii
contestatori au confirmat lipsa unor proceduri “finale”, dar reclamand un
drept de prezentare a lor dupa semnarea contractului. Cu toate acestea,
raspunsurile de clarificare nu au condus la obtinerea unor informatii de
completare a acelor proceduri neadaptate viitorului contract, astfel ca sunt
relevante, si in cauza de fata, statuarile... din.../832, 854 din... (paginile 61-
62): «Rezulta in mod evident ca, parte din procedurile tehnice depuse contin
simple informatii general valabile/ipotetice, si nu informatii clare si concret
aplicate lucrarii din cadrul procedurii. [...]

Este evident ca la solicitarile de clarificare, prin care autoritatea
contractantd le-a cerut sa clarifice si sa justifice procedurile tehnice depuse
in raport cu cerintele din cadrul documentatiei de atribuire contestatorii au
ales sa raspunda in mod superficial, invocand imposibilitatea elaborarii unei
oferte tehnice astfel cum a solicitat autoritatea contractanta din cauza
caracterului contractului de proiectare si executie, si neconcludent.

Fata de aceste aspecte, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a
constatat in mod corect fata de ofertele contestatorilor incidenta prevederilor
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, potrivit carora ,In cazul in care
comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Solicitarile autoritatii contractante au fost clare si exprese, iar
contestatorii in cadrul propunerii tehnice trebuia sa prezinte proceduri
tehnice de executie care sa acopere toata plaja de activitati propuse, inclusiv
de lucrari/operatiuni necesare in executia contractului, pe obiecte (obiective
specifice), pentru toate categoriile de activitati identificate inclusiv cele de
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lucrari ce se vor execute, adaptate exact la cerintele din SF si care sa contind
minim o descriere completa a tehnologiei propuse pentru solutiile propuse».

Desi finalitatea statuata in procedura invocata de intervenient nu obliga
la adoptarea solutiei similare, in prezenta procedura, Consiliul constata ca
pozitia partilor din litigiu este aceeasi, ceea ce conduce la o predictibilitate a
finalitatii disputei, cele anterior statuate de... prezumand a fi conforme cu
regulile de drept aplicabile.

Similar constatarilor Consiliului din.../... din..., modalitatea de evaluare a
ofertei desemnate castigatoare, apartinand intervenientului accesoriu,
nesocoteste aceleasi reguli de ofertare, interpretate in sens larg, de data
aceasta.

Consiliul constata ca nici aceasta oferta nu contine proceduri distincte
pentru toate aceste proceduri, spre exemplu, pentru piloti secanti (pagina...6
din propunerea tehnica continand o procedura generala pentru lucrari de
betoane, cu aplicabilitate si pentru piloti, conform autorului ofertei) si nici
pentru relocare conducta de aductiune PREMO 8...u pentru etanseitatea
bazinului de retentie (evocata in procedura generala a sistemului de
canalizare - pagina 572).

De asemenea, solicitarile de clarificare adresate acestui ofertant nu au
acelasi caracter, precis si detaliat, pe care comisia de evaluare |-a adoptat in
cazul solicitarilor de clarificare si al analizei raspunsurilor emise de
contestatori, ceea ce releva incalcarea dispozitiilor art. 209 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016: (1) In cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in
cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari
si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare, cu _respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul... prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident
in favoarea unui ofertant/candidat.

Corespondenta de clarificare/confirmare a continutului documentelor
deja depuse, transmisa ofertantului castigator, releva disponibilitatea
acceptarii, de catre achizitor, a unor explicatii de clarificare, dar nu si pentru
ofertele contestatorilor, care au primit altfel de solicitari. Nici analiza
raspunsurilor de clarificare nu a relevat un tratament egal, asa cum s-a
statuat mai sus.

Relevante, in practica constata, inclusiv a instantelor..., dar si in analiza
ofertelor, sunt punctele 31-... din... adoptata in Cauza C336/12 (Ministeriet
for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser impotriva Manova
A/S), care stabilesc nevoia de aplicare a unui tratament egal si transparent
ofertelor aflate in aceeasi situatie (imprecise sau neconforme cu unele
specificatii), cu solicitarea de clarificare a lor dupa analiza integrala a
acestora:

31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparentad se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei
proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica
faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa nici
la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a ofertantului. In consecinta,
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autoritatea contractanta nu poate solicita lamuriri unui ofertant a carui oferta
apreciaza ca este imprecisd sau neconformd cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini (a se vedea in acest sens Hotardrea din 29 martie...... Si
altii, C599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 nu se
opune... datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucat necesitd in mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori materiale evidente (... si altii, citata anterior, punctul
40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotarare anumite cerinte care
delimiteaza aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a
ofertei lor.

34 Mai intdi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupd ce autoritatea contractanta a luat cunostintd de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor
care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens... si altii, citata
anterior, punctele 42 si...).

... In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care
impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior, punctul
44).

Astfel fiind, pentru a considera echilibrat, echidistant si transparent
modul de analiza asigurat ofertei desemnate castigatoare, Consiliul considera
ca, concomitent cu acceptarea admisibilitatii ofertei intervenientului, dar
inainte de respingerea ofertelor contestatorilor, autoritatea contractanta
trebuia sa solicite si acestora informatii de confirmare/clarificare si/sau
completare intocmai cu cele transmise si acceptate ofertantului desemnat
castigator, in total respect fata de principiile sus evocate.

Cat priveste absenta din oferta castigatoare a Planului de mediu si a...,
Consiliul constata netemeinicia sustinerilor..., acestea fiind elemente care se
regasesc in cuprinsul propunerii tehnice.

Criticile aduse modului de acordare a punctajelor maxime aferente
factorilor de evaluare P5 si P3 sunt lipsite de interes in analiza, la acest
moment, intrucat numai ofertele admisibile sunt supuse procesului de
punctare, iar oferta intervenientului accesoriu nu a avut concurenta din
partea ofertei..., ce nu a fost considerata admisibila, implicit, nefiind
vatamata de un punctaj incorect acordat.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatiile formulate de...
si..., ambele in contradictoriu cu... si, anuland actualul rezultat al procedurii,
privind desemnarea ofertei castigatoare, va obliga autoritatea contractanta
sa reevalueze oferta depusa de asocierea .... S.R.L. -..., potrivit
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a celor retinute in
prezenta motivare, privind absenta informatiilor de precizie egala cu cea
pretinsa ofertelor contestatorilor, in termen de 10 zile de la primirea deciziei.

In mod implicit, Consiliul va respinge... nefondate, cererile de interventie
formulate de asocierea .... S.R.L. -....

Consiliul respinge... nefondate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, solicitarile... si... de anulare a deciziilor de
respingere a propriilor oferte.
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Pentru lipsa dovezilor de inaintare a lor, in temeiul art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge solicitarea... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea prezentului
litigiu.

Cat priveste cererea de repunere in termen, Consiliul constata ca este
formulata de contestatorul... in mod pur teoretic/formal. In conformitate cu
prevederile art. 186 din Codul de procedura civila, cererea se formuleaza
odata cu actul de procedura a carui exercitare a fost impiedicata de partea
potrivnica (in cazul de fata, o posibila noua contestatie impotriva modului de
analiza a ofertei concurente), demers specific neefectuat, dupa accesul la
dosarul cauzei.

In consecinta, Consiliul va respinge acest capat de cerere, din
contestatia..., in temeiul dispozitillor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016... nefondat.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Conexeaza contestatiile formulate de... ... -... si de..., in contradictoriu
Cu..., privitor la rezultatul procedurii initiate cu anuntul de participare nr....

Admite, in parte, ambele contestatii si anuleaza rezultatul procedurii
din Raportul procedurii nr.....

Obliga autoritatea contractanta sa reevalueze oferta depusa de
asocierea .... S.R.L. -..., potrivit motivarii ce precede.

Admite in principiu cererile de interventie formulate de .... S.R.L., in
cauzele conexate. Respinge exceptiile formulate de intervenient... nefondate.

Respinge, pe fond, cererile de interventie formulate de .... S.R.L..

Respinge contestatiile... nefondate, in partea ce priveste anularea
deciziilor de respingere a ofertelor... si....

Respinge... nefondata, solicitarea... de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea prezentului litigiu, dar si
solicitarea de repunere in termen.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.
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