In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de , in calitate de lider al..., cu sediul
n....... nr...., sector..., inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata
legal prin director general... si conventional de..., cu sediul in....... nr....,
ap...., sector..., sediu ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura, privind procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de supervizare aferente
obiectivului de investitii ,....”, cod... Servicii de supraveghere a lucrarilor
(Rev.2), de ... AL, cu sediul in..., bd.... nr...., sector..., in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat: anularea raportului
procedurii nr.... si @ comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... (si a
tuturor documentelor conexe emise de autoritatea contractanta) in ce
priveste evaluarea ofertelor: (i)...; si (ii)... - ...... , ... AS; si, in
consecinta, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea celor doua
oferte si emiterea unui nou raport al procedurii.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr....... , In
calitate de lider al... - ...... , ... AS, cu sediul in....... nr...., inregistrata
la... sub nr...., avand CUL..., reprezentata legal prin director general... si
conventional prin C.I...., cu sediul in..., bd....nr...., et...., ap....,
sector..., sediu ales pentru comunicarea actelor de procedurs,
intervenienta a solicitat: I. admiterea in principiu a cererii de interventie
voluntara accesorie formulata in sprijinul autoritatii contractante; II. In
ceea ce priveste contestatia formulata de catre...: II.1. In..., admiterea
exceptiei tardivitatii criticilor din contestatie privind... excluderii in baza
art.... alin. (1) lit. g), precum si cat priveste evaluarea in baza
dispozitiilor art. 171 din Legea nr. 98/2016 fata de primele masuri de
remediere transmise in data de..., si respingerea criticilor, ca tardiv
formulate; II.2. In subsidiar, respingerea contestatiei, ca neintemeiata
si, In consecinta, mentinerea ca fiind legal si temeinic a raportul
procedurii nr.... si a tuturor actelor care au stat la baza acestuia.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate Tmpreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin care, in
calitate de lider al..., critica rezultatul reevaluarii ofertelor efectuata de
autoritatea contractanta.

Contestatoarea prezinta istoricul procedurii si sustine caracterul
formal al reevaluarii ofertei sale efectuata de autoritatea contractanta,
apreciind ca autoritatea contractanta califica ,abaterea initiald"
drept ,reala si grava" printr-un rationament automat, bazat exclusiv pe
existenta rezilierii contractului si a penalitatilor, tratate ca probe
suficiente ale gravitatii. Pe aceasta baza, deduce existenta unei incalcari
a obligatiilor esentiale si imputa vinovatia... exclusiv in considerarea
calitatii sale de lider al....

Considera nelegala evaluarea si apreciaza ca fiabilitatea se
analizeaza in concret, prin raportare la natura obligatiilor pretins
incalcate, gravitatea si consecintele reale ale incalcarii, existenta sau
inexistenta unui prejudiciu efectiv, precum si contextul contractual
ulterior, toate fiind elemente esentiale ale testului de gravitate,
imputabilitate si fiabilitate.

de mediere este relevant pentru aprecierea fiabilitatii... nu
pentru ca ar transa culpa partilor - ceea ce nici nu reprezenta obiectul
sau, ci pentru ca reflecta modul concret in care partile au gestionat
consecintele intarzierilor si efectele reale ale rezilierii. Prin natura sa,
medierea este un instrument de compromis contractual, prin care partile
aleg sa inchida un conflict, sa valorifice prestatiile deja executate si sa
evite escaladarea litigiului, fara a stabili raspunderi interne sau vinovatii
individuale. Alocarea raspunderii intre... (...... sp.z.o.o0., Jaf-
Geotechnika) era, in mod evident, in afara scopului medierii.

Din perspectiva art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016,
circumstantele si consecintele reale sunt cele cu adevarat relevante in
analiza fiabilitatii unui operator, nu simpla existenta a rezilierii. Lipsa de
fiabilitate presupune un contract esuat sau o prestatie inutilizabila. In
cauza... de mediere a permis tocmai utilizarea efectiva a livrabilelor si
atingerea scopului contractului, infirmand teza unui contract , esuat" sau
a unei prestatii inutilizabile.

In concret: valoarea prestatiilor achitate a depasit valoarea
penalitatilor aplicate; conflictul patrimonial a fost stins definitiv prin
compensare; livrabilele au fost preluate, utilizate si acceptate de
autoritatea contractanta ....
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Aceste elemente de fapt sunt incompatibile cu existenta
unei incalcari grave a obligatiilor principale, in sensul art.... alin. (1) lit.
g) din Legea nr. 98/2016, intrucat exclud existenta unor consecinte
serioase si ireversibile asupra intereselor autoritatii contractante.

Prin ignorarea acestor elemente - medierea/compromisul
contractual, acceptarea si utilizarea livrabilelor, stingerea definitiva a
litigiului si continuarea relatiilor contractuale - autoritatea contractanta a
golit de continut analiza gravitatii si a fiabilitatii. Or, capacitatea de a
identifica o solutie de compromis functionala, de a asigura utilizarea
prestatiilor si de a gestiona eficient situatii contractuale complexe
constituie un indicator pozitiv de fiabilitate, asumare si competenta
profesionala, nu un argument pentru excludere.

Sustine ca autoritatea a reintrodus prezumtia culpei individuale
derivata din solidaritatea consortiului, contrar deciziei Consiliului si
standardelor CJUE.

Astfel, pentru a doua oara, autoritatea contractanta a transformat
solidaritatea consortiului  intr-un substitut  al analizei culpei
individuale: plecand de la ideea unei raspunderi comune, orice demers
de delimitare a rolurilor este calificat aprioric drept ,necredibil", iar
explicatiile furnizate de... sunt tratate nu ca elemente de analiza, ci ca o
pretinsa ,negare" a responsabilitatii.

Aceasta abordare ignora in mod direct atat instructiunea Consiliului,
cat si standardul CJUE.

...... nu neaga existenta raspunderii solidare fata de autoritatea
contractanta din Polonia, ci relevanta acesteia in analiza fiabilitatii... n
prezenta procedura. Motivul de excludere prevazut la art.... alin. (1) lit.
g) din Legea nr. 98/2016 are un caracter eminamente personal si poate
fi retinut numai daca se imputa direct operatorului o culpa individuala,
manifestata prin neindeplinire grava sau o executare defectuoasa a
obligatiilor sale.

Prin afirmatia ca ,nu existd proba ca [...] a delegat exclusiv / ca n-
a putut interveni”, autoritatea contractanta introduce un standard de
proba excesiv, apropiat de o probatio diabolica - dovada imposibilitatii de
interventie. Un asemenea standard excede cadrului legal aplicabil, testul
legal fiind acela de a stabili, pe baze factuale, existenta sau inexistenta
unei culpe individuale si evaluarea fiabilitatii operatorului in sensul art....
si art. 171 din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta si-a exercitat
dreptul de apreciere a masurilor de remediere cu incalcarea limitelor de
proportionalitate.

In reevaluare, autoritatea nu a procedat, in fapt, la analizarea
masurilor de self-cleaning, ci a solicitat clarificari suplimentare, numai
pentru a respinge in bloc... masurile prezentate, calificAnd raspunsul
drept ,neconcludent/evaziv”, lipsit de ,dovezi tangibile” ale
implementarii si ca masurile nu ar fi ,proprii” sau ,punctuale”, fiind
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,masuri ale grupului” fara vreo analiza de substanta, fara indicarea
rationamentului avut in vedere pentru fiecare categorie de masuri.

Autoritatea contractanta retine, 1in termeni generali, ca
masurile: (i) nu ar privi operatorul ,punctual”" (ar fi ,de grup"); (ii) nu ar
fi insotite de ,dovezi de aplicare efectiva"; (iii) nu ar demonstra complet
legatura »Cauza-consecinta-preventie"; (iv) nu ar permite
,exonerarea".... In lipsa motivarii, marja de apreciere ramane arbitrara
si lipsita de proportionalitate.

Considera ca raspunsurile... ... au fost concludente si suficient
detaliate.

Probele depuse permit evaluarea in concret. Documentele depuse
nu sunt declaratii abstracte, ci probe care: (i) clarifica repartitia
responsabilitatilor in asociere si fata de subcontractanti; (ii)
contextualizeaza efectele medierii si ale penalitatilor; (iii) dovedesc
masuri organizationale si de personal; (iv) instituie instrumente
operationale de preventie si control si (v) confirma fiabilitatea actuala
prin elemente ulterioare verificabile.

Masurile de self-cleaning prezentate demonstreaza fiabilitatea... si
justifica mentinerea sa in procedura.

Respingerea masurilor de self-cleaning trebuie sa fie rezultatul unei
analize verificabile, nu al unor formulari declarative. Simpla afirmare a
lipsei corelarii ,cauza-consecinta-preventie" sau a inexistentei unor
»actiuni specifice" pentru viitorul contract nu satisface cerintele art. 171
din Legea nr. 98/2016.

Analiza autoritatii contractante incalca standardul legal. Autoritatea
contractanta a tratat rezilierea anterioara ca fiind echivalenta cu
existenta unor ,deficiente persistente”, ce exclude aprioric analiza
fiabilitatii actuale in raport cu contractul ce urmeaza a fi atribuit. Or,
CJUE a statuat expres in cauza C-267/18 (...) ca autoritatea contractanta
nu poate opera un asemenea rationament automat, fara examinarea
circumstantelor concrete si a masurilor de autocorectare:

= 0 autoritate contractanta nu poate deduce in mod automat
din... unei alte autoritati contractante de a rezilia un contract... ca
ofertantul a dat dovada de deficiente semnificative sau persistente" (pct.
28).

= ,revine...rcina de a efectua propria evaluare... trebuie sa
examineze, in mod diligent si impartial, pe baza tuturor elementelor
relevante... si avand 1in vedere principiul proportionalitatii daca
operatorul este raspunzator pentru deficiente de natura sa rupa relatia
de incredere (pct. 29).

= iar daca se ajunge la concluzia incidentei motivului facultativ de
excludere, autoritatea ,trebuie... sa lase posibilitatea operatorului... sa
furnizeze dovezi... ca masurile corective... sunt suficiente pentru a evita
repetarea neregularitatii... si... demonstreaza fiabilitatea" (pct. 37).
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Prin analogie, in prezenta cauza, pentru a declara masurile...
insuficiente, autoritatea trebuia sa faca exact acest tip de verificare: ce
efect au ordinele interne, registrele, regulile de supraveghere,
reorganizarile si instrumentele de project management asupra riscului
invocat (intarzieri/deficiente), si de ce nu sunt suficiente pentru a
restabili increderea.

Din logica art. 57 alin. (6) si a considerentului (102) din Directiva
2014/24, evaluarea trebuie sa verifice daca masurile sunt apte sa
previna repetarea neregularitatii si sa restabileasca increderea. Aceasta
presupune un exercitiu concret, raportat la modul in care operatorul care
executa viitorul contract le aplica efectiv (procese interne, control, audit,
responsabilitati, instrumente de monitorizare), si nu o respingere formala
pe baza originii unor masuri si proceduri (la nivel de grup), cu atat mai
mult cu cat este indubitabil ca aceste masuri se aplica tuturor
entitatilor... din grup, inclusiv...

Nici argumentul potrivit caruia... nu s-ar putea ,distanta" de
obligatiile de coordonare nu poate substitui analiza de self-cleaning. Cele
doua planuri trebuie analizate distinct:

@3.i) incidenta motivului de excludere: daca se retine o culpa proprie
(de coordonare/supraveghere), ea trebuie demonstrata prin fapte si
obligatii concrete, nu prin prezumtia ,lider= culpa";

@3.i) self-cleaning: chiar daca motivul de excludere ar fi incident,
operatorul are dreptul sa demonstreze restabilirea fiabilitatii prin masuri
corective. Reprosul de ,lipsa de asumare" nu poate inlocui evaluarea
efectiva a masurilor de preventie adoptate (ordine interne, registru,
reguli de coordonare), altfel art. 171 este golit de continut.

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii la reevaluarea ofertei cu
respectarea in concret a dezlegarilor definitive ale Consiliului si a
parametrilor art. 171, printr-o analiza individualizata, proportionala si
verificabila a conduitei si a masurilor de remediere.

Vizavi de reevaluarea ofertei..., sustine ca aceasta nu
indeplineste cerinta de calificare privind capacitatea economica si
financiara.

Consiliul a dispus reevaluarea ofertei..., intrucat nu existau dovezi
efective privind sustinerea din partea tertului ....

. a invocat sustinerea unui tert sustinator... (,...."). ... a depus un
angajament ferm prin care si-a asumat obligatia de a pune la dispozitia
Ofertantului devenit Contractant suma de....

In reevaluare, autoritatea contractanta nu a verificat angajamentul
ferm depus odata cu..., astfel cum a dispus Consiliul, ci a permis o
modificare substantiala a ofertei..., atat prin... succesiva a... de
sustinere de la 1... milioane lei la 66 milioane lei si, ulterior, la 13
milioane lei, cat si prin acceptarea unor documente justificative obtinute
dupa termenul-limita de depunere a ofertelor. Mai mult, nu doar ca a
tolerat aceasta modificare nelegald, ci a declarat castigatoare o oferta

Pagina 5 din 47



care, prin diminuarea sustinerii financiare, nu mai indeplinea pragul
minim de calificare de....

Angajamentul tertului sustinator face... din.... ferm inseamna
modificarea ofertei.

Autoritatea contractanta a solicitat clarificari... cu privire la suma
indicata in angajamentul ferm al ..., resursele financiare ce urmeaza a fi
disponibilizate si modul efectiv de punere a acestora la dispozitia
contractantului.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificare... a modificat
Angajamentul ferm, reducand cuantumul sumei promisa a fi pusa la
dispozitie de la... la....

Odata cu noul Angajament ferm au fost depuse si noi documente
justificative, emise ulterior deciziei Consiliului, respectiv:

1. Balanta de verificare incheiata la data de...;

2. Centralizator contracte in curs; si

3. Scrisoare emisa de banca... Corporatii Constanta in data de...,
potrivit careia ,... are la data prezentei in derulare la banca noastra o
facilitate de credit multiscop pentru finantarea nevoilor de capital
circulant si pentru emiterea scrisorilor de garantie, facilitate in suma
de... cu posibilitatea reinnoirii anuale".

Constatand o lipsa de corelatie intre suma declarata in angajament
(aprox. 66 mil lei) si suma confirmata de Raiffeisen ca reprezentand
capacitatea ... de a furniza fonduri (aprox. 13 mil lei), autoritatea
contrqctanté a revenit cu o noua solicitare de clarificari.

In raspuns... a operat o a doua modificare a..., prin care a redus
valoarea... ferm al ... de la... la...... emise de....

Practic, singura suma pe care ... a putut-o demonstra ca fiind
disponibila ,in orice moment” si apta sa fie pusa la dispozitia... este
de.... Autoritatea contractanta a acceptat modificarea... ferm de la...
la....

. succesiva a... ferm al tertului sustinator constituie o modificare
nepermisa a ofertei...

Autoritatea contractanta nu putea accepta nici documentele
suplimentare depuse de... prin raspunsurile la solicitarile de clarificari.

Prin urmare, aceste documente trebuiau depuse odata cu..., iar nu
ulterior, in etapa reevaluarii. In mod nelegal, autoritatea contractanta a
acceptat documente suplimentare depuse de..., respectiv: (1) Balanta de
verificare incheiata la data de...; (2) Centralizatorul contractelor in curs;
si (3) Scrisoarea emisa de... in data de... toate asociate angajamentelor
ferme modificate.

Se sustine, de asemenea, ca... nu indeplineste cerinta de calificare,
situandu-se sub pragul limita de...

La un calcul matematic simplu, rezulta ca... nu indeplineste cerinta
de capacitate economica. Astfel, valorile relevante sunt:
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Total:..., cu mult sub pragul minim de calificare.

In mod nelegal, autoritatea contractanta nu a luat in calcul
valoarea declarata in angajamentul ferm, ci o alta valoare.

In primul rand, in calculul cerintei financiare trebuie luata suma
efectiv asumata a fi pusa la dispozitia ofertantului.

In al doilea rand, fisa de date impune cumulativ: (i) dovada ca
tertul dispune de resursele financiare pe care le va disponibiliza (pct. 4)
si (ii) dovada modului efectiv prin care va transfera catre contractant
sumele puse la dispozitie (pct. 5). Aceste cerinte nu pot fi ,decuplate”
valoric. Prin urmare, in calcul se pot lua doar resursele pentru care tertul
demonstreaza ca le poate pune la dispozitie.

Or, in speta, nici macar suma de... invocata pe baza... emise de
Raiffeisen nu este dovedita ca fiind pusa efectiv la dispozitia... pentru
executarea contractului, in conditiile in care documentul indica doar ca
e are in derulare la banca noastra o facilitate de credit multiscop
pentru finantarea nevoilor de capital circulant si pentru emiterea
scrisorilor de garantie... in suma de...".

In aceste conditii, acceptarea de catre autoritatea contractanta a
unei ,resurse" de... (pretinsul flux de numerar pe 5 ani) sau de......
goleste de continut cerinta din fisa de date si contrazice explicit
rationamentul Consiliului privind necesitatea transferari sumei in orice
moment.

Concluzie: refacerea succesiva a... ferm ... si depunerea unor
documente justificative noi, obtinute ulterior depunerii ofertei, constituie
o modificare esentiala si nepermisa a ofertei..., iar nu o simpla clarificare
sau indreptare a unei erori. Prin inlocuirea repetata a unui document
esential pentru dovedirea cerintei de calificare III...., cu incdlcarea
cadrului stabilit de fisa de date si a principiilor tratamentului egal si
transparentei, autoritatea a admis in mod nelegal o oferta modificata.
Mai mult, ca efect direct al acestor modificari... nu mai indeplinea cerinta
de calificare, intrucat valoarea sustinerii financiare efectiv demonstrabile
s-a redus la..., sub pragul minim solicitat. In aceste conditii... trebuia
respinsa ca neconforma.

In continuarea sustine ca... nu dovedeste experienta similara.
Pentru dovedirea experientei similare... a invocat doua contracte: (i)
contractul ,..." si (ii) contractul ,...".

Ambele contracte au fost contestate de... ... , iar contestatia a fost
admisa de Consiliul, care a retinut ca nu a fost dovedita indeplinirea
cerintelor de eligibilitate pentru niciunul din aceste contracte. In
reevaluare... nu a depus documente apte sa inlature concluziile retinute
de Consiliu. In esenta:

= Contractul ,...": serviciile de supervizare nu au fost duse la bun
sfarsit in perioada de referinta;
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= Contractul ,....": nu cuprinde lucrari eligibile, intrucat nu au fost
supervizate lucrari de constructie metrou/cale ferata, ci doar lucrari de
construire a unor elemente adiacente (parcari, depozitare, cladiri...).

Contractul ,,..." -... nu a dovedit ca lucrarile au fost duse la bun
sfarsit in perioada de referinta

In ceea ce priveste participarea ..., in contextul... cu ..., Consiliul a
dispus verificarea procentelor de asociere, retindnd ca: ,nu au fost
depuse si dovezi in sustinerea celor afirmate”.

. Nu a depus nici in etapa initiala de evaluare, nici in reevaluare,
vreun document care sa ateste ca serviciile prestate de ... au fost
utilizabile de beneficiar ca rezultat independent. Desi documentele
depuse in prima evaluare si in reevaluare fac referire la ,data de..."... ,
nu a dovedit (asa cum a impus Consiliul) ca aceasta informatie se refera
la data la care lucrarile de supervizare au ,putut fi utilizate de beneficiar
ca rezultat independent”.

In fapt, la... lucrarile de executie ale proiectului de metrou ,..." cu
siguranta nu erau finalizate, Iintrucat proiectul a fost intarziat
semnificativ si este in curs si in prezent.

Or, atat timp cat lucrarile de executie nu erau finalizate,
beneficiarul nu putea utiliza inca din iunie 2024 serviciile de supervizare
»Ca rezultat independent”.

Astfel, la data invocata de... (...), proiectul nu era finalizat, iar
lucrarile nu atinsesera stadiul care sa permita receptia integrala sau
partiala a tuturor elementelor relevante (linie, tunel, statii).

In lipsa finalizdrii lucrdrilor de executie, este imposibil ca serviciile
de supervizare sa fi fost ,duse la bun sfarsit" in sensul documentatiei si
sa poata fi luate in calcul pentru cerinta de experienta similara.

In concluzie, contractul ,..." nu este eligibil pentru dovedirea
experientei similare, atat pentru ca... nu a dovedit receptia... de
supervizare, cat si pentru ca, in mod obiectiv, proiectul supervizat nu era
finalizat si nu putea indeplini parametrii minimi impusi prin documentatia
de atribuire.

Contractul ,..." -... nu a dovedit executarea unor servicii de
supervizare a executdrii lucrarilor de metrou, ci doar a unor lucrari
adiacente (parcari, depozitare, cladiri...). In reevaluare, autoritatea avea
obligatia de a determina daca contractul ,..." vizeaza lucrari de
supervizare a infrastructurii feroviare subterane propriu-zise. Inscrisurile
depuse de... in reevaluare demonstreaza ca ... a supervizat doar lucrari
adiacente, care nu pot fi asimilate experientei similare solicitate.

Coreland toate informatiile puse la dispzoitie reiese ca ... a
supervizat doar lucrarile adiacente. Cerinta de calificare impusa prin
documentatia de atribuire este insa una stricta si vizeaza: ,servicii de
supervizare/consultanta pentru contracte de executie lucrari si/sau contracte
de proiectare si executie, avand ca obiect infrastructura de transport feroviar in
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mediul urban subteran - constructie noua si/sau modernizare si/sau extindere
si/sau reabilitare si/sau consolidare de linie de metrou/tren”.

Faptul ca proiectul ,..." este, in ansamblul sau, un proiect de
metrou nu este relevant. Relevant este ce anume a supervizat efectiv ...,
iar din interpretarea coroborata a documentelor depuse initial si a celor
depuse in reevaluare rezulta ca ... nu a supervizat lucrarile de executie
ale infrastructurii feroviare subterane, ci doar lucrari conexe si auxiliare.

Prin urmare, contractul ,..." nu este eligibil pentru dovedirea
experientei similare, intrucat serviciile de supervizare invocate nu au
avut ca obiect infrastructura de metrou in sensul cerut de documentatia
de atribuire, aspect constatat initial de Consiliu si confirmat de
documentele depuse ulterior de... in etapa reevaluarii.

De asemenea, contestatoarea sustine ca acordarea punctajului
maxim pentru expertii nominalizati de... este nedovedita.

In reevaluare, autoritatea contractanta si-a mentinut pozitia cu
privire la cele doua contracte invocate in sustinerea experientei similare,
motiv pentru care nu a mai analizat modalitatea de dovedire a
experientei profesionale a expertilor.

Apararile dezvoltate in sectiunea anterioara cu privire la contractele
prezentate de... in sustinerea experientei similare raman pe deplin
aplicabile. Experienta profesionala a expertilor este detaliata in grilele de
evaluare anexate procesului-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice nr.....

Solicita Consiliului sa constate ca punctajul acordat acestor experti
este nelegal.

Pentru toate aceste considerente, solicita admiterea contestatiei
formulate de , lider al...

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste
in fisierul "[CN107...99/...265]..._semnat.pdf”, publicat de autoritate in
SEAP in data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... al...
transmite punctul sau de vedere, prin care solicita respingerea
contestatiei.

Nelegalitatea excluderii ofertei... ...

Autoritatea contractanta arata ca, in limitele deciziei Consiliului
nr...., a reluat evaluarea ofertei si a solicitat... sa depuna documente de
natura sa permita exercitarea puterii de apreciere prin raportare la
prevederile art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, in ceea ce
priveste operatorul economic..., membru al... ofertante in procedura.

Prin adresa inregistrata sub nr....... a transmis raspuns la
solicitarea de clarificari.

Situatia premisa asupra careia autoritatea contractanta isi
manifesta marja sa de apreciere din perspectiva incadrarii sau nu in
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motivele de excludere prevazute la art.... alin. (1) din Legea nr. 98/2016
este urmatoarea:

Operatorii economici... (lider).... Z. o. o. si...... au participat in
Polonia, in calitate de ofertant devenit contractant, la... contractului
Elaborarea studiului tehnic, economic si de mediu (STES) pentru
proiectul ,,Constructia liniilor de cale ferata: nr.... Trawniki - Krasnystaw
si 56...- Zamosc -....

contractului a finregistrat fincalcari, constand in executia
deficitara (documentatie incompleta, livrabile neconforme cu prevederile
si cerintele caietului de sarcini) si intarziata a..., management defectuos,
motiv pentru care autoritatea contractanta care derula acel contract...
Sp. z00., a procedat la rezilierea acestui contract cu sanctiunea impunerii
unor penalitati contractuale in cuantum pe care operatorul economic le
prezinta anonimizat.

Autoritatea prezinta pe larg elementele avute in vedere in
evaluarea raspunsului la clarificari si luarea deciziei de excludere a
operatorului economic si a dispozitiilor legale si jurisprudentei aplicate.

Sustine ca... asumata a autoritatii contractante, pentru motivele
explicitate in cele ce urmeaza aduse transparent la cunostinta si
contestatoarei pe calea..., a fost ca ofertantul a transmis un raspuns
neconcludent solicitarii adresate de autoritatea contractanta cu privire la
clarificarea adresata, in conditiile in care nu a manifestat o dorinta de
colaborare, raspunsul fiind indreptat preponderent spre contrazicerea
autoritatii contractante, o astfel de atitudine fiind complet
nerecomandata, chiar interzisa, etapa clarificarilor nefiind destinata
dezbaterii deciziilor adoptate de autoritate, cu atat mai mult cu cat
clarificarea urmarea dovedirea fiabilitatii in niste limite impuse expres.

Faptul ca ofertantul a ales, ca expresie a propriei manifestari de
vointa, un raspuns de tip ad hominem, in locul unei atitudini asumate de
colaborare cu autoritatea contractanta nu o exonereaza de culpa
transmiterii unui raspuns neconcludent si nici nu poate imputa
organizatoarei achizitiei propria sa vina, aceasta interpretare sprijinind in
mod direct... autoritatii contractante, in deplin acord cu regula
nemo auditur propriam turpitudinem allegans - ,nimeni nu se poate
prevala de propria turpitudine”.

In consecinta, avand drept temei prevederile art. 171 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, masurile de autocorectare prezentate au fost
apreciate ca nefiind suficiente pentru restabilirea credibilitatii si
prevenirea riscurilor legate de neindeplinirea viitoarelor obligatii
contractuale.

Era necesar ca ofertantul sa furnizeze dovezi tangibile privind
implementarea masurilor si efectele acestora in vederea asigurarii ca
astfel de abateri nu vor mai avea loc pe viitor, sarcina de care operatorul
economic nu s-a achitat, conduita acestuia se manifesta nepermis intr-o
atitudine de negare a deciziei autoritatii contractare, de mentinere a
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operatorului economic in motive de excludere, masurile de remediere
transmise neavand natura unor masuri concludente.

Solicitarea autoritatii contractante a fost clara, iar ofertantul a ales,
prin propria manifestare de vointa, sa raspunda neconcludent si sa nu
transmita un raspuns concludent in termenul acordat acestei solicitari de
clarificari, ceea ce implica o acceptare a acesteia si oferind astfel
posibilitatea autoritatii contractante de a verifica incidenta prevederilor
legale prin raportare la continutul raspunsului. A

Limitele solicitarii de clarificarii adresate au fost extrem de clare. In
locul transmiterii unui raspuns concludent prin care sa furnizeze dovezi
concludente prin care sa-si demonstreze in concret credibilitatea si sa
prezinte dovezi in aceste sens, operatorul economic a gasit de cuviinta
sa conteste... autoritatii contractante si considerentele pentru care
aceasta a adoptat... de a mentine operatorul economic... in motivele de
excludere prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Aceasta atitudine impiedica in mod evident formularea unui raspuns
concludent si constituie un indicator direct al lipsei de fiabilitate a
operatorului.

Urmatoarele argumente au fost avute in vedere:

I. Abaterea initiala este reala, grava si confirmata.

II. Operatorul incearca sa nege responsabilitatea, desi
responsabilitatea in asociere este comuna in contractul reziliat.

III. Responsabilitatea pentru executare este solidara (atat juridic,
cat si managerial).

IV. Contradictiile operatorul economic reprezinta indice de lipsa de
integritate.

V. Comportamentul din clarificari demonstreaza lipsa de asumare
si transparenta.

Achizitoarea arata ca evaluarea raspunsului la clarificarile adresate
reflecta o abordare detaliata si juridic riguroasa a procedurii de atribuire,
afimatie bazata pe:

1. Claritatea solicitata in raspunsuri
Lipsa asumarii responsabilitatii
Importanta masurilor de remediere specifice
Conformitatea cu Legea nr. 98/2016
Principiul transparentei si echitatii
Contradictiile interne ale ofertantului
Implicatiile pentru procedura de achizitie publica

Concluzie:

Raspunsul neconcludent al ofertantului la clarificarile solicitate de
autoritatea contractanta a dus la respingerea ofertei.

Autoritatea contractanta afirma ca si-a exercitat dreptul de
apreciere in limitele legii. Raspunsul neconcludent al..., contestarea
deciziei si lipsa dovezilor individualizate justifica in mod legal si temeinic
mentinerea deciziei de excludere.

NO WUk WD
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Referitor la motivele de contestare privind:
nu indeplineste cerinta de calificare III.... privind capacitatea
economica si financiara

... Consiliului nr.... a obligat autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei..., ... A.S., cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

Achizitoarea considera ca... contestatoare este autoarea unor erori
majore de interpretare atat in legatura cu propria sa situatie pe care o
gestioneaza complet inoportun, cat si cu privire la modul de interpretare
a cerintelor de calificare, a efectelor extrase din continutului
documentelor depuse 1in sprijinul dovedirii indeplinirii cerintelor de
calificare.

In cazul ofertei depuse de... -..., indeplinirea cerintei privind
situatia economica si financiara pentru care acesta a uzat de dreptul de a
invoca sustinerea unui operator economic tert presupune verificarea pe
mai multe etape, aceasta concluzie fiind evidenta si din... Consiliului pe
care autoritatea contractanta a pus-o in aplicare.

In ceea ce priveste indeplinirea exigentelor de legalitate specifice
demersului, contestarea la acest moment a indeplinirii cerintei in discutie
este lovita de tardivitate.

Astfel... autoritatii contractante a fost cunoscuta contestatoarei inca
de la momentul intocmirii raportului procedurii nr.... si, cel mai téarziu, la
data studiului dosarului nr...., la sediul Consiliului, indeplinirea cerintei
fiind contestata fara succes si in primul ciclu procesual.

Reevaluarea dispusa de Consiliu sub aspectul necesitatii reevaluarii
ofertei... Tehnic, pentru lamurirea aspectelor legate de cele doua cerinte
impuse in situatia sustinerii criteriului de calificare privind cifra de afaceri
de catre tertul sustinator, nu poate avea ca efect repunerea in termenul
de contestare a tuturor aspectelor legate de cerintele de calificare ale
acestei societati, care au fost deja evaluate si apreciate ca fiind
indeplinite.

Comisia de evaluare, cu ocazia reevaluarii dispuse de «catre
Consiliu, nu era indreptatita sa reia verificarea criteriilor deja analizate,
raportul de evaluare fiind irevocabil in privinta acestora.

Privitor la modalitatea de indeplinire a cerintei privind cifra de
afaceri, contestatoarea este autoarea unei erori majore de interpretare,
alegatia acestei potrivit:

nu indeplineste cerinta de calificare, situdndu-se sub pragul
limita de...
. Indeplineste cerinta de calificare, iar atacul contestatoarei bazat
pe suma... ferm este complet fals.

Evaluarea indeplinirii cerintie de calificare se impunea sa se faca pe
baza cifrei de afaceri si documentelor contabile depuse, in conformitate
cu cerinta documentatiei de atribuire ramase definitive si..., exigenta pe
care autoritatea contractanta a respectat-o.
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Referitor la cea de-a doua etapa de verificare privind sustinerea
criteriului de calificare cifra de afaceri de catre tertul sustinator, etapa de
verificare in raport de care Consiliul a apreciat ca este necesara
reevaluarea ofertei... Tehnic pentru lamurirea aspectelor legate de cele
doua cerinte impuse pentru situatia sustinerii criteriului de calificare cifra
de afaceri de catre tertul sustinator, achizitoarea solicita respingerea
acestor motive de contestare.

Argumentele contestatoarei privind presupusa modificare a ofertei
sunt neintemeiate.

Procesul de reevaluare a fost dispus de Consiliu, pus in aplicare de
autoritatea contractanta, nu a reprezentat o initiativa a ofertantului,
scopul fiind clarificarea... ferm depus odata cu... initiala.

Orice ajustari constatate in cadrul reevaluarii nu constituie
modificari ale ofertei, ci reprezinta aplicarea unei proceduri legale de
clarificare si verificare, impusa autoritatii contractante prin... Completului
de solutionare. Aceasta procedura este menita sa asigure respectarea
legalitatii si transparentei procesului de atribuire, fara a afecta drepturile
ofertantului sau continutul initial al ofertei.

Invoca art. 48 alin. (2) si art. 49 din HG nr. 395/2016 si sustine ca
aceste prevederi legale clarifica ca solicitarea de clarificari si documente
suplimentare:

1. Nu constituie modificare a ofertei, ci reprezinta un mecanism
legal de verificare si asigurare a conformitatii ofertei cu cerintele de
calificare, cu atadt mai mult cu cat aceasta verificare suplimentara a fost
ordonata autoritatii contractante de catre Consiliu;

2. Este atributul legal al autoritatii contractante, care actioneaza
pentru a elimina orice incertitudine, fara a altera continutul initial al
ofertei;

3. Reafirma faptul ca angajamentele ferme depuse de tert sunt
doar obiectul clarificarii si nu pot fi reinterpretate sau considerate
modificate prin simpla furnizare de informatii/documente suplimentare.

Prin urmare, acuzatia... careia reevaluarea ar constitui o
,modificare a ofertei” este absurda, contrara prevederilor legale expres
mentionate in art. 49 si lipsite de orice suport juridic, motivarea punand
in discutie in cadrul derularii etapei de contestare legalitatea deciziei
Consiliului.

In cazul de fata, actele anexate... ferm nu fac... nici din... tehnicg,
nici din... financiara, ci reprezinta documente suport pentru verificarea...
tertului sustinator, clarificare in acord cu prevederile legale din Legea
achizitiilor publice.

Astfel, clarificarile solicitate si documentele depuse raman in cadru
legal, respectand procedura si... Consiliului, fara a altera continutul
ofertei initiale.

Sunt redate raspunsurile la clarificari.
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Prin... pusa in aplicare, Consiliul nu a cerut mentinerea unei
anumite sume, nici ,intangibilitatea”..., ci a impus verificarea celor doua
cerinte distincte, clar separate:

1. Documente din care reiese ca tertul dispune de resursele
financiare pe care le va disponibiliza in... contractului;

2. Documente din care reiese modul efectiv prin care va transfera
catre contractant sumele puse la dispozitie, atunci cand va fi necesar
in... contractului.

Asadar, autoritatea precizeaza ca nu avea voie nici sa accepte
orbeste o suma generica, nici sa ignore distinctia ceruta de Consiliu.

Aceasta sustine ca a actionat... deciziei Consiliului, care a constatat
ca angajamentul ferm depus initial nu a fost verificat in mod
corespunzator si a dispus reevaluarea pentru a clarifica resursele
financiare disponibile si modul de punere la dispozitie a acestora.
Aceasta reevaluare a constat exclusiv in solicitarea de clarificari si dovezi
suplimentare din partea tertului sustinator, fara a modifica continutul
tehnic sau financiar al ofertei initiale.

Sustinerea potrivit careia autoritatea contractanta ar fi admis o
modificare esentiala si nepermisa a ofertei..., prin ,refacerea succesiva”
a... ferm al tertului sustinator, este nefondata in fapt si in drept.

1. Reevaluarea a fost obligatorie, nu facultativa

2. Nu a existat o ,refacere succesiva” a..., ci o clarificare
progresiva, impusa de autoritate.

3. Nu ne aflam in prezenta unei modificari a ofertei in sensul art.
134 alin. (6) din Legea 98/2016

4. Nu exista nicio ,negociere” a sustinerii financiare

5. Principiile tratamentului egal si transparentei au fost respectate.

In lipsa oricdrei modificdri a propunerii tehnice sau financiare, in
conditiile in care reevaluarea a fost realizata in executarea unei decizii a
Consiliului, decizie cu caracter universal obligatoriu si a vizat exclusiv
clarificarea documentelor justificative privind sustinerea financiara, nu se
poate retine existenta unei reevaluari nelegale sau a unei modificari
esentiale a ofertei.

Sustinerile contestatoarei reprezinta o reinterpretare eronata a
notiunii de modificare a ofertei si ignora atat cadrul legal aplicabil, cat si
continutul deciziei Consiliului.

Referitor la sustinerea ca... nu dovedeste experienta similara, arata
ca...-... a declarat, in dovedirea cerintei privind experienta similara, doua
contracte, fiecare dintre acestea indeplinind nivelul minim solicitat si
constituind individual premisa pe baza careia autoritatea contractanta
avea posibilitatea de a declara cerinta indeplinita.

1. Denumire contract: Servicii de supervizare a constructiei,
consultanta si inginerie pentru proiectul de lucrari civile si
electromecanice pentru ...... , constructia de centre de transfer subterane
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(parcari), zona de depozitare, cladire administrativa si centru de control

(..., Consultancy and... for... and...... of... (L..)...... and...)

Autoritatea  contractanta in limitele deciziei  Consiliului
o] S /..., a solicitat ofertantului clarificari, la care s-a raspuns cu
adresa nr......

Contrar celor sustinute de contestatoare, care se raporteaza
exclusiv la titlul contractului, apreciind in mod arbitrar ca celelalte
informatii ce rezulta dintr-un inscris oficial emis de o autoritate statala
din Turcia ar trebui ignorate, in evaluarea realizata de autoritatea
contractanta, din toate actele sus-mentionate, rezulta ca obiectul
contractului de supervizare a constat in supravegherea constructiei unei
noi linii de metrou cu o lungime totala de... km.

Pentru realizarea liniei de metrou s-a supervizat executarea
urmatoarelor tipuri de lucrari:

— lucrari linie de metrou cu o lungime de... km fir dublu... km fir
simplu si... km conexiune linie de metrou cu linia metrou ...,

- 13 statii,

- aproximativ... km de tunel din care:... km fir dublu... km fir
simplu si... km conexiune linie de metrou cu linia metrou ... si un depou.

2. Denumire contract: Achizitionarea... de supervizare a
constructiilor, de inginerie si de consultanta pentru lucrarile de
constructie si electromecanice ale metroului... (..., Engineering and...
for... and... of...)

Autoritatea contractanta a solicitat ofertantului clarificari.

Astfel cum rezulta din documentele prezentate initial precum si din
cele transmise cu ocazia prezentului raspuns, activitatea de supervizare
s-a finalizat la data de..., activitatea supervizorului si-a atins
obiectivul..., respectiv supravegherea lucrarilor de construire a liniei de
metrou pana la finalizarea edificarii acestora, pentru indicatorii relevanti
in indeplinirea cerintei.

Contractul de supraveghere si consultanta pentru ... Gebze Darica a
fost finalizat si acceptat la....

Lucrarea de consultanta nu inseamna ca ... in sine este gata, ci ca
serviciile de supraveghere, inginerie si consultanta pentru constructia
tunelurilor, statiilor si sistemelor tehnice au fost finalizate si verificate.

Concluzie:

Contractul nr.... indeplineste in totalitate criteriile de experienta
solicitate in licitatie pentru servicii de supervizare/consultanta in
infrastructura de transport feroviar urban subteran. Acesta
demonstreaza capacitatea ofertantului de a gestiona si verifica lucrari
complexe de constructie a metroului, acoperind toate dimensiunile si
cerintele tehnice specificate, cu rezultate finalizate si recunoscute oficial
de beneficiar.

Referitor la acordarea punctajului maxim pentru expertii
nominalizati de..., sustine ca este nedovedita.
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Informatiile care sustin... comisiei de evaluare privind acordarea
punctajului se regasesc la nivel de detaliu in cuprinsul procesului verbal
nr.... - P... /...

Astfel, pentru fiecare expert nominalizat de ofertant care a primit
punctaj este detaliat numarul de contracte in care a participat pe pozitia
care justifica acordarea punctajului, informatii privind experienta acestor
experti, documentul justificativ privind acordarea punctajului si
corespondenta cu paginile din oferta.

In mod neintemeiat, contestatoarea sustine ca punctajul ar fi
nelegal prin simpla excludere discretionara, atat a proiectului «...» din
categoria contractelor relevante, cat si a proiectului ..., desi aceasta
apreciere contravine deciziei Consiliului.

Prin urmare, solicitarea contestatoarei de a se constata
nelegalitatea punctajului acordat expertilor este lipsita de suport factual
si juridic si se impune a fi respinsa ca nefondata.

Concluzie generala:

Excluderea fie ea si ad absurdum a contractului ,...” nu reduce
punctajul maxim pentru niciunul dintre experti, deoarece toti au
suficiente alte contracte eligibile pentru a mentine pragul maxim...
grilelor.

Pentru aceste considerente, solicita sa se dispuna respingerea
contestatiei.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr....... , In
calitate de lider al... - ...... , ... AS, a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Invoca tardivitatea criticilor din contestatie privind... excluderii in
baza art.... alin. (1) lit. g), precum si cat priveste evaluarea in baza
dispozitiilor art. 171 din Legea nr. 98/2016 fata de primele masuri de
remediere transmise in data de.... excluderii si respingerea masurilor de
remediere initial comunicate a fost transmisa catre contestator in data
de....

De asemenea, sustine legalitatea raportului si a comunicarii privind
neconcludenta raspunsului la clarificari si masurilor de remediere
transmise in data de.... acceptarii masurilor de remediere este atributul
entitatii contractante, iar... ... nu a furnizat informatii relevante.

Apreciaza ca... a fost corect, temeinic si legal reevaluata sub
aspectul indeplinirii cerintei de calificare III....) privind capacitatea
economica si financiara; sub aspectul indeplinirii cerintei experientei
similare; in ceea ce priveste expertiilor implicati in contractele ... si...-
Bostanici.

Prezinta argumente pentru combaterea criticilor din contestatie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
transmis concluzii scrise prin care a solicitat respingerea argumentelor
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autoritatii contractante si a... interveniente.... a studiat dosarul cauzei in
data de....

Autoritatea contractanta, prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu
sub nr...., a transmis raspuns la concluziile scrise ale... contestatoare.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a depus concluzii
scrise.
Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a depus supliment de

concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... al..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii
de supervizare aferente obiectivului de investitii ,...”, cod... Servicii de
supraveghere a lucrarilor (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr...., data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita in
data de..., ora.... Valoarea estimata a contractului de servicii este..., fara
TVA.

Nemultumita fiind de rezultatul reevaluarii ofertelor, , in calitate de
lider al..., a depus contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

. a constituit cautiunea in suma de...... art. 611 alin. (1) lit. b)
din "egea nr. 101/2016. Au fost depuse la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., la data de..., pentru suma de..., achitata de..., si
recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., pentru suma
de..., achitata de

In solutionare, Consiliul are in vedere ca a fost formulata cerere de
interventie de catre..., in calitate de lider al..., ... A.S.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care... a fost
declarata castigatoare, astfel cum rezulta din raportului procedurii nr.....
In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie accesorie in favoarea autoritatii contractante, in
conditiile in care interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor autoritatii.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

potrivit carora “pPani la solutionarea contestatiei de citre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura civild, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei”, Consiliul constata ca cererea de
interventie a fost transmisa, prin e-mail, in termen legal, in data de...,
catre Consiliu, contestatoare si autoritatea contractanta, contestatia fiind
publicata in SEAP in data de....
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Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul are in vedere ca
aceasta priveste etapa de reevaluare a ofertelor... si..., ... A.S., dispusa
prin... nr....... din....

Contestatia este structurata pe patru elemente,
astfel: Nelegalitatea excluderii ofertei... ...; Neindeplinirea de catre... a
cerintei de calificare III....) privind Capacitatea economica si financiara,
Nedovedirea de catre... a experientei similare; Nedovedirea acordarii
punctajului maxim pentru expertii nominalizati de....

Referitor la Nelegalitatea excluderii ofertei... ... , Consiliul retine ca,
in... anterioara, vizavi de... ... s-au retinut urmatoarele:

«Se retine ca, in raspunsul la clarificari, operatorul economic a mentionat
expres ca sarcina neindeplinita a fost a... sp. z 0.0, cauze imputabile... fiind,

in... executia defectuoasd si intarziatd a lucrdrilor de cdtre subcontractantii contractati de unul
din..., implicati in implementarea contractului, care au vizat in... subcontractantul Railway sp. zo.o.,
precum si lipsa unei coordonari adecvate a intregului proiect din cauza faptului cd Coordonatorul de
Proiect a fost schimbat de doua ori in timpul implementarii acestuia.

Fata de cele de mai sus, se poate observa ca, in urma unei intrebari
punctuale care privea mentionarea operatorului carui 1i reveneau sarcinile
neindeplinite si a primirii raspunsului ca.... z 0.0 avea aceste sarcini,

autoritatea contractanta concluzioneaza simplist ca ofertantul nNu dovedeste faptul
ca sarcinile neindeplinite din cadrul contractului in cauza au fost exclusiv in sarcina
asociatului....z.0.0., fiind o rdspundere solidara in cadrul.... Or, astfel de dovezi nu au fost cerute.

Este adevarat ca informatiile din raspunsul la clarificari erau contradictorii
in sensul in care au fost indicate ca si cauze imputabile... si lipsa Unei coordoniri
adecvate a intregului proiect din cauza faptului ca ar fi fost schimbat de doua ori Coordonatorul de
Proiect, in timpul implementarii acestuia, mentionandu-se, de asemenea, ca partile au semnat un acord

de mediere, iar prin acest acord penalitatile contractuale au fost reduse semnificativ si documentatia
tehnicd a fost in mare... acceptata de catre autoritatea contractantd. Penalitatea contractuald datoratd

catre ... in legaturd cu rezilierea contractului a fost platita de Asociere prin compensare. Astfel... a
reparat__daunele _cauzate, _ins§ _tocmai _aceste informatii contradictorii trebuiau sa
determine adresarea de clarificari suplimentare pentru lamurirea situatiei....

Achizitoarea nu a efectuat nicio analiza in concret a motivelor de
reziliere, nu a stabilit nicio concluzie in care sa fie conturatda propria sa
verificare a masurilor care au determinat rezilierea contractului si care sa
individualizeze comportamentul operatorului economic si incalcarea grava a
obligatiilor principale, cu atat mai mult cu cat acesta a invocat un acord de
mediere cu autoritatea contractanta si neindeplinirea sarcinilor de catre un alt
asociat.

Aceste elemente nu puteau fi inlaturate automat, cum sustine
intervenienta, prin simpla constatare ca neexecutarea a condus la rezilierea
contractului si ca subcontractarea priveste intreaga asociere.

Vizavi de raspunderea... trebuie amintite cele retinute in cauza C-

682/21..., invocata de contestatoare in concluziile scrise: 49. independent de
raspunderea juridicd solidara a membrilor unui asemenea grup, aplicarea motivului facultativ de
excludere prevazut la articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 trebuie sa se intemeieze

pe caracterul necorespunzitor sau neglijent al acestui comportament individual, sens in care trebuiau
efectuate verificari si de autoritatea contractanta.

Pe calea contestatiei... a sustinut ca circumstantele relevante dovedesc c& nu
suntem in ipoteza unor incalcari grave ale obligatiilor principale. Rezilierea contractului incheiat de...

(lider).... z o.0. si JAF-.... z o0.0. a fost determinata de intarzieri in realizarea studiilor geotehnice.
Respectivele studii geotehnice au fost insa finalizate. Disputa declansatd prin reziliere a fost solutionata
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de parti prin mediere (fara litigiu efectiv). Autoritatea Contractanta a acceptat documentatia tehnica si a
redus semnificativ penalitatile, care au fost platite prin compensare; asadar, nu suntem in ipoteza unei
incalcari a obligatiilor contractuale, ci a unei dispute contractuale datorata intarzierilor, disputa care s-a
solutionat totusi pe cale amiabild, fara a se ajunge la litigiu efectiv. Acceptarea livrabilelor de catre
autoritatea contractanta confirma indeplinirea obligatiei de catre... (lider).... Z.0.0. si JAF-.... z 0.0. (...)
intarzierea studiilor geotehnice nu a fost determinata de neglijenta sau culpa.... (...) responsabilitatea
subcontractantilor responsabili pentru studiile geotehnice apartinea... sp. Z.0.0., nu...

Or, toate aceste elemente ar fi trebuit clarificate de achizitoare anterior
luarii deciziei de excludere a operatorului economic.

Asadar, se constata o evaluare formala din partea autoritatii in privinta
aplicarii prevederilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 vizavi de
situatia asociatului...

In ceea ce priveste masurile corective se poate observa acelasi mod
formal de evaluare din partea autoritatii, concluzia sa fiind ca nu au fost
prezentate procedurile si modalitatile la care se face referire in raspuns, fara
insa ca aceste "proceduri si modalitati” sa fie solicitate.

Intrebarea achizitoarei a fost Daca au fost luate m&suri de autocorectare si care sunt
acestea, precum si stadiul de implementare a acestora, Or, operatorul economic a indicat
detaliat masurile corective luate la nivelul... si... Z.0.0., masuri vizavi de care
achizitoarea nu a concluzionat daca sunt suficiente sau nu pentru a stabili daca
poate intra intr-o relatie contractuala de incredere cu societatea, ci doar a
constatat ca nu au fost depuse procedurile la care s-a facut referire.

Autoritatea contractanta a luat masura excluderii operatorului fara insa a

explica, cum a sustinut si contestatoarea, de ce misurile de autocorectare ar fi
neconvingatoare sau de ce setul de masuri de self-cleaning, ce au fost implementate si sunt operationale
nu ar atesta credibilitatea/fiabilitatea operatorului economic.

Masurile de demonstrare a fiabilitatii indicate in raspunsul la clarificari
sunt tocmai in sensul de a convinge autoritatea ca au fost luate masuri tehnice
si organizatorice care sa inlature indoiala sa vizavi de credibilitatea
operatorului economic si modul de desfasurare a viitorului contract. Or, tocmai
asupra acestora achizitoarea nu s-a exprimat vizavi de suficienta/insuficienta
lor, ci doar a constatat nedepunerea unor proceduri nesolicitate.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta reproseaza

operatorului economic ca "nu dovedeste faptul ca sarcinile neindeplinite din cadrul contractului

in cauza au fost exclusiv in sarcina asociatului... sp.z.0.0., fiind o raspundere solidara in cadrul...”; "s-a

limitat la a mentiona imbunatatirea selectiei subcontractantilor si revizuirea procedurilor de gestionare si
evaluare a subcontractantilor (actualizata in mai...), imbunatatirea controlului si supravegherea
subcontractantilor (...), fara a prezenta in mod concret aceste proceduri si modalitati”, in

conditiile TN care, atitudinea sa, pe parcursul procedurii, a fost sa adreseze o
clarificare punctuald, simplista, iar ulterior primirii raspunsului la clarificari
raportat la ceea ce a cerut, sa nu mai continue procesul de clarificare, desi fi
lipseau elementele pentru evaluarea completa a situatiei ofertantei, astfel cum
rezulta cu claritate chiar din concluziile sale.

Dreptul de apreciere vizavi de intrarea sa nu intr-o relatie contractuala
de incredere cu... ... si necesitatea evitarii atribuirii contractelor de achizitie
publica unor operatori incapabili sa le duca la bun sfarsit, invocate de
achizitoare, sunt in contradictie tocmai cu concluziile sale mai sus citate,
asupra masurilor de demonstrare a credibilitatii... mentionandu-se ca nu au
fost depuse proceduri si modalitati concrete, iar asupra abaterii grave s-a
concluzionat ca nu au fost depuse dovezi in privinta sarcinilor asociatului...
Sp.z.0.0.
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In aceste conditii, recapituland ansamblul considerentelor anterior
expuse, devine evidenta necesitatea reevaluarii ofertei depuse de... ..., cu
luarea in considerarea a celor de mai sus.»

Pentru punerea in aplicare a deciziei Consiliului, autoritatea
contractanta a adresat urmatoarea solicitare de clarificari... ... (adresa

nr....):

Ca urmare a celor retinute in... mai sus mentionata, pentru asociatul..., va solicitam sa
depuneti documente de natura sa permita autoritatii contractante sa-si exercite puterea sa de
apreciere prin raportare la prevederile art... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, privind:

Dovada faptului cad intarzierea studiilor geotehnice nu a fost determinatd de neglijenta
sau culpa..., respectiv faptul ca responsabilitatea subcontractantilor responsabili pentru studiile
geotehnice apartinea exclusiv.... z 0.0..

Clarificarea informatiilor contradictorii din raspunsul anterior legate de cauzele
imputabile... si lipsa unei coordonari adecvate a intregului proiect din cauza faptului ca ar fi
fost schimbat de doua ori Coordonatorul de Proiect, in timpul implementarii acestuia,
mentionandu-se, de asemenea, ca partile au semnat un acord de mediere, iar prin acest acord
penalitatile contractuale au fost reduse semnificativ si documentatia tehnica a fost in mare...
acceptatda de catre autoritatea contractantd. Penalitatea contractuald datorata catre ... in
legatura cu rezilierea contractului a fost platita de Asociere prin compensare.

Prezentarea procedurilor si modalitatilor la care se face referire de ofertant in raspunsul
anterior cu privire la clarificarea adresata pentru..., cu privire la masurile de conformare.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr....., in care a aratat, intre altele:
In réspuns la solicitarea Autorititii Contractante pentru asociatul... de a depune documente de
natura sa permita exercitarea puterii de apreciere prin raportare la prevederile art.... alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 98/2016, va transmitem in cele ce urmeaza informatiile relevante
solicitate:

e ,Dovada faptului ca intarzierea studiilor geotehnice nu a fost determinata de neglijenta sau
culpa..., respectiv a faptului cu responsabilitatea subcontractantilor responsabili pentru studiile
geotehnice apartinea exclusiv.... z. 0. 0."

Depunem atasat urmatoarele documente:

... de Asociere incheiat intre... (lider).... Z. 0. o. si... z Ograniczons Odpowiedzialnoscis (,,...") -
(Anexa 1);

-... de mediere din... incheiat in fata mediatorului... din cadrul... de pe langa...... , care
prevede cauzele intarzierilor inregistrate de catre Consortiu, aprobat prin incheierea... din
Varsovia din... (... de mediere") - (Anexa 2);

- Ordinul intern nr. 3/23 din... emis de.... z. 0. 0. de incetare a acordurilor de colaborare cu
entitatea responsabild de rezilierea contractului -.... z.0.0. - (Anexa 3);

... de subcontractare dintre.... z. 0. 0. Si.... z. 0. 0. - (Anexa 4).

(2)... a fost de reprezentare a... in raporturile cu Autoritatea Contractanta - ...:

... este... Consortiului, autorizat sa reprezinte consortiul in chestiuni legate de executarea
Contractului...";

»... va actiona in Polonia prin intermediul sucursalei sale ("... office in Poland, str.......
Varsovia")-,

(3)... au stabilit expres ca fiecare va fi responsabil pentru personalul sau:

Fiecare... va fi responsabila pentru subcontractantii, furnizorii sai, precum si pentru personalul
sdu expatriat si local."

.... Z. 0. 0. a fost subcontractantul.... z. 0. 0, ceea ce inseamna ca ...

Poland a fost responsabila pentru activitatile.... Z.o.o.

(4) Prin urmare, documentele sustin afirmatiile... din Raspunsul la solicitarea de clarificari:

[...]

(1) Astfel cum am explicat anterior, intarzierile au avut cauze multiple: (i) unele obiective -
care nu se aflau in controlul...u al Autoritatii Contractante ..., (ii) altele ce priveau conduita
Autoritatii Contractante ... si (iii) altele ce aveau legatura cu...: prestatia intarziatd/deficitara a
unor subcontractanti contractati si gestionati de... sp. z 0.0., in special Railway sp. z o0.0. si
schimbarea de doua ori a Coordonatorului de Proiect.
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(2)... a informat constant ... asupra impedimentelor... intampinate si a solicitat ajustari
rezonabile de calendar, exprimandu-si disponibilitatea de a continua si finaliza executarea
contractului.

(3) Disputa a fost solutionata prin... de mediere fara sa se retina vreo culpa in sarcina.... in
cadrul medierii, partile (... si ...) au stabilit (i) achitarea de catre ... a pretului datorat pentru
serviciile executate si neachitate si (ii) achitarea de catre Asociere a penalitatii rezultate in
urma compensarii cu suma datorata de ....

(4)... de mediere, documentatia a fost preluatd/receptionata:

~Partile au semnat procesul-verbal de receptie pentru Etapa /...";

,~Sumele indicate la pct. 1 de mai sus epuizeaza orice pretentiile ale Executantului decurgdnd
din sau in legaturd cu executarea Contractului, inclusiv in special pretentiile Executantului
pentru lucrarile care compun Etapa I si Etapele ll-lvale Contractului.”;

~Remuneratia mentionata la §10 alin. 8 pct. 5 din Contract, respectiv remuneratia
proportionala cu volumul rezultatelor lucrarilor acoperite de Etapele I-1V, este de..., iar partile
stabilesc de comun acord cd pana la data incheierii prezentului Acord, Autoritatea Contractanta
a achitat din acest titlu...."

Suma indicata la pct. 3] de mai sus epuizeaza orice pretentii ale Autoritatii contractante legate
de rezolutiunea Contractului, mentionata la pct. 3 al preambulului.”

~Prezentarea procedurilor si modalitatilor la care se face referire de ofertant in raspunsul
anterior cu privire la... masurile de conformare":

(1)... este un grup de companii care activeaza in domeniile arhitecturii, consultantei, ingineriei
constructiilor, operarii si... de mobilitate, in peste 1... de tari. Rolul companiei mama este unul
strategic si de coordonare, ce asigura viziunea, guvernanta si coerenta intregului grup. Ea se
asigura ca toate filialele locale sau specializate lucreaza intr-un cadru comun si contribuie Ila
aceeasi viziune. Ea stabileste standarde de guvernanta corporativa (reguli financiare, de
raportare, de etica), monitorizeaza performanta filialelor si ia deciziile strategice majore
(investitii, achizitii, fuziuni etc.).

(2) intreaga situatie privind proiectul din Polonia a condus la adoptarea unui set de
reguli interne de guvernanta corporativa la nivelul fintregului grup ..., care sa
imbunatateascad modalitatea de selectie a subcontractantilor, controlul si supravegherea
acestora, analiza caracterului complet al datelor disponibile la momentul demararii unui
proiect, implementarea unor instrumente interne de gestionare a proiectelor, precum si a
unor indicatori de performantda a acestora. Masurile dispuse la nivel de grup sunt prezentate

in Scrisoarea de self-cleaning a... (Anexa 5). Masurile indicate sunt cele listate in
Raspunsul anterior la solicitarea de clarificari.
(3).... z. o. o. la randul sau, ca entitate direct responsabild pentru supravegherea

colaboratorilor sai a caror conduitd a determinat rezilierea, a procedat la implementarea
efectivd a masurilor de conformare prin:

Emiterea... de self-cleaning a.... Z.0.0., ce detaliaza masurile intreprinse de societate (Anexa
6);

Adoptarea regulilor de supraveghere a subcontractantilor impreuna cu instituirea unui registru
special de monitorizare - Ordinul intern nr. 2/23 din... (Anexa 7);

Adoptarea regulilor de asigurare a executarii neintrerupte a contractelor prin instituirea unei
functii separate de asistent al coordonatorului de proiect - Ordinul intern nr. 4/23 din... (Anexa
8).

(4) In consecinta, confirmam ca actiunile si masurile corectoare implementate de.... z 0.0. si...
indeplinesc conditiile legale privind auto-corectarea, si anume: (i) remedierea integrala si
inlaturarea consecintelor (inclusiv plata sumelor datorate si compensarea penalitatii
contractuale in temeiul Acordului de Mediere), (ii) cooperarea loiala cu autoritatea contractanta
in clarificarea faptelor si (iii) implementarea unor masuri organizationale si tehnice durabile
care sa previna repetarea neregulilor.

(5) Dovada a faptului cd masurile de conformare au fost corect implementate sta si faptul
ca, in cursul anului 2024 (imediat dupa data rezilierii contractului din Polonia), societatile din
grupul ... (inclusiv...) au continuat sa participe si sa fie desemnate drept ofertanti castigatori in
cadrul mai multor proceduri de achizitie publica din Europa: [...]

Evaluarea raspunsului contestatoarei se regaseste in procesul-
verbal nr.... (P... /...92/...), concluziile comisiei fiind:
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Situatia premisa asupra careia autoritatea contractanta isi manifesta marja sa de apreciere din
perspectiva incadrarii, sau nu in motivele de excludere prevazute la art.... alin. 1 din Legea nr.
98/2016:
... (lider).... Z. o. o. si...... a participat in juridictia poloneza in calitate de ofertant devenit
contractant la... contractului: Elaborarea studiului tehnic, economic si de mediu (STES) pentru
proiectul ,Constructia liniilor de cale ferata: nr.... Trawniki - Krasnystaw si 56... - Zamosc -...

contractului a finregistrat o incalcare a uneia dintre obligatiile principale, respectiv
intarzierea studiilor geotehnice, motiv pentru care autoritatea contractanta care derula acel
contract... sp. z 0.0. a procedat la rezilierea acestui contract cu sanctiunea impunerii unor
penalitati contractuale in cuantum pe care operatorul economic le anonimizeaza.
[...]
Operatorul economic, intr-o atitudine de extragere secventiala, neaga complet orice
raspundere a sa precizand faptul ca intérzierea studiilor geotehnice nu a fost determinata de
neglijenta sau culpa..., respective a faptului cd responsabilitatea subcontractantilor
responsabili pentru studiile geotehnice apartinea exclusiv.... z. 0. 0."
Aceastd atitudine nu poate fi primitd, operatorul economic se detaseaza complet de orice fel de
responabilitate si arunca intreaga vina asupra membrului ascoierii.... Z. 0. 0. care este... a
aceluiasi grup, si a subcontractantului declarat de acesta pentru aceasta... a contractului,
evitand directa aplicabilitate a efectelor produse si extrase din chiar documentele depuse.
In primul rand, este de mentionat faptul ca efectele documentelor depuse reglementau atat
raporturi directe dintre parti, care nu puteau fi opozabile autoritatii cat si raporturile cu
autoritatea, relevante pentru... contractului.
In al doilea rand se observa o uzitare inoportuna de... de mediere care nu a stins nicicum
disputa in modalitatea care sa impacteze... de incadrare in motive de excludere, autoritatea
contracatnta nu a acceptat un transfer al responsabiltatii, contractul executat defectuos a
ramas reziliat, iar contractantul a ramas obligat la plata de penalitati contractuale, nestabil ind
vreun fel de culpa exclusive pentru... defectuoasa a contractului reziliat, din contra.
Desi contractul reziliat a fost derulat in jurisdictia poloneza urmatoarele repere principiale si
juridice sunt relevante fiind aplicabile intrucat ambele legislatii au avut Ia baza transpunerea in
legislatia interna a Directivei 2014/24/UE
1.... este unica... depune o singura oferta, iar subcontractantii apar:
e in DUAE-ul ofertantului,
e in Lista subcontractantilor asumata de ofertant,
¢ in contractul de subcontractare anexat ofertei, daca este cerut.
Asadar, subcontractantii sunt preupusi declarati ca subcontractanti ai OFERTANTULUI (...),
independent de fata de care membru ai... este responsabil.
2, Contractul se semneaza cu..., iar contractul de achizitie se atribuie....
Subcontractantii participa la executarea contractului fata de ofertant, nu fata de un membru
individual iar in raport cu autoritatea nu pot fi raspunzatori intrucat sunt terti
3. Autoritatea trebuie sd cunoasca exact cine participa la executarea contractului
Daca fiecare asociat vine cu subcontractanti ,separati", autoritatea pierde controlul asupra:
e lantului executarii,
e modului de asumare a responsabilitatii,
o fluxurilor de capacitate tehnica sau de personal.

Raspunderea solidara in fata sa se dilueaza iar... contractului este efectiv pusa in pericol

[-]
In ceea ce priveste... de mediere Anexa 2, contrar celor aratate prin raspuns, Partile au ramas
pe pozitii contradictorii cu privire la aprecierea juridica a evenimentelor produse si neadmitand
niciun fel de afirmatii de fapt invocate de cealalta... pentru justificarea propriilor pretentii,
actionand cu buna-credinta si dorind sa evite un litigiu judiciar de durata si costisitor, fsi
acorda concesii reciproce.
in urma medierii, contractul a ramas reziliat iar consortiul a ramas obligat la plata de penalitati
contractuale, pentru care efectueaza compensarea creantelor cuvenite, iar potrivit efectelor
produse de documentele depuse autoritatea contractanta in cazul de fata nu constata
nicidecum o lipsa de neglijenta sau culpa..., in sensul celor afirmate.
Faptul ca, urmare a compensarii efectuate, creanta Autoritatii contractante se stinge in
intregime, iar creanta Executantului se stinge in limita sumei (text anonimizat), in consecinta,
Autoritatea contractanta va plati Executantului suma de (text anonimizat) PLN brut (in cuvinte:
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(text anonimizat)), nu impacteaza nici rezilierea, nici faptul potrivit caruia... defectuoasa a
contractului s-a soldat cu perceperea de penalitati, sustinerile de la nivelul raspunsului
denaturand realitatea si nereprezentand altceva decat o incercare complet neserioasa si
nedorita de manipulare a efectelor care rezulta din documentele depuse.
Este inadmisibil tipul de apreciere subiectiva potrivit caruia responsabilitatea participarii la...
unui contract este valabild doar daca... acestuia produce beneficii, toate responsabilitatile fiind
plasate in sarcina celuilalt operator, culmea, membru al aceluiasi grup.

. clauzei... Plati din ACORD... Onorariile datorate Consortiului de catre client vor fi platite in
contul bancar al... Consortiului, pe baza unei facturi cu TVA emisa de... Consortiului.

Consortiului va plati celuilalt membru al consortiului onorariile aferente cotei si

defalcarii...le, in termen de 7 zile de la data creditarii contului... Consortiului.
Asadar, ofertantul din procedura a un rol... in managementul si executia... a supervizat
prestarea acestora in contractul reziliat, a primit plati datorate, si o asumat plata de penalitati
prin compensare, dar a gasit un artificiu sa nu-i revina niciun fel de raspundere.
In definitiv, operatorul economic a fost membru al unui consortiu ofertant care a esuat partial
in realizarea sarcinilor principale aferente unui contract, iar din aceastda perspectiva, aceeasi
situatie se poate repeta inclusiv in... viitorului contract. Autoritatea contractanta isi manifesta
pe deplin marja de apreciere, evitand sa fie pusa in situatia unor operatori care, prin artificii
juridice, aleg o atitudine neasumata de derogare completd de responsabilitate.
[...]
Astfel, in limitele puterii de apreciere care ii sunt conferite autoritatii contractante aceasta
decide faptul ca... ramane incadrat, in motivele de excludere prevazute la art.... alin. 1 din
Legea nr. 98/2016:
Presupusele masuri de remediere prezentate pana in acest punct al evaluarii nu sunt relevante
nici din perspectiva atitudinii adoptate de ofertant pana in acest punct al evaluarii ofertei, nici
prin raportare la cele retinute la nivelul evaluarii raspnului transmis.
Prin urmare, cu respectarea principiului transparentei care guverneaza prezenta procedura de
atribuire si avand in vedere motivele retinute, se solicita noi clarificari constand in prezentarea
de informatii/documente, in conformitate cu art. 171 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, prin care
ofertantul sa arate ca masurile luate sunt suficiente pentru a-si demonstra in mod concret
credibilitatea n raport cu motivele de excludere.
In transmiterea rdspunsului, este imperios necesar ca ofertantul s demonstreze c& reprezintd
un operator fiabil, avand in vedere ca, pentru a-si proba credibilitatea, acesta trebuie sa se
raporteze atdt la aspectele retinute de autoritatea contractanta, cat si la importanta
contractului de achizitie care urmeaza a fi derulat.

Concluziile comisiei si noile solicitari de clarificari au fost

transmise... ... cu adresa nr...., la care s-a raspuns cu adresa nr......
In raspuns s-a mentionat, intre altele:
Precizam incd o datd cad desi.... z. 0. o nu a fost..., a fost totusi entitatea care a

gestionat in mod direct si a purtat responsabilitatea executarii contractului, aspect firesc prin
raportare la locul contractului - Polonia.

(5) Este o practica general uzitatd ca... sa stabileasca prin... de Asociere
responsabilitatea fiecarui membru. Subcontractantii si furnizorii fiind persoane juridice cu
activitate in Polonia, in mod firesc ei au fost angajati de catre.... z. 0. 0., entitate poloneza.
Subcontractul responsabil pentru studiile intarziate (.... z. 0. 0.) era, la randul sau persoana
juridica inregistrata in Polonia..... Z. 0. 0. era responsabila pentru conduita contractuala a
acestuia si pentru eventuala intarziere a studiilor intrucat.... z. 0. o. a fost subcontractantul
angajat de catre.... z.0.0., astfel cum reiese foarte clar din... de subcontractare dintre acestia
(Anexa 4 a Raspunsului... ... nr....98...1 din...).

(6) Asadar, intarzierile contractuale nu s-au datorat unor responsabilitati directe ale...
[...]

(15)... de mediere reprezinta o forma de compromis reciproc menit sa evite litigiul.

Compromisul nu transeaza pozitiile adverse ale partilor, ci ofera solutii convenabile
reciproc (... chiar si-a aratat disponibilitatea de a continua prestarea...). Esenta Acordului de
mediere constd in solutionarea amiabild a unui dispute contractuale. In sine, capacitatea unei
asocieri de a gasi un compromis acceptabil pentru autoritatea contractanta este o buna dovada
a fiabilitatii sale, a capacitatii sale de a identifica solutii. Din perspectiva... ce fac obiectul
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proiectului in analiza, o astfel de capacitate de identificare a unor solutii acceptabile pentru
autoritatea contractanta care sa asigure realizarea proiectului in pofida intervenirii
unor impedimente, este importanta, atestand in concreto fiabilitatea si credibilitatea unui
operator economic.

(16)... de mediere nu a privit raporturile interne ale..., ci exclusiv raportul intregii
Asocieri cu ... - autoritatea contractanta. Era, in mod evident, in afara obiectului medierii sa
stabileasca ori sa ,transeze" responsabilitatile interne intre... (............ ).

(17) Ceea ce este juridic relevant pentru analiza |nC|den1;e| unui motiv de excludere este
faptul ca... de mediere nu consemneaza existenta unei culpe 3..., cu atat mai putin vreo culpa
individualad a... - se retine strict ca partile au pozitii divergente insa trec peste aceste pozitii
pentru a gasi o solutie amiabild extrajudiciara pe baza unor concesii reciproce.

(18) Prin urmare... de mediere nu numai ca nu furnizeaza vreo baza pentru a sustine
existenta unei culpe grave imputabile...-conditie esentiala pentru incadrarea in art.... alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 98/2016, ci dimpotrivd releva elemente factuale esentiale pentru
procesul de evaluare:

- autoritatea ... a achitat serviciile.... Valoarea... prestate a depasit valoarea
penalitatilor calculate;

- conflictul patrimonial s-a inchis prin compensare;

- livrabilele au fost in mod real preluate de autoritatea ... - prestatia fiind astfel
acceptata si achitatd contravaloarea acesteia.

[...]

Tocmai ca urmare a situatiei izolate dintre.... z. 0. 0. si subcontractantul sdu.... z. o.
0., entitatile ... au asumat si executat masuri concrete de remediere, inclusiv:

o incetarea relatiilor contractuale cu entitatea subcontractantd care a generat
intarzieri, motiv pentru care am anexat raspunsului anterior la solicitarea de clarificari Ordinul
3 din 21 decembrie... (Anexa 3 a Raspunsului... ... nr....98...1 din...) prin care a fost atrasa in
mod expres atentia angajatilor care pregatesc si depun oferte sa nu solicite de la Railway nici
preturi, nici planuri in vederea depunerii de oferte, inclusiv in situatiile in care Railway ar urma
sa fie implicata ca subcontractant sau membru al unui consortiu. Documentul reflecta foarte
clar... societatilor ... de a intreprinde demersuri pentru a inceta, in mdsura in care acest lucru
este posibil, colaborarea cu Railway in temeiul contractelor deja incheiate;

o instituirea de reguli interne de selectie si supraveghere a subcontractantilor si
registre de monitorizare a performantei acestora adoptate prin Ordinul 2 din 17 noiembrie...
(Anexa 7 a Raspunsului... ... nr....98...1 din...). Astfel, se urmareste inasprirea procedurilor
privind obligatia de a monitoriza constant progresul contractelor de subcontractare si sunt
luate o serie de masuri menite sa prevind astfel de colaborari cu subcontractanti neseriosi si
care sa ofere entitatilor ... un control mai mare asupra conduitei acestora:

o instituirea unui registru a tuturor subcontractantilor care s-au angajat sa execute, in
numele contractantului, parti relevante din contractele de achizitii publice executate de
contractant; noua versiune a registrului va adauga si va actualiza in mod constant date privind
executarea acordului de subcontractare, eventualele fintarzieri in executarea acestuia,
deficientele in executarea acordului de subcontractare si, daca este necesar, informatii privind
rezolutiunea acordului de subcontractare;

o instituirea unei noi obligatii in sarcina contractantului care trebuie sa trimita prin
email, cel tarziu in ultima zi a fiecarui trimestru calendaristic, o solicitare catre fiecare
subcontractant pentru informatii privind progresul lucrarilor, solicitandu-le sa indice orice
circumstante care, in opinia subcontractantului, pot pune in pericol implementarea la timp a
contractului de subcontractare;

o instituirea wunei noi obligatii 1n sarcina contractantului care trebuie sa
trimita subcontractantului, prin e-mail, cu cel tarziu 30 de zile finainte de data
finalizarii acordului de subcontractare sau a urmatorului obiectiv intermediar, o notificare
prin care se reaminteste data apropiatéa a finalizarii acordului de subcontractare sau
a obiectivului intermediar, precum si solicitarea confirmarii ca... de subcontractare este
executat corect si la timp;

o instituirea unei noi obligatii 1n sarcina contractantului care trebuie sa
efectueze cercetari ale pietei si sa analizeze propriile capacitati pentru a se asigura ca
obligatiile subcontractantului care nu si-a indeplinit obligatiile sunt indeplinite, in termen de cel
mult... de zile de la termenul limita pentru finalizarea contractului de subcontractare;
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o intarirea functiei de coordonare de proiect, prin reguli de asigurare a
executarii neintrerupte a contractelor, inclusiv prin desemnarea unor asistenti ai
coordonatorului de proiect - Ordinul intern nr. 4/23 din... (Anexa 8 a Raspunsului...
nr....98...1 din...);

o adoptarea de masuri de self-cleaning la nivelul companiilor implicate reflectate
in Scrisoarea de self-cleaning a.... Z.0.0. si Scrisoarea de self-cleaning a... (Anexele 5 si 6

ale Raspunsului... ... nr....98...1 din...); si in paralel, partile au solutionat amiabil aspectele
financiare in fata mediatorului, cu compensarea penalitatilor, fara retinerea vreunei culpe a...
de mediere din... (Anexa 2 a Raspunsului... ... nr....98...1 din...).

(62) Toate aceste masuri sunt documentate si reflectate in scrisorile de self-cleaning si
in regulamentele interne adoptate la nivelul... si.... z. 0. 0., fiind conforme cu cerintele legale
privind auto-corectarea (self-cleaning ) prevazute de legislatia achizitiilor publice. Masurile
formale de auto-curatare, atat la nivelul... (politici si proceduri de evaluare furnizori, risc si
conformitate), cat si la nivel operational local (masuri specifice ale... si.... z. 0. 0.), raspund
pe deplin cerintelor art. 171 alin. (1) din Legea 98/2016 privind demonstrarea sustenabila a
fiabilitatii, in pofida unei situatii trecute.

(63) Tnsa analiza Autoritatii Contractante din cuprinsul Adresei nr.... nu cuprinde nicio

referire la toate aceste masuri luate in concret de entitatile .... Din acest motiv, solicitam
respectuos Autoritatii Contractante sa iti reconsidere pozitia din Adresa nr...., cu luarea in
considerare a tuturor documentelor si explicatiilor oferite de... ... cu privire la fiabilitatea...

(64) Toate informatiile si documentele furnizate reprezinta exact tipul de dovezi cerute
de art. 171 alin. (1) din Legea 98/2016 pentru a demonstra, cu suficienta si in mod concret,
credibilitatea operatorului economic. Asadar, riscul invocat de Autoritate este pur teoretic
si disproportionat in raport cu realitatea fiabilitatii... si, mai ales, a intregii Asocieri din
prezenta procedurda care prezinta toatda increderea pentru executarea cu succes a viitorului
contract de achizitie publica.

Concluziile comisiei se regasesc in procesul-verbal nr.... (P... /...):
Urmatoarele argumente apreciate a fi principale au fost avute in vedere, care se coroboreaza
pe deplin cu argumentele anterior retinute constituind un tot unitar:

I. Abaterea initiala este reald, grava si confirmata

e Contractul anterior a fost reziliat.

e S-au aplicat penalitati.

¢ Motive imputabile Consortiului - in..., executarea defectuoasa si intarziata lucrarilor de catre
subpontractantii angajati in implementarea proiectului de catre Consortiu, in special in cazul
subcontractantului Railway sp. z o0.0., precumsi lipsa unei coordonari corespunzatoare a
intregului proiect ca urmare a celor douad schimbari succesive ale Coordonatorului de Proiect pe
durata contractului, au reprezentat incalcarea unei obligatii esentiale.

e Aceasta imprejurare se incadreaza in situatia de excludere prevazuta la art.... alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 98/2016,

Premisa de excludere este indeplinita.

II. Operatorul incearca sa nege responsabilitatea, desi responsabilitatea in asociere
este comuna

In contractul reziliat, operatorul:

e a participat in asociere,

e cu un operator din cadrul aceluiasi grup, pe care acum incearca sa-1 arate ca unic
responsabil.

III. Responsabilitatea pentru executare este solidara (atat juridic, cat si
managerial).

Nu exista nicio proba ca operatorul economic:

e ar fi delegat exclusiv sarcina integrale a repsonsabilitatilro care au generat rezilierea;

¢ ar fi renuntat Ia controlul asupra partenerului,

o ar fi fost lipsit de posibilitatea de a interveni.

e Negarea responsabilitatii este necredibila si contrara regulilor..., relevant fiind si faptul
potrivit caruia contractul nu era unul de tip proiectare si executia cu sarcini si responsabilitait
precise atribuite unui anumit operator din cadrul....

IV. Contradictiile operatorul economic reprezinta indice de lipsa de integritate
Operatorul sustine simultan:

(a) ,Nu sunt responsabil, vina e a asociatului. subcontractantului "
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dar

(b) Prezinta , masuri remediale" ale... aceluiasi grup din care face... si asociatul
considerat vinovat; mai mult... de mediere se specifica cad acesta nu a modificat temeiul
incetarii contractului, in consecinta... consortiului se afla in situatia unei excluderi optionale - la
discretia... - prevazuta la articolul 109 alineatul (1) punctul 7 din Legea poloneza privind
achizitiile publice.

Aceasta dubla pozitionare este, logic incompatibila, juridic falsa, comportamental suspecta. Un
operator fiabil nu adopta pozitii contradictorii in functie de avantajul de moment

V. Comportamentul din clarificari demonstreaza lipsa de asumare si transparenta
Operatorul economic:

e contesta deciziile autoritatii contractante;

e nu ofera explicatii individualizate privind fiabilitatea sa, toate referintele in aceasta directie se
refera fie la grup, fie la alti operatori terti fata de procedura, presupunandu-se a fi considerati
vinovati pe baza propriei autoevaluari a operatorului economic,

e nu arata ce masuri a luat operatorul economic personal, masuri care sa impacteze buna
derulare a viitorului contract,

e adopta o atitudine evaziva, necooperanta, contradictorie adoptand o atitudine de forta.

Toate acestea sunt elemente comportamentale relevante in evaluarea fiabilitatii... art.
171, reperezenland o atitudine complet contrara in raport de asteptarile autoritatii contractante
Masurile de remediere nu au fost considerate relevante, pentru ca:

Nu privesc operatorul in mod punctual,

¢ Nu sunt insotite de dovezi de aplicare efectiva.

e Nu coreleaza pe deplin cauza -> consecinta preventie in legatura cu viitorul
contract de achizitie publica

e Nu dovedesc o analizad interna a operatorului economic, acesta fiind operatorul implicat in...
viitorului contract de achizitie

publica, ori reorganizare manageriald proprie acestuia;

Grupul poate avea un formular standardizat de evaluare a subcontractantilor, asociatilor
sau cu privire la orice fel de alte masuri, dar acest formular nu e relevant daca operatorul
nu il foloseste efectiv. Grupul poate avea o politica generala de control al calitatii, dar
operatorul trebuie sa arate ce actiuni specifice a luat pentru a preveni repetarea
problemei din contractul reziliat.

Simplul fapt cd operatorul face... din grup nu transforma automat masurile generale ale
grupului in masuri de remediere pentru operator, nu grupul fiind cel care a participat la
procedura si nici cel care va derul; a contractual.

Principiul culpei individuale NU inseamna ca un asociat se poate exonera de
raspundere pentru partea sa contractualq, iar raspunderea extinde si asuptra acestuia, in
conditiile in care acesta:

¢ a avut rol de coordonare,

e a avut obligatii de management,

¢ a fost...,

¢ a beneficiat direct de rezultatul... derulate prin contractual reziliat.

Principiul culpei individuale NU inseamnd lipsa de raspundere, ci raspundere corect
atribuita. Operatorul este responsabil pentru propriile obligatii de coordonare, supraveghere si
control, iar neindeplinirea acestora constituie culpa proprie, ce nu poate fi transferata
asociatului. Astfel, incercarea operatorului de a se distanta de responsabilitatile sale denota
lipsa de asumare si afecteaza direct fiabilitatea sa.

Relevante in aprecierea legalitatii deciziei de respingere sunt si considerentele retinute sub
puterea lucrului judecat prin... nr. 79 din data de... pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti -
Sectia A X-A de... si Fiscal si pentru Achizitii Publice in Dosarul nr....:

Contrar acestei sustineri, Curtea refine cda autoritatea contractantda dispune de un drept de apreciere in ceea ce
priveste necesitatea unor clarificari si pertinenta raspunsurilor oferite, fiind singura responsabila pentru modul de
atribuire a contractului, in aplicarea principiului asumarii raspunderii, iar in spetd acest drept a fost exercitat in
limitele impuse de lege, in conditiile in au fost adresate solicitate de clarificari in vederea lamuririi anumitor aspecte.

A reveni cu o noud solicitare, in legaturd cu acelasi aspect, ar contraveni dispozitiilor legale care stabilesc caracterul
inacceptabil al ofertei in situatia unui raspuns neconcludent, asa incat, comisia de evaluare nu a incalcat princip ud
proportionalitdtii intrucdat masura adoptatd, de excludere a ofertantului din procedurd, motivat de faptul ca raspunsul
sau nu este concludent, este prevazuta de legislatia in materia achizitiilor publice.

Precum si cele retinute prin... nr.......... din data de..., care sintetizeaza cadrul legal aplicabil,
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in solutionare, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta dispune de un drept de apreciere in ceea ce priveste
excluderea din procedurd, in cazul incidentei situatiilor prevazute la art 164 si... din Legea nr. 98/2016, aceasta fund
singura responsabila pentru modul de atribuire a contractului, in aplicarea principiului asumarii raspunderii.
Disporzitiile enuntate la art. 171 alin. (2) din acelasi act normative stabilesc dreptul de apreciere al autoritatii
contractante in ceea ce priveste masura excluderii, in situatia concretd din spetd, si, atdta timp cdt acest drept de
apreciere se exercitd in limitele impuse de lege si cu respectarea principiilor de atribuire a contractelor de achizitii, nu
poate fi apreciat ca abuziv. insd, stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la aprecierea autoritatii
contractante, aspect in stransa legatura cu principiul asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016, comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca prin documentele depuse, ofertantul dovedeste ca
are capacitatea de a duce la indeplinire in bune conditii contractul ce urmeaza a fi incheiat in urma finalizarii
prezentei

proceduri de atribuire.

Aceasta concluzie este sustinutad si de interpretarea gramaticala a dispozitiilor art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
potrivit cu care: ,,in cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile prezentate deoperatorul economic in

tractanta nu exclude operatorul economic din procedura de atribuire".

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de excludere trebuie sa prezinte dovezi suficiente, de naturd a
demonstra in concret si a convinge autoritatea contractanta de credibilitatea sa.

Prin urmare, dispozitiile invocate instituie, pe de o..., posibilitatea operatorului economic aflat intr-una din situatiile de
excludere, de a aduce dovezi concrete pentru a convinge autoritatea contractanta de credibilitatea sa, iar pe de altd...,
dreptul entitatii contractante de a aprecia suficienta acestor dovezi. intr-o atare situagie, Consiliul constata ca din
documentele din cadrul dosarului cauzei rezulta ca autoritatea contractantd si-a exercitat dreptul de apreciere in
limitele impuse de iege, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de contestatorul cu privire la
acest aspect.

Prezentele argumente constituie in temeiul art. 171 alin. (3') din Legea nr. 98/2016,
modalitatea concreta prin care autoritatea contractanta a evaluat masurile de remediere
prezentate de operatorul economic reprezentdnd totodatd in temeiul alin (32) al aceluiasi
articol motivele pentru care a apreciat ca acestea sunt insuficiente si au condus la luarea
deciziei de excludere a operatorului economic din procedura de atribuire.

Fata de cele de mai sus, trebuie circumstantiat ca ceea ce urmeaza
a fi verificat in cauza este punerea in aplicare a deciziei anterioare a
Consiliului, sub aspectul elementelor clar stabilite... Consiliului
nr....... din... ramanand definitiva prin respingerea de catre..., Sectia a
X-a de... si fiscal si pentru achizitii publice, a plangerii formulate de...
(dosar nr....).

Cele decise de Consiliul au fost identificate si evidentiate in prima
adresa de clarificari inaintate... ... si care a privit depunerea documente
de natura sa permita autoritatii contractante sa-si exercite puterea sa de
apreciere prin raportare la prevederile art... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016, privind:

Dovada faptului ca intarzierea studiilor geotehnice nu a fost determinatd de neglijenta
sau culpa..., respectiv faptul ca responsabilitatea subcontractantilor responsabili pentru studiile
geotehnice apartinea exclusiv.... z 0.0..

Clarificarea informatiilor contradictorii din raspunsul anterior legate de cauzele
imputabile... si lipsa unei coordonari adecvate a intregului proiect din cauza faptului ca ar fi
fost schimbat de doua ori Coordonatorul de Proiect, in timpul implementarii acestuia,
mentionandu-se, de asemenea, ca partile au semnat un acord de mediere, iar prin acest acord
penalitatile contractuale au fost reduse semnificativ si documentatia tehnica a fost in mare...
acceptatd de catre autoritatea contractanta. Penalitatea contractualda datoratd catre ... in
legatura cu rezilierea contractului a fost platitd de Asociere prin compensare.

Prezentarea procedurilor si modalitatilor la care se face referire de ofertant in raspunsul
anterior cu privire la clarificarea adresata pentru..., cu privire la masurile de conformare.

Asadar, primele doua solicitari sunt in referire la implicarea... in...
contractului reziliat, ultima solicitare vizdnd masurile de conformare
luate de societate.
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Pentru dovedirea faptului ca intarzierea studiilor geotehnice nu a fost
determinata de neglijenta sau culpa..., respectiv faptul ca responsabilitatea
subcontractantilor responsabili pentru studiile geotehnice apartinea exclusiv....
Z 0.0.... ... a invocat... (anexa 1 din cadrul raspunsului la clarificari nr....),
acord care prevede:

Clauza 2 - Scopul acordului

Prezentul acord este incheiat in scopul definirii cooperarii dintre parti pentru proiect si al
specificarii obligatiilor partilor.

Prezentul acord reglementeaza relatiile dintre parti pe durata etapelor de licitatie si
precontractuale ale proiectului, precum si responsabilitatile partilor in ceea ce priveste
executarea proiectului, in cazul in care acesta va fi atribuit.

Prezentul acord este unicul acord intre parti si inlocuieste orice acord anterior intre
acestea referitor la aspectele mentionate in prezentul document.

Clauza 4 -... Lider

[...]

Cu toate acestea, Partile convin ca, in cazul céastigarii licitatiei... este..., autorizat sa
reprezinte consortiul in chestiunile legate de executarea Contractului....

Clauza 5 - Alocarea... si Plata

... Alocarea...

... ce urmeaza a fi prestate de fiecare... este urmatoarea:

.. %
%

1...... %

... Si... vor avea un rol... in managementul si executia Fazelor... si 3, iar JAF va juca un
rol... in managementul si executia Fazei 4.

... Plati

Onorariile datorate... de catre client vor fi platite in contul bancar al..., pe baza unei
facturi cu TVA emisa de.... va plati celuilalt membru al... onorariile aferente cotei si
defalcé}r\ii...le, in termen de 7 zile de la data creditarii contului....

In ceea ce priveste... de mediere (anexa 2 din cadrul raspunsului la
clarificari nr....), se constata, astfel cum a retinut si autoritatea
contractanta, ca partile au ramas pe aceleasi pozitii contradictorii, in
sensul in care

”8) Partile raman in litigiu cu privire la:

a) temeinicia rezolutiunii Contractului;

b) decontarea rezultatelor Ilucrarilor executate, si anume valorea
lucrarilor realizate in cadrul...... si..., precum si plata finala, mentionata la §5
alin. 2 pct. 5 din Contract;

c) cuantumul penalitatii contractuale datorate ca urmare a rezolutiunii
Contractului de catre Autoritatea contractanta; ”

"8 1.... si concesiile reciproce ale Partilor

Partile, adoptand pozitii contradictorii cu privire la aprecierea juridica a
evenimentelor produse si neadmitand niciun fel de afirmatii de fapt invocate de
cealalta... pentru justificarea propriilor pretentii, actionand cu buna-credinta si
dorind sa evite un litigiu judiciar de durata si costisitor, isi acorda concesii
reciproce si incheie... cu urmatorul continut: (...)"
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De asemenea, rezultd ca, in urma medierii, contractul a ramas
reziliat, iar consortiul a ramas obligat la plata de penalitati contractuale,
pentru care efectueaza compensarea creantelor cuvenite:

"8 1.... si concesiile reciproce ale Partilor
(...)

2) sumele indicate la pct. 1) de mai sus epuizeaza orice pretentii ale
Executantului decurgand din sau in legatura cu executarea Contractului,
inclusiv in special pretentiile Executantului pentru lucrarile care compun Etapa
I si... ale Contractului, lucrari care sunt enumerate in Anexa nr... la prezentul
Acord;

3) suma penalitatii contractuale cuvenite Autoritatii contractante in legatura cu
rezolutiunea Contractului, mentionata in punctul 3 al preambulului, este de
(text anonimizat) (in cuvinte: (text anonimizat)).

6) Partile efectueaza compensarea creantelor cuvenite Executantului,
mentionate la pct. 1) de mai sus, in valoare de (text anonimizat) PLN brut, cu
creanta reciproca a Autoritatii contractante, mentionata la pct. 3) de mai sus,
in cuantum de (text anonimizat). Ca urmare a compensarii efectuate, creanta
Autoritatii contractante se stinge in intregime, iar creanta Executantului se
stinge in limita sumei (text anonimizat). In consecintd, Autoritatea
contractanta va plati Executantului suma de (text anonimizat) PLN brut (in
cuvinte: (text anonimizat)).

Asadar, partile au convenit compensarea creantelor, situatie care
nu a inlaturat nici rezilierea contractului, nici faptul ca a existat o
derulare necorespunzatoare a contractului care a determinat perceperea
de penalitati.

In solutionare se retineca, prin... nr. 391 din 25 ianuarie...,

Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a... si fiscal, a retinut vizavi de
interpretarea prevederilor art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016
(similar art.... alin. 1 lit. g din Legea nr. 98/2016) urmatoarele: Asadar,
curtea retine ca sunt intrunite cerintele prevazute de art 180 alin. 1 litera g
din Legea nr. 99/2016 din... mai... privind achizitiile sectoriale, intrucat exista
0 nerespectare grava de catre SC X S.R.L., a obligatiilor principale care ii
reveneau in baza... de prestari servicii (...).
Procedand la interpretarea gramaticala si teleologica a prevederilor art. 180
alin. 1 litera g din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, curtea retine
ca efectele/ urmarile incalcarilor, la care se refera textul de lege mentionat
anterior, sunt prevazute in mod alternativ, iar nu in mod cumulativ.

Astfel, din interpretarea gramaticala a prevederilor art 180 alin. 1 litera g
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, curtea retine ca utilizarea
de catre legiuitor a conjunctiei “sau" indica necesitatea de a alege intre doua
sau mai multe alternative, respectiv incetarea anticipata a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile, pentru a se
putea dispune excluderea din procedura de atribuire a contractului/acordului-
cadru a unui operator economic.

(..)

Prin... anterioara pronuntata in cadrul procedurii, Consiliul a dispus

in sarcina autoritatii contractante adresarea de solicitari de clarificari
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suplimentare... ... , dat fiind informatiile contradictorii regasite in cadrul
documentelor depuse de asociere, precum si cu luarea in considerare a
celor relevate in cuprinsul contestatiei, astfel ca s-a concluzionat:
"Achizitoarea nu a efectuat nicio analiza in concret a motivelor de reziliere, nu
a stabilit nicio concluzie in care sa fie conturata propria sa verificare a
masurilor care au determinat rezilierea contractului si care sa individualizeze
comportamentul operatorului economic si incalcarea grava a obligatiilor
principale, cu atadt mai mult cu cat acesta a invocat un acord de mediere cu
autoritatea contractanta si neindeplinirea sarcinilor de catre un alt asociat”.

Or, in urma clarificarilor suplimentare, nu s-a dovedit ca nu ar fi
existat o raspundere solidara a... si nici faptul ca medierea intervenita
intre parti ar fi avut ca efect inlaturarea masurii de reziliere a
contractului.

Faptul ca ... a considerat, in urma analizarii raspunsurilor la
clarificari, insotite de anexele aferente, ca situatia... se circumscrie
dispozitiilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 nu poate fi
sanctionat de Consiliu cu inlaturarea concluziilor rezultate.

De altfel, si in masurile de remediere ale... (anexa 5 a raspunsului

la clarificari) se face mentiunea:... de mediere nu a modificat temeiul
incetarii. In consecinta... se afla in situatia unei excluderi optionale - la
discretia... - prevazuta la articolul 109 alineatul (1) punctul 7 din Legea

poloneza privind achizitiile publice.

Prin urmare, se dovedesc a fi nefonadte crticile contestatoarei
vizavi de aplicarea dispozitiilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016.

Contrar sustinerilor intervenientei, faptul ca, prin cea de-a doua
adresa de clarificari (nr....), s-a adus la cunostinta operatorului economic
ca a ramas incadrat in dispozitiile art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016 si ca se solicita noi clarificari pentru demonstrarea credibilitatii
sale in raport de dispozitiile art. 171 din acelasi act normativ nu
conduce la constatarea tardivitatii criticilor din contestatie fata de... de
respingere a ofertei pentru aplicarea prevederilor art.... alin. (1) lit. g),
cata vreme adresa inaintata reprezenta o solicitare de clarificari
cuprinzand in prima... motivele pentru care se considera justificata
masura adresarii unor noi clarificari, cu scopul completarii masurilor de
credibilitate.

Justificarea detaliata oferita de achizitoare in adresa de clarificari
din... nu inlatura dreptul... ... de a critica in intregime, in termenul legal
raportat la data luarii la cunostinta de rezultatul procedurii, a masurii de
respingere in ansamblul sdau, nu limitat la cea de-a doua... a comunicarii
vizand considerarea ca fiind insuficiente a masurilor intreprinse ulterior
rezilierii contractului incheiat de consortiul format din... (liderl )... si JAF
e cu... ( ,...”), in temeiul caruia Consortiul s-a angajat sa realizeze
un studiu tehnico-economic si de mediu pentru proiectul intitulat

n”

».Constructia liniei ferate nr.... Trawniki - ... si nr.... ...".
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De asemenea, faptul ca, prin cel de-al doilea raspuns la clarificari,
s-au adus critici justificarii autoritatii de a considera in continuare ca sunt
aplicabile prevederile art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 nu
determina constatarea tardivitatii criticilor din contestatie fata de aceasta
masura.

Mai mult, se are in vedere ca cele doua elemente principale care au
stat la baza excluderii operatorului economic sunt strans legate intre ele
si se analizeaza in acelasi context, neputand fi tratate ca masuri distincte
comunicate in etape diferite ale procedurii. Modul in care a inteles
achizitoarea sa explice argumentele care au stat la baza adresarii unor
clarificari suplimentare nu impiedica contestarea integrala, in termenul
legal, a deciziei de excludere.

Astfel fiind, Consiliul a analizat in cele de mai sus concluziile
autoritatii contractante vizavi de aplicarea prevederilor art.... alin. (1) lit.
g) din Legea nr. 98/2016, urmand ca, in cele ce urmeaza, sa analizeze
masurile luate de asociere pentru demonstrarea credibilitatii sale in
raport de dispozitiile art. 171 din lege.

In acest sens, se retine ca, in procesul-verbal nr...., concluziile

comisiei vizavi de masurile transmise de operatorul economic au fost:
Masurile de remediere nu au fost considerate relevante, pentru ca:

Nu privesc operatorul in mod punctual,

¢ Nu sunt insotite de dovezi de aplicare efectiva.

e Nu coreleaza pe deplin cauza -> consecinta preventie in legatura cu viitorul
contract de achizitie publica

e Nu dovedesc o analizad interna a operatorului economic, acesta fiind operatorul implicat in...
viitorului contract de achizitie publica, ori reorganizare manageriala proprie acestuia;

Grupul poate avea un formular standardizat de evaluare a subcontractantilor, asociatilor
sau cu privire la orice fel de alte masuri, dar acest formular nu e relevant daca operatorul
nu il foloseste efectiv. Grupul poate avea o politica generala de control al calitatii, dar
operatorul trebuie sa arate ce actiuni specifice a luat pentru a preveni repetarea
problemei din contractul reziliat.

Simplul fapt ca operatorul face... din grup nu transforma automat masurile generale ale
grupului in masuri de remediere pentru operator, nu grupul fiind cel care a participat la
procedura si nici cel care va derula contractul.

Principiul culpei individuale NU inseamna ca un asociat se poate exonera de
raspundere pentru partea sa contractuala, iar raspunderea extinde si asupra acestuia, in
conditiile in care acesta:

¢ a avut rol de coordonare,

¢ a avut obligatii de management,

e a fost...,

¢ a beneficiat direct de rezultatul... derulate prin contractual reziliat.

Principiul culpei individuale NU inseamna lipsd de raspundere, ci raspundere corect
atribuitad. Operatorul este responsabil pentru propriile obligatii de coordonare, supraveghere si
control, iar neindeplinirea acestora constituie culpa proprie, ce nu poate fi transferata
asociatului. Astfel, incercarea operatorului de a se distanta de responsabilitatile sale denota
lipsa de asumare si afecteaza direct fiabilitatea sa.

Relevante in aprecierea legalitatii deciziei de respingere sunt si considerentele retinute sub
puterea lucrului judecat prin... nr. 79 din data de... pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti -
Sectia A X-A de... si Fiscal si pentru Achizitii Publice in Dosarul nr....: (...)

Precum si cele retinute prin... nr.......... din data de..., care sintetizeaza cadrul legal aplicabil

().

Pagina 31 din 47



Vizavi de evaluarea masurilor de demonstrare a credibilitatii
inaintate de contestatoare, se retine ca trimiterea la contractele de
achizitie publica atribuite si derulate ulterior incheierii acordului de
mediere, in toate respectivele proceduri, autoritdtile contractante verificand
din nou documentele si situatia fiecarui operator economic, inclusiv eventuala
existenta a unor motive de excludere, si concluzionand in mod repetat ca...
indeplineste conditiile de fiabilitate necesare pentru atribuire, trebuie amintit
ca, astfel cum s-a subliniat si in... anterioara, achizitoarea din prezenta
cauza nu este tinuta de concluzia unei alte autoritati, cata vreme ea,
insasi, trebuie sa stabileasca relatia contractuala si de incredere in care
va intra, cu atat mai mult in cazul de fata in care contractul este de o
complexitate si o importanta deosebite, iar relatiile contractuale au un
rol esential in... contractului.

Pe de alta..., incheierea unor alte contracte sau castigarea unor alte
proceduri nu pot determina concluzia automata ca respectivele autoritati
au verificat anumite masuri de demonstrare a credibilitatii operatorului
si, in plus, aprecierile asupra masurilor nu se impune afi aceleasi.

In sensul celor de mai sus s-a pronuntat Consiliul si prin...
nr....97/C9/459 din..., in care s-a retinut: «Or, colaborarea buné intre un
anumit beneficiar si operatorul economic, ulterior emiterii documentului
constatator, nu poate echivala unei masuri de demonstrare a credibilitatii, in
sensul dispozitiilor legale, fiind dreptul beneficiarului sa intre in relatii
contractuale cu un operator economic pentru care anterior a emis un document
constatator.

Cata vreme documentul constatator nu a fost anulat sau efectele lui nu
au fost suspendate... de apreciere in limitele impuse de lege, in sensul ca,
ulterior primirii informatiilor legate de documentele constatatoare publicate, a
apreciat ca nu exista o relatie de incredere, astfel incat sa intre intr-o relatie
contractuala cu operatorul economic. Prin urmare, a decis excluderea acestuia.

Fata de considerentele retinute, Consiliul constata ca, in aplicarea corecta
a legii, autoritatea contractanta si-a exercitat dreptul de apreciere in limitele
impuse de lege, stabilind ca se impune masura excluderii din procedura a
operatorului economic, asumandu-si raspunderea pentru solutia adoptata.

Fiind singura in masura sa aprecieze oportunitatea mentinerii in
procedura a unui operator economic aflat in aceasta situatie, Consiliul nu poate
interveni, decat in masura in care dispozitiile legale au fost incalcate, ceea ce
nu este cazul in speta.

Nici prin intermediul contestatiei, ulterior comunicarii motivului extrem
de detaliat de respingere a ofertei, autoarea contestatiei nu a facut vreo

dovada in sensul art. 171 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora Dovezile
pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164 si... le poate
furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea de catre
operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul economic a obligatiei de plata
a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o infractiune sau
printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a faptelor si
imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu
autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre operatorul economic a unor
masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar fi
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eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatile implicate in comportamentul
necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de
control si raportare, crearea unei structuri de audit intern pentru verificarea respectarii
dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si
plata despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

Cum s-a aratat anterior, simpla acceptare a continuarii relatiilor
contractuale de catre beneficiarul Universitatea de Stiinte Agricole si... cu... nu
poate constitui o masura in sensul celor de mai sus care sa formeze
convingerea organizatoarei procedurii..., sa intre intr-o relatie contractuala de
incredere cu... ofertanta.»

De asemenea, in... nr. 3.../C11/... din..., Consiliul a retinut:

«(...) succesul altor relatii contractuale ale... putea fi luat in considerare
in contextul in care societatea ar fi prezentat dovezi privind masuri consistente
si convingatoare, adoptate pentru inldturarea situatiei care a condus Ila
rezilierea contractelor amintite, incheiate cu....

Ca masurile de autocorectare trebuie sa vizeze in mod direct si concret
situatia ce determina incidenta cazului de excludere rezulta, atat din textul legii

nationale, dar si din... din data de..., pronuntata in cauza C-267/18:

,37. In sfarsit, in cazul in care constati ci sunt indeplinite conditiile previzute la
articolul 57 alineatul (4) litera (g) sau (h) din Directiva 2014/24, autoritatea contractanta
trebuie, pentru a respecta prevederile articolului 57 alineatul (6) din aceasta directivad
coroborat cu considerentul (102) al directivei mentionate, sa lase posibilitatea operatorului
economic in cauza sa furnizeze dovezi care sa ateste ca mdasurile corective pe care acesta din

urma le-a luat sunt suficiente pentru a evita repetarea neregularitatii aflate la originea rezilierii

contractului de achizitii publice anterior si cd, prin urmare, acestea sunt de
natura sd demonstreze fiabilitatea sa in pofida existentei unei cauze facultative de excludere
relevante.”

Prin urmare, corectarea conduitei operatorului economic nu este un
aspect ce poate fi dedus implicit din succesul altor relatii contractuale-asa cum
sustine achizitoarea (in care lipsa aparitiei situatiei ce a determinat rezilierea
unor contracte anterioare poate avea drept sursa un alt context de contractare
sau Tmprejurari ce tin de cealalta... contractantd), ci trebuie sa fie consecinta
unor masuri obiective pe care operatorul economic sa fi ales sa le
implementeze cu scopul precis al remedierii unor deficiente care au condus la
distrugerea unor relatii contractuale bazate, intre altele, si pe incredere.»

Totodatd, in sensul celor de mai sus a conchis si..., Sectia a IX-a...
si fiscal, in... nr.... din 11 iunie..., vizdnd o speta referitoare la aplicarea
prevederilor similare din Legea nr. 99/2016, in care a retinut, intre
altele:

«Tot legiuitorul a stabilit o situatie de exceptie de la aplicarea acestor
dispozitii imperative, respectiv cea prevazuta de art. 184 din Legea nr.
99/2016, exceptie potrivit careia entitatea contractanta "nu exclude din
procedura de atribuire un operator aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 177, 1... si 180 care atrag excluderea din procedura atunci cand considera
dovezile prezentate de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin.
(1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii".
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Insa, stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la
aprecierea autoritatii contractante, aspect in stransa legatura cu
principiul asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, comisiei de evaluare din cadrul entitatii
contractante revenindu-i sarcina de a stabili daca, prin documentele depuse,
ofertantul demonstreaza, in concret, credibilitatea sa.

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de excludere
trebuie sa prezinte dovezi suficiente, de natura a demonstra in concret si a
convinge autoritatea contractanta de credibilitatea sa.

Prin urmare, dispozitiile invocate de reclamanta instituie, pe de o...,
posibilitatea operatorului economic aflat intr-una din situatiile de excludere, de
a aduce dovezi concrete pentru a convinge autoritatea contractanta de
credibilitatea sa, pe de alta..., dreptul autoritatii contractante de a aprecia
suficienta acestor dovezi.

Asadar, autoritatea contractanta dispune de un drept de apreciere in
ceea ce priveste excluderea din procedura, in cazul incidentei situatiilor
prevazute la art.180 (si in lipsa unei hotarari definitive de stabilire a interdictiei
de participare la procedura), autoritatea contractanta fiind singura responsabila
pentru modul de atribuire a contractului, in aplicarea principiului asumarii
raspunderii;

Dispozitiile enuntate stabilesc dreptul de apreciere al autoritatii
contractante in ceea ce priveste masura excluderii, in situatia concreta din
spetd, si, atata timp cat acest drept de apreciere se exercita in limitele impuse
de lege si cu respectarea principiilor de atribuire a contractelor de achizitii, nu
poate fi apreciat ca abuziv.

Ca efect al principiului asumarii raspunderii, autoritatea contractanta este
entitatea abilitata sa analizeze dovezile depuse si sa stabileasca daca sunt
suficiente pentru a permite mentinerea ofertantului in procedura, Consiliul sau
instanta avand doar menirea de a verifica exercitarea dreptului de apreciere
fara depasirea limitelor sale.»

Asadar, pe de o...... intrarii intr-o relatie contractuala cu operatorul
economic a altor autoritati contractante nu oblige ... la adoptarea
aceleiasi solutii, iar pe de alta..., masurile organizatorice propuse
de asociere sunt masuri generale si nu privesc operatorul economic in
mod punctual, nefiind insotite de dovezi de aplicare efectiva, cum a
retinut si autoritatea contractanta.

De asemenea, nu au dovedit 0 analiza efectiva
interna a operatorului economic si reorganizare proprie a
acestuia, ca operator implicat in... viitorului contract de achizitie publica.

Cum a sesizat si achizitoarea, grupul poate avea un formular
standardizat de evaluare a subcontractantilor, asociatilor sau cu privire la orice
fel de alte masuri, dar acest formular nu e relevant daca operatorul nu il
foloseste efectiv. Grupul poate avea o politica generala de control al
calitatii, dar operatorul trebuie sa arate ce actiuni specifice a luat pentru a
preveni repetarea problemei din contractul reziliat. Simplul fapt ca operatorul
face... din grup nu transforma automat masurile generale ale grupului in
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masuri de remediere pentru operator, nu grupul fiind cel care a participat la
procedura si nici cel care va derula contractul.

In virtutea principiului  asumarii  raspunderii, autoritatea
contractanta este cea care trebuei sa decida intrarea..., iar in cauza,
masurile propuse de... ... nu au fost in masura a convinge ... in a-si
asuma o astfel de relatie contractuala.

Prin urmare, se constata a fi nefondate criticile vizavi de... de
excludere a... ... din procedura.

Trecand in continuare la analiza criticilor aduse deciziei de
desemnare castigatoare a ofertei..., Consiliul constata ca o prima critica
priveste modul de indeplinire a cerintei de calificare III....) privind
capacitatea economica si financiard, contestatoarea sustindnd ca
angajamentul tertului sustinator face... din...... ferm inseamna
modificarea ofertei;... succesiva a... ferm al tertului sustinator constituie
o modificare nepermisa a ofertei...;... nu indeplineste cerinta de
calificare, situandu-se sub pragul limita de....

In... anterioara, vizavi de angajamentul ferm al tertului sustinator
s-au retinut urmatoarele:

«achizitoarea s-a limitat la a lua in considerare declaratia pe propria raspundere
a... prin care aceasta se angajeaza sa puna la dispozitia... - TUMAS TURK

MUHENDISLIK MUSAVIRLIK VE MUTEAHHITUK A.S. in termen de maxim 5 zile de la momentul
unei solicitari, orice sume sunt necesare si suficiente pentru indeplinirea contractului, fara a

verifica in concret care ar fi acele sume de care dispune Si pe care le-ar putea asigura
contractantului si modul efectiv de punere a lor la dispozitie.

Desi sunt adevarate cele sustinute de intervenienta ca documentatia de
atribuire nu prevede nicio obligatie a ofertantilor de a demonstra disponibilitati
financiare intr-un cuantum determinat, ci exclusiv atingerea unui nivel minim
al cifrei de afaceri si ca cerintele 4 si 5 reprezinta modalitati de verificare
a sustenabilitatii economice a tertului sustinator care sa justifice posibilitatea
de a angaja resurse financiare in vederea executarii in viitor a contractului,
fata de continutul... ferm, autoritatea contractanta trebuie sa se lamureasca
daca mentiunea din acesta [Noi..... , 1N cazul in care Contractantul intdmpina dificult3ti
in... contractului de achizitie publica, ne obligdm sa punem la dispozitia Ofertantului devenit

Contractant suma de..., necesara pentru finalizarea completa, la timp, regulamentara
si corecta a contractului care urmeaza a fi incheiat in conformitate cu prevederile acestuia]

reprezintd sau nu o eroare si s3 se stabileascd in clar care sunt resursele financiare pe
care tertul le va disponibiliza in... contractului si modul efectiv de punere a lor
la dispozitie.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca Tertul
sustinator isi asuma ca in cazul care Contractantul intdmpina dificultati in... contractului de
achizitie publicd, se obligd sa puna la dispozitia Ofertantului devenit Contractant capacitatea
sa economica generala care rezultata din cifra de afaceri in suma de..., necesara
pentru finalizarea completd, la timp, regulamentara si corectd a contractului care urmeaza a

fi incheiat in conformitate cu prevederile acestuia, nsd, cum s-a ardtat mai sus, in discutie
nu este vorba despre punerea la dispozitie a cifrei de afaceri, acesta fiind un
criteriu de calificare verificat pe baza informatiilor din bilanturile contabile, ci
de faptul ca, in situatia sustinerii criteriului de calificare de catre un tert, s-a
prevazut expres in documentatie, in acord cu dispozitiile legale si..., cerintele
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prezentarii de 4. Documente din care reiese ca tertul dispune de resursele financiare
pe care le va disponibiliza in... contractului (ex. flux de numerar); 5. Documente din care
reiese modul efectiv prin care va transfera catre contractant sumele puse la dispozitie, atunci
cand va fi necesar in... contractului.

Astfel fiind, se constata ca este necesara reevaluarea ofertei... Tehnic
pentru lamurirea aspectelor legate de cele doua cerinte impuse pentru situatia
sustinerii criteriului de calificare cifra de afaceri de catre tertul sustinator.»

Se observa din cele de mai sus ca ceea ce trebuia sa lamureasca
autoritatea contractanta era legat de resursele financiare pe care tertul
le va disponibiliza in... contractului, tindnd seama de faptul ca, in
angajamentul ferm din partea... a fost mentionata suma de..., insa
in discutie nu era vorba despre punerea la dispozitie a cifrei de afaceri.

Pentru punerea in aplicare a deciziei Consiliului, prin adresa nr....,

autoritatea contractanta a solicitat... urmatoarele:

Referitor la mentiunea din angajamentul ferm de sustinere financiara din partea... ,[Noi.....,
in cazul in care Contractantul intdmpind dificultati in... contractului de achizitie publica, ne
obligdm sa punem la dispozitia Ofertantului devenit Contractant suma de..., necesara
pentru finalizarea completa, la timp, regulamentara si corecta a contractului care urmeaza a fi
incheiat in conformitate cu prevederile acestuia]”, s& mentionati daca aceasta reprezinta sau
nu o eroare si sa stabiliti in clar care sunt resursele financiare pe care tertul le va disponibiliza
in... contractului si modul efectiv de punere a lor la dispozitie.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr.....:
In vederea indeplinirii cerintei privind cifra de afaceri, criteriu care se verifica prin
cumularea cifrelor... cu cea a tertului sustinator, trebuia ca prin angajament sa se mentioneze
valoarea necesara atingerii cerintei, respectiv suma de.... Din actele depuse in licitatie am
demonstrat indeplinirea cerintei, intervenind insa o eroare doar cu privire la suma inscrisa in
Angajamentul tertului sustindtor.
Din eroare, in Angajament s-a mentionat media cifrei de afaceri a tertului sustinator,
motiv pentru care indreptam eroarea si redepunem Angajamentul tertului sustindtor cu
suma corecta, respectiv.... redepus cu ocazia prezentului raspuns la clarificari tertul
raspunde in solidar pana la limita sumei de....
Suma de... reprezinta resursele financiare pe care tertul le va pune la dispozitie in functie de
eventualele necesitati ale ofertantului cu ocazia desfasurarii activitatii de supervizare.
(..0)
tertul se obliga sa imprumute catre... sumele de bani eventual necesare pentru

executarea... de supervizare, obligatia de acordare a imprumuturilor fiind limitata la suma
de.... Materializarea contractelor de imprumut se va realiza la momentul la care se va vira
suma respectiva in contul..., iar prin acest virament bancar se naste astfel contractul de
imprumut, fara nicio alta formalitate prealabila sau ulterioara viramentului bancar.
In scopul reconfirmadrii si garantarii Autoritatii Contractante a sustenabilitatii acestui
sprijin financiar si a sustinerii reale a tertului astfel cum acesta s-a obligat prin Angajament,
atasam cu ocazia prezentului raspuns urmatoarele documente: (1) Balanta de verificare
incheiata la data de... (Anexa 1); (2) Centralizator contracte in curs (Anexa 2), (3) Scrisoare
emisa de banca... Corporatii Constanta in data de... din care rezulta ca banca asigura
in legatura cu prezenta licitatie o linie de credit in valoare totala de suma de... (Anexa 3),
suma dedicata exclusiv onorarii de catre tert a obligatiilor din Angajament.
Chiar daca prin raspunsul la clarificari nu s-au solicitat astfel de documente, cu deplina
bunacredinta si transparenta prezentam aceste inscrisuri, astfel incat Autoritatea Contractanta
sa se reasigure ca sustinerea tertului este ferma si serioasa, acesta dispune de resursele din
Angajament, si se reconfirma astfel ducerea la bun sfarsit a contractului de achizitie publica,
astfel cum rezulta si din actele initial depuse in licitatie.
(..0)

. informatiilor publice (https: //www.listafirme.ro/...-serv-S.R.L.-.../) rezulta ca in anul 2024
cifra de afaceri a fost de aproape doua ori mai mare decat cea din perioada referinta avuta in
vedere in procedura de licitatie, respectiv.../ anul 2024, fata de.../ medie perioada de
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referinta. De asemenea, profitul tertului in anul 2024 a crescut cu circa 33% fata de perioada
de referinta, astfel ca dispunerea de sumele din Angajament de catre tert si posibilitatea
respectarii de catre acesta a... este consolidata si reconfirmata prin evolutia anului fiscal
anterior, precum si a anului fiscal in curs.

Doar daca ne raportam la profitul net aferent anului 2024 -... (profitul brut - circa

...), rezulta ca mentinerea unui atare profit pe o perioada de 5 ani (durata de executie
a contractului), ar insemna... (doar profit net), ar acoperi doar din profit

suma maxima la care s-ar putea angaja raspunderea solidara -..., daca s-ar indeplini conditiile
unei atare raspunderi financiare din partea tertului. Altfel spus, doar din existenta profitului s-
ar putea justifica temeinic si fara niciun dubiu sustenabilitatea... si se garanteaza resursele
financiare apte in a sustine si demonstra dispunerea de suma din Anagajament. Aceasta cota
de profit este reconfirmata si pe baza evolutiei actuale, rezultand din Balanta de verificare ca
se mentine aceeasi crestere a cifrei de afaceri si a profitului.

(..0)

. emisa de... Corporatii Constanta se probeaza in mod incontestabil accesul tertului la toata
suma de... pentru indeplinirea obligatiilor asumate prin Angajament. Rezulta din scrisoarea
emisa de banca ca pentru executarea obligatiilor asumate, tertul ,are in derulare la banca
noastra o facilitate de credit multiscop in suma de... (treisprezecemilioanenouazecidemiilei)
pentru finantarea nevoilor de capital circulant, reinnoibila anual, suma necesara asigurarii cash
flowlui
in calitate de tert sustinator pentru... contractul de lucrari in suma de...."

In cele din urma, mentionam ca si in conformitate cu graficului de executie al contractului
de supervizare si al ofertei financiare depuse de..., rezulta ca volumul incasarilor curente si
cota de profit a tertului ... S.R.L., sustine costul pentru executarea... de supervizare, in ipoteza
in care ar fi nevoie sa apelam la sustinerea tertului sustinator financiar.

Daca am presupune ipoteza in care tertul nu ar putea sustine din resursele proprii sumele din
angajament, prin actul emis de banca se atesta in mod... existenta liniei de credit dedicata...,
linie care acopera intreaga suma la care tertul ar putea fi obligat... conditiilor contractuale si
ale Fisei de date a achizitiei.

Prin cea de-a doua clarificare, nr...., s-au solicitat urmatoarele:

Prin raspunsul transmis ofertantul face dovada unui flux de numerar in valoare
de..., dar sunt necesare clarificari privind suma efectiva care va fi pusa la dispozitia in
orice moment si care trebuie sa fie exprimat in angajament.

Prin declaratia pe propria raspundere a... se angajeazd sa puna la dispozitia...
- ... TURK MUHENDISLIK MUSAVIRLIK VE MUTEAHHITUK A.S., in termen de maxim 5 zile de la
momentul unei solicitdari, orice sume sunt necesare si suficiente pentru findeplinirea
contractului.

La nivelul raspunsului la solicitarea de clarificari s-a mentionat faptul ca tertul
sustinator va raspunde in limita sumei de..., si totodatda in angajamentul ferm depus si-a
asumat raspunderea solidara.

Astfel, tertul raspunde in mod solidar cu ofertantul prin efectul legii, nu prin cuantumul
resurselor asumate a fi puse la dispozitie. Solidaritatea nu poate fi restransa sau limitata,
motiv pentru care prin prezenta solicitare de clarificari se solicita eliminarea conditiei din
documentele prezentate legate de limitarea raspunderii la suma de....

Totodata, avand in vedere documentele depuse ca urmare a raspunsului la solicitarea
de clarificari, se solicita noi clarificari constand in:

Declararea sumei care poate fi pusa la dispozitia contractantului in orice moment
al contractului (suma care va fi completatd in angajament si care poate fi dovedita ca fiind
existent), suma care poate fi diferita de fluxul de numerar pe care tertul il poate asigura - spre
ex. valoarea din scrisoare de bonitate care confirma o suma de... - facilitate de credit este o
suma certa care poate fi pusa la dispozitie in orice moment, iar valoarea de... reprezinta fluxul
de numerar dovedit;

Astfel se va mentine disponibilitatea de a aloca in baza... de sustinere pe toata perioada de
derulare suma de..., si se va completa suma pe care tertul sustinator o poate pune la dispozitie
in orice moment;

Clarificarea/confirmarea... de bonitate la nivelul careia se face referire la un contract de lucrari
in suma de....
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Ofertanta a raspuns cu adresa nr..... astfel: Referitor la raspunderea
legala solidara a tertului..., astfel cum am aratat si prin primele clarificari emise in legatura cu
tertul in data de..., acesta si-a asumat si anterior obligatia solidaritatii legale, sens in care
amintim Declaratia pe proprie raspundere privind modul efectiv prin care tertul sustinator va
asigura indeplinirea... de sustinere pentru indeplinirea criteriului referitor la situatia economica
si financiara emisa in data de... (,Declaratia pe proprie raspundere").... Declaratiei pe proprie
raspundere, la pct. 5 tertul s-a angajat ,Prezenta declaratie constituie anexa la angajamentul
de sustinere (angajament care respecta intru-totul forma si fondul impuse de legislatia In
vigoare si de fisa de date a achizitiei), reprezentand o reconfirmare a obligatiei noastre de a
rdspunde in solidar cu ofertantul pentru executia contractului si de a pune la dispozitia
ofertantului (fn caz cd este nevoie pentru indeplinirea contractului) resursele financiare
necesare, daca va fi cazul, oricAnd pe parcursul executarii Contractului Servicii de supervizare
aferente obiectivului de investitii "..."

Ca o reconfirmare a acestei solidaritati legale (impusa prin art. 184 din Legea 98/2016),
deja asumate si oricum ex lege aplicabile, atasam prezentului raspuns Declaratia pe proprie
raspundere a tertului din data de..., in cadrul careia tertul reconfirma ca raspunde in solidar
cu... pentru executarea in bune conditii a Contractului Servicii de supervizare aferente
obiectivului de investitii "Extinderea retelei de metrou Magistrala 4 de metrou, sectiunea Gara
de Nord -..., urmand a aloca resursele financiare necesare oricand va exista o solicitare.

In ceea ce priveste suma pe care tertul s-a obligat prin Angajament sa o puna la
dispozitia... in maxim 5 zile de la emiterea unei solicitari, precizam ca aceasta suma este de...,
astfel cum rezulta din Scrisorile emise de... Corporatii Constanta. Suma de... reprezinta fluxul
de numerar pe care tertul il poate pune la dispozitia ofertantului devenit contractant pe
parcursul celor 5 ani, suma care reprezinta disponibil in orice moment si care poate fi
transferata ofertantului cu titlu de imprumut este suma de....

... emisa de... Corporatii Constanta in data de... se demonstreaza existenta sumei de...
(treisprezecemilioanenouazecidemiilei) pentru finantarea nevoilor de capital circulant pentru
disponibila in orice moment executarea contractului de supervizare.

(...)

Prin procesul-verbal 18 (nr....), analizdnd raspunsurile la clarificari,
comisia de evaluare a concluzionat:

Din analiza documentelor depuse reiese faptul ca tertul isi asuma raspunderea solidara cu
contractantul pentru executarea contractului de achizitie publica, face dovada
disponibilitatii sumei de..., mentioneaza nivelul fluxului de numerar pe care il
calculeaza ca pentru 5 ani in valoare de....

Referitor la modalitatea de transfer, din documentele depuse initial reiese ca se va realiza prin
perfectarea unor contracte de imprumut... art. 2158... si legislatiei incidente in materie.

Astfel, sunt respectate prevederile art. 48 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Fata de cele de mai sus, raportat la criticile din contestatie, trebuie
subliniat ca achizitoarea era obligata sa respecte limitele reevaluarii
dispusa anterior de Consiliu care presupunea strict sa se indice daca era
o eroare in angajamentul ferm, dat fiind ca, in cuprinsul acestuia, s-a
prevazut nivelul cifrei de afaceri, nu al fluxului de numerar si sa se
determine in clar care sunt disponibilitatile care vor fi puse la dispozitie
de catre tertul sustinator.

Nu a fost dispusa de catre Consiliul verificarea indeplinirii criteriului
privind cifra de afaceri, in discutie, in... anterioara, fiind modul de

indeplinire a cerintelor 4 si 5: In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate
beneficia de sustinerea unui/ unor tert/ terti, sens vor fi respectate prevederile art. 182 din
Legea nr. 98/2016 si ale art. 48 din HG nr. 395/2016.

Ofertantul va prezenta in ipoteza sustinerii de terta...:

I. Documente care se vor depune de tertul sustinator odata cu...:

1. DUAE;

2. Formulare/declaratii solicitate prin documentatia de atribuire;
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3. Angajament ferm de sustinere;

4. Documente din care reiese ca tertul dispune de resursele financiare pe care
le va disponibiliza in... contractului (ex. flux de numerar);

5. Documente din care reiese modul efectiv prin care va transfera catre
contractant sumele puse la dispozitie, atunci cand va fi necesar in... contractului.

Consiliul a retinut in mod clar la pag. 52 si 53 din decizie: «Desi
sunt adevdrate cele sustinute de intervenienta ca documentatia de
atribuire nu prevede nicio obligatie a ofertantilor de a demonstra disponibilitati
financiare intr-un cuantum determinat, ci exclusiv atingerea unui nivel minim
al cifrei de afaceri Si ca cerintele 4 si 5 reprezinta modalitati de verificare
a sustenabilitatii economice a tertului sustinator care sa justifice
posibilitatea de a angaja resurse financiare in vederea executarii in viitor
a contractului, fata de continutul... ferm, autoritatea contractanta
trebuie sa se lamureasca daca mentiunea din acesta [Noi....., in cazul in
care Contractantul intdmpina dificultati in... contractului de achizitie publica, ne obligdm sa
punem la dispozitia Ofertantului devenit Contractant suma de..., necesara pentru

finalizarea completa, la timp, regulamentara si corecta a contractului care urmeaza a fi
Incheiat in conformitate cu prevederile acestuia] reprezintd sau nu o eroare si sd se

stabileascd in clar care sunt resursele financiare pe care tertul le va
disponibiliza in... contractului si modul efectiv de punere a lor la
dispozitie. »

De asemenea, Consiliul nu a pus in vedere autoritatii contractante
ca, In situatia in care se constata o eroare in angajamentul ferm... sa fie
respinsa, relevant fiind sa se determine sumele care vor fi puse la
dispozitie de catre tertul sustinator.

Mai mult, inca din... anterioara, s-a stabilit ca angajamnetul ferm
continea referiri la nivelul cifrei de afaceri, tocmmai de aceea au fost
necesare lamuriri suplimentare.

Astfel, in respectiva decizie s-a retinut ca... a raspuns cu adresa
nr....., in care a aratat: Referitor la modalitatea de indeplinire a cerintei
privind calificarea privind situatia economica si financiara, pentru tertul
sustinator....

In dovedirea indeplinirii cerintei atasam urmatoarele acte:

(i) tabel centralizator contracte in curs de derulare;

(ii) extrase din contractele in derulare;

(iii) tabel centralizator proceduri de licitatie in evaluare;

(iv) Declaratie pe proprie raspundere emisa de... la data de....

De asemenea, redepunem bilanturile contabile pe anii... de unde rezulta
o cifra medie de afaceri de....

... Declaratiei pe proprie raspundere... raspunde in solidar si va pune la
dispozitie cu titlu de imprumut orice suma este necesara in vederea
executarii contractului Servicii de supervizare aferente obiectivului de investitii
"Extinderea retelei de metrou Magistrala 4 de metrou, sectiunea Gara de Nord
-...". Astfel cum tertul sustindator s-a angajat deja prin Angajamentul de
sustinere si Declaratia pe proprie raspundere, resursele financiare vor fi puse
la dispozitie in temeiul art. 2158..., in acord cu necesitatile...-....

Actele depuse corespund cerintelor din documentatia de atribuire (cap.
ITI... din Fisa de date a achizitiei), precum si prevederilor de la art. 48 din HG
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395/2016 si art. 182 din Legea nr. 98/2016, fiind demonstrata raspunderea in
solidar a tertului cu ofertantul precum si modalitatea in care tertul va asigura
resursele financiare, daca va fi cazul.

Faptul ca, prin intermediul clarificarilor, angajamentul ferm a fost
modificat, intrucat facea referire la nivelul cifrei de afaceri si nu la
disponibilitatile societati care vor putea fi puse la dispozitie nu poate
reprezenta o modificare a ofertei.

Consiliul a subliniat in... cd sunt adevarate cele sustinute de
intervenienta potrivit carora documentatia de atribuire nu prevede nicio
obligatie a ofertantilor de a demonstra disponibilitati financiare intr-un
cuantum determinat, ci exclusiv atingerea unui nivel minim al cifrei de afaceri
insdd era necesar a se stabili in clar care sunt resursele financiare pe care
tertul le va disponibiliza in... contractului si modul efectiv de punere a lor
la dispozitie.

Relevant pentru autoritatea contractanta era sa determine
cunatumul disponibilitatilor puse la dispozitie de tertul sustinator si
modalitatea efectiva in care se va realiza aceasta punere la dispozitie,
chiar daca acest lucru presupunea rectificarea... ferm in care sa nu mai
fie inscris nivelul cifrei de afaceri, resursa netransferabila, ci suma
efectiva pusa la dispozitie.

Dincolo de faptul ca respectarea limitelor deciziei era obligatorie,
este demn de amintit ca in discutie este modul de indeplinire a unui
citeriu de calificare, nu propunerea tehnica sau financiara, astfel incat
modificarile din angajamentul ferm nu puteau atrage respingerea ofertei
pentru modificarea acesteia.

In plus, modificarile din angajamentul ferm au fost efectuate cu
luarea in considerare a documentelor anexa din care rezultau
disponibilitatile banesti, scrisori bancare la care s-a facut referire,
modificarile... fiind determinate, astfel cum rezulta din corespondenta
purtata de autoritatea cu ofertanta, chiar de necesitatea corelarii cu
documentele anexate.

Cata vreme nu s-a impus un cuantum determinat
al disponibilitatilor, indicarea lor pe parcursul reevaluarii nu avantaja in
vreun fel..., tinand seama mai ales de faptul ca, in discutie, nu a fost nici
in cadrul primului ciclu procesual si nici in prezentul litigiu nivelul cifrei
de afaceri, nivel care de altfel rezulta din documentele contabile.

Tinand seama de profitul obtinut de tertul sustinator, de cifra sa de
afaceri in ultimii trei ani calculati de la data limita de depunere a
ofertelor, dar si in anul 2024, de scrisoarea de bonitate din care
rezulta facilitate de credit multiscop in suma de...
(treisprezecemllioanenouazecidemiiiel) pentru finantarea nevoilor de capital
circulant, reinnoibila anual, suma necesara asigurarii cash flow-lul in calitate de
tert sustinafor pentru... contractul de lucrari in suma de...: «Servicii de
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supervizare aferente obiectivului de investitii - extinderea retelei de metrou

Magistrala 4 de metrou, sectiunea Gara de Nord -...», o0 masura de respingere

a ofertei nu se impunea, fiind facuta dovada disponibilitatilor financiare de

care dispune... si care vor putea fi puse la dispozitia... in cazul in care
este nevoie pentru indeplinirea contractului.

Cum s-a aratat mai sus, Consiliul nu a dispus verificari in privinta
modului de indeplinire a nivelului cifrei de afaceri, ci sub aspectul
resurselor fiananciare disponibile ale tertului sustinator.

Autoritatea contractanta s-a achitat de sarcina trasata in...
anterioara, astfel ca nu se impune o infirmare a evaluarii efectuate,
criticile contestatoarei vizavi de indeplinirea criteriului de calificare
privind cifra de afaceri fiind nefondate.

Un alt set de critici adus de contestatoare vizavi de... castigatoare
priveste modul/ de indeplinire a cerintei privind experienta similara,
sustinandu-se ca... nu a dovedit ca lucrarile au fost duse la bun sféarsit in
perioada de referintd pentru contractul ,...” si ca... nu a dovedit
executarea unor servicii de supervizare a executarii lucrarilor de metrou,
ci doar a unor lucrari adiacente (parcari, depozitare, cladiri...) pentru
contractul ,,...".

In... anterioara nr...., referitor la experienta similara a... s-au
retinut urmatoarele:

Analizand documentele depuse pentru dovedirea experientei similare
pentru contractul “...”, cu privire la care contestatoarea a depus informatii
publice din care ar rezulta ca linia de metrou ar urma sa fie deschisa publicului
in iunie 2026, Consiliul constata a fi intemeiate cele sustinute de
contestatoare, in sensul in care nu poate fi verificata conditia ca serviciile sa fi
fost prestate si duse la bun sfarsit, prin servicii duse la bun sfarsit
intelegandu-se servicii receptionate total/partial, cu conditia ca acestea sa fi
putut fi utilizate de beneficiar ca rezultat independent.

Scrisoarea de referinta depusa ca document doveditor ofera informatii
asupra proiectului, nu si informatii privind receptia partiala sau totala a....

Contrar sustinerilor autoritatii contractante si intervenientei, operatorul
economic, chiar si in situatia in care contractele nu erau finalizate, ar fi trebuit
sa faca dovada receptiei partiale cu conditia utilizarii lor ca rezultat
independent, aspecte care nu rezulta din documentele depuse.

Informatiile la care face referire intervenienta, spre exemplu data
finalizarii contractului ”...”..., este strict o informatie despre proiect, nu o
informatie care sa releve ducerea la bun sfarsit a..., cum s-a solicitat expres in
documentatia de atribuire.
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Este adevarat ca operatorii economici puteau depune orice tip de
document (copii ale unor pérti relevante ale contractelor pe care le-au indeplinit; - certificate
de predare primire; - recomandari; - procese-verbale de receptie; - certificari de buna
executie; - certificate constatatoare, fird ca enumerarea sa fie limitativd), insa respectivele
documente trebuiau sa permita verificarea conditiei ducerii la bun sfarsit a...,
astfel cum au fost prestate.

De altfel, vizavi de contractul amintit (”...”) s-a sustinut de catre

intervenienta ca asociatul ... a avut initial un procent de...% (49% in
inscrisurile prin raspunsul la clarificari), iar in anul... s-a transferat integral
catre membrul ... intreaga participare si activitate a firmei olandeze, insa nu

au fost depuse si dovezi in sustinerea celor afirmate.

Vizavi de cel de-al doilea contract ,...", din nou, se constata lipsa unei
evaluari amanuntite a modului de indeplinire a cerintei privind experienta
similara, respectiv luarea in considerare a contractului fara a fi stabilite cu
exactitate daca serviciile care au fost prestate se incadreaza in cerinta impusa,
in conditiile in care se face referire in scrisoarea de referinta la Servicii
de Supraveghere, consultanta si inginerie pentru lucrdrile de constructii ale Centrelor de
transfer subteran (parcari), Zonei de depozitare, Cladire administrativa si Centru de control,
desi prin documentatie s-a solicitat Servicii de Supervizare/consultantd pentru
contracte de executie lucrari si/sau contracte de proiectare si executie, avand ca obiect
infrastructura de transport feroviar in mediul urban subteran - constructie noua si/ sau

modernizare si/ sau extindere si/sau reabilitare si/sau consolidare de linie de metrou/tren
(este exclus tramvaiul).

Desi este adevarat ca evaluarea autoritatii contractante nu trebuie sa se
limiteze la denumirea obiectului contractului, in acelasi sens fiind si practica
Consiliului si a instantelor [spre ex:... Sectia a VIII-a... si fiscal, prin... civil3
intermediara nr.... (dosar nr....), la care s-a facut trimitere in cadrul deciziei Consiliului nr.......
din..., Curtea concluzionand in sensul in care trebuie lamurita natura lucrarilor executate de
specialistul propus; elementele de naturda tehnicd pentru stabilirea categoriei de lucréri,
instanta amendénd analiza comisiei de evaluare realizatd prin raportare la denumirea
contractului], se poate observa cd, in cadrul contractului, art. 6 Descrierea lucrarii, se
mentioneaz&: Lucrarii de constructie si electromecanica a metroului..., Centre de
Transfer subteran (ParcCari), zona de depozitare si cladirea de administrare si
supraveghere a constructiei centrului de control, lucrari de consultanta si servicii de inginerie,
iar specificatiile tehnice si alte detalii ale lucrarii sunt prezentate in documentele anexate la
contract si care constituie documentatiade atribuire, insa specificatiile tehnice nu au fost puse
la dispozitia autoritatii.

Din cele de mai sus rezulta ca autoritatea contractanta nu a efectuat o
analiza detaliata vizavi de cele doua contracte prezentate pentru dovedirea
experientei similare si nu a stabilit cu claritate daca serviciile din cadrul lor
acopera cerinta de a fi duse la bun sfarsit pentru contractul ”...” si, in ce
priveste cel de-al doilea contract (,..."), daca obiectul contractului acopera
cerinta astfel cum a fost impusa.

Pentru punerea in aplicare a deciziei Consiliului, prin adresa nr....,
s-au solicitat urmatoarele clarificari:

2. Referitor la contractele depuse pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara,
respectiv:

Pentru contractul denumit generic ,..." sa depuneti documente care sa
confirme receptionarea... prestate in perioada de referintd (ultimii 10 ani calculati de la data

limita de depunere a ofertelor), respectiv dovada ca serviciile au fost prestate si duse la bun
sfarsit (prin servicii duse la bun sfarsit intelegdndu-se servicii receptionate total/partial, cu
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conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de beneficiar ca rezultat independent.). Totodata, sa
depuneti dovezi in sustinerea faptului ca ,asociatul ... a avut initial un procent de...% (49% in
inscrisurile prin raspunsul la clarificari), iar in anul... s-a transferat integral catre membrul ...
intreaga participare si activitate a firmei olandeze".

Pentru contractul denumit generic ,,..." sa depuneti documente suplimentare din
care sa reiasa daca obiectul acestuia acopera cerinta asa cum a fost ea formulata prin
documentatia de atribuire, respectiv: ,Servicii de supervizare/consultanta pentru contracte de
executie lucrari si/sau contracte de proiectare si executie, avand ca obiect infrastructura de
transport feroviar in mediul urban subteran - constructie noua si/ sau modernizare si/ sau
extindere si/sau reabilitare si/sau consolidare de linie de metrou/tren (este exclus tramvaiul)".

Ofertanta a raspuns cu adresa nr....., astfel:

Referitor la experienta similara, va transmitem urmatoarele clarificari:

a) Pentru contractul denumit generic ,,..." va transmitem urmatoarele (Anexa 4):

i. Certificatul de experienta (finalizare lucrare) nr.... din data..., prin care se confirma
receptionarea... prestate in perioada de referinta (ultimii 10 ani calculati de la data limita de
depunere a ofertelor), reprezentand dovada faptului ca serviciile au fost prestate si duse la bun
sfarsit - in sensul ca acestea au fost receptionate total sau partial, cu conditia ca rezultatele sa
fi putut fi utilizate de beneficiar ca rezultat independent;

ii.... de asociere nr...., semnat la data de 20 iunie..., prin care se confirma ca firma ...
detine un procent de... % (cincizeci si unu la suta), iar firma ... un procent de 49% (patruzeci
si noua la suta) din asociere;

iii. Contract de transfer.

Astfel cum rezulta din documentele prezentate initial precum si din cele pe care le
transmitem cu ocazia prezentului raspuns, activitatea de supervizare s-a finalizat la data de....

Activitatea supervizorului si-a atins obiectivul..., respectiv supravegherea lucrarilor de
construire a liniei de metrou pana la finalizarea edificarii acestora, astfel incat si acest contract
indeplineste cerintele impuse prin Fisa de date a achizitiei.

b) Pentru contractul denumit generic ,,..." va transmitem (Anexa 5) urmatoarele
din care rezulta obiectul contractului si indeplinirea cerintelor din documentatie, respectiv:

.Servicii de supervizare/consultanta pentru contracte de executie lucrari si/sau
contracte de proiectare si executie, avand ca obiect infrastructura de transport feroviar in
mediul urban subteran - constructie noud si/sau modernizare, extindere, reabilitare si/sau
consolidare de linie de metrou/tren (exclus tramvai)":

i. Scrisoarea de referinta a proiectului nr. Z-9....5.25/365 din data de...;

ii.... de asociere nr....47... din...;

iii. Contractul de lucrari nr.....

Rezulta din toate actele sus mentionate ca obiectul contractului de supervizare a
constat in supravegherea constructiei unei noi linii de metrou cu o lungime totala de... km.
Pentru realizarea liniei de metrou s-a supervizat executarea urmatoarelor tipuri de lucrari:
lucrari linie de metrou cu o lungime de... km fir dublu... km fir simplu si... km conexiune linie
de metrou cu linia metrou Umraniye-Atasehir- Goztepe, 13 statii, aproximativ... km de tunel
din care:... km fir dublu... km fir simplu si... km conexiune linie de metrou cu linia metrou
Umraniye-Atasehir- Goztepe si un depou.

Subliniem ca cerinta privind experienta similara este indeplinita doar prin raportare la
proiectul ,...", independent de analiza proiectului ..., astfel cum reiese din analiza actelor
depuse in licitatie precum si din informatiile furnizate prin prezenta clarificare.

Analizand documentele atasate raspunsului la clarificari, pentru
contractul ,,...", documente la care s-a facut referire in raspunsul la
clarificari, Consiliul constata ca, in scrisoarea de referinta a proiectului

nr. Z-9....5.25/365 din data de..., s-au prevazut urmatoarele:

Denumirea lucrarii: ,Lucrari de constructii si lucrari electromecanice ale metroului...,
Servicii de supraveghere, consultanta si inginerie pentru lucrarile de constructii ale Centrelor
de transfer subteran (parcari). Zonei de depou, Cladire administrativda si Centru de control
(nr....)"

e Administratie: Presedintia..., Presedintia.... Directia... din...

e Consultant:... B.V.(... %) -...... , ... A.S. (49%) Parteneriat de afaceri

e Data contractului:...
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¢ Data initiala (Livrare pe santier):...

e Data finalizarii (Deschiderea liniei):...

e Valoarea totald a... de consiliere... contractului:..., 26 TRY (..., 84 EUR - cursul
valutar din data contractului)

¢ Valoarea totala realizatad a... de consiliere:..., 11 TRY (..., 02 EUR - cursul valutar din
data contractului)

¢ Descrierea serviciului: Linia de metrou a sistemului feroviar..., este un sistem de
linie feroviara de transport..., avand un traseu care traverseaza formatiuni de roca stancoasa
dura intre statiile..., cu o lungime totald de... km. in cadrul... de consultanta, au fost prestate
servicii de supraveghere a lucrarilor de constructii si finisaje si lucrari electromecanice.

Serviciile de supervizare au inclus: managementul proiectului, supravegherea
proiectului (verificarea proiectarii si servicii de supervizare pe toata perioada constructiei),
managementul bugetului si al timpului, raportare, inspectia controlului de calitate, lucrari
arhitecturale (cu...), structuri de intrare-iesire, lucrarile de cale de rulare aferente liniei de
metrou, verificarea proiectarii si supravegherea lucrarilor de constructii si supravegherea
lucrarilor electromecanice (inclusiv alimentare si distributie a energiei electrice, statii de
tractiune; iluminat; semnalizare; sisteme de control si comunicare (inclusiv SCADA, transmisie,
telefon, radio, TLC, anunt, televiziune cu circuit inchis, ceas, control acces, informatii pentru
pasageri si sisteme de trecere si colectare a tarifelor pentru pasageri)); instalalarea utilitatilor
si a caii de rulare, sisteme de control al mediului (inclusiv ventilatie si aer conditionat);
sisteme de alarma, protectie si stingere in caz de incendii; usi de separare a peroanelor;
sisteme de apa potabild, apa uzata si canalizare; scari rulante si lifturi; servicii de achizitii,
instalare, testare si punere in functiune in timpul constructiilor si post-constructii. Lucrarile
ingineresti pentru care au fost prestate servicii de consultantd in cadrul proiectului sunt
prezentate mai jos: (...); Lungimea totald a tunelului:... Km; Total de statii: 13 statii; aloarea
contractului lucrarilor realizate prin serviciile de supraveghere:..., 50 Euro.

Potrivit contractului de lucrari nr.... lucrarile executate sunt:

Linia sistemului feroviar... (DB) este un sistem de linie feroviard pentru transport...
intre statiile.... Constructii, lucrari de arhitectura si instalatii electromagnetice impreuna cu
structurile necesare si cladirile de furnizare energie electrica (cladiri de transformatoare, statii
de tractiune, generatoare etc.), linii ferate si structura de parcare tren pe 2 etaj..., cladiri...
(parter+4 etaj...) si auxiliare in zona de depozit (depozit inchis, cantind, parcare auto pe 2
etaj...), tunel de conexiune la zona de depozit, 13 statii, tip de tunel deschidere-inchidere
pe liniile specificate cu tunelul TBM cu o singura linie cu tub dublu in lungime de... km si
tunelul NATIVI cu linie dubla cu un singur tub in lungime de... km si exista o rezervare pentru
o linie Umraniye-Atasehir-Goztepe si un tunel de legatura cu o singura linie.

Lucrarea care face subiectul licitatiei, include toate lucrarile de constructie a
tunelurilor... In cauza, un total de 13 statii, 6 tip tunel, 7 tip deschidere-inchidere si (sistemele
necesare pentru operarea liniei DB doar ca E&M, toate din punct de vedere constructiv)
structura de parcare tren pe 2 etaj..., cladiri... (parter+4 etaj...) si auxiliare din zona de
depozit (depozit inchis, cantinda, parcare auto pe 2 etaj...) care va fi utilizatd in comun cu
linia... Cekmek6y (UU£), care este in constructie, lucrari de constructie a cladirilor de furnizare
energie electrica pe linia DB (cladiri de transformatoare, statii de tractiune, generatoare etc.),
lucrari de finisare arhitecturald, structuri de intrare-iesire, lucrari de cale ferata, alimentare si
distributie a energiei electrice, statii de tractiune; iluminat; semnalizare; sisteme de control
si comunicatii (inclusiv SCADA, transmisie, telefon, radio, TLC, anunt, televiziune cu circuit
inchis, ceas, control acces, informatii despre pasageri si sisteme de trecere si colectare a
tarifelor pentru pasageri); sisteme de control al mediului (inclusiv ventilatie si aer conditionat);
sisteme de alarma, protectie si stingere incendii; usi de separare a peroanelor; sisteme de
apa potabild, apa uzata si canalizare; scari rulante, scari rulante si lifturi; lucrari feroviare si
servicii de proiectare aferente lucrarilor (care vor asigura ca toate partile sistemului
functioneaza impreuna eficient si necesita intretinere minima si, de asemenea, asigura
realizarea eficienta a lucrarilor de constructie temporare), lucrari de constructie, furnizare,
asamblare, testare si punere in functiune, linii feroviare de depozit si proiectarea si constructia
instalatiilor electromecanice si a structurilor necesare; furnizarea serviciului de supraveghere a
exploatarii si intretinerii timp de 24 de luni cu privire la toate sistemele, intocmirea manualelor
de operare si intretinere, furnizarea de piese de schimb si consumabile si unelte si
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echipamente speciale timp de 2 ani dupa perioada de garantie, oferirea de formare la locul
de munca si in strainatate.

Principalele articole din acest domeniu de aplicare includ lucrarile de constructii, lucrarile
de arhitectura si finisaje ale tunelurilor de linie, macazurilor, tunelurilor de trecere
intermediara, statiilor, depozitelor, cladirilor... si auxiliare si cladirilor de furnizare energie
electrica (cladiri de transformatoare, statii de tractiune, generatoare etc.), alimentarea cu
energie si puterea de tractiune, semnalizare, control si comunicatii, ventilatie si aer
conditionat, instalatii auxiliare statiei, scari rulante si lifturi, lucrari feroviare.

Potrivit fisei de date a achizitiei, operatorii economici trebuiau sa
indeplineasca cerinta: III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat

Modalitatea de indeplinire:

Experienta similara

Ofertantul va face dovada ca in ultimii 10 ani calculati de la data limita
de depunere a ofertelor, a prestat si dus la bun sfarsit servicii de natura
similara celor ce fac obiectul prezentei proceduri, respectiv: Servicii de
supervizare/consultanta pentru contracte de executie lucrari si/sau contracte
de proiectare si executie, avand ca obiect infrastructura de transport feroviar
in mediul urban subteran - constructie noua si/ sau modernizare si/ sau
extindere si/sau reabilitare si/sau consolidare de linie de metrou/ tren (este
exclus tramvaiul) si care cumulat sa includa: minim 10 km cale de rulare fir
simplu/minim 5 km fir dublu, minim 10 km de tunel fir simplu/ minim 5 km
tunel fir dublu, minim 10 statii.

Avand in vedere lucrarile descrise in cadrul contractului, precum si
tipurile de servicii, de asemenea, descrise detaliat, se considera ca, in
mod corect, au fost luate in considerare documentele depuse prin
intermediul clarificarilor.

Cum s-a retinut de catre Consiliu si in... anterioara, invocandu-se si
jurisprudenta Curtii de..., Sectia a VIII-a... si fiscal, evaluarea
experientei similare nu se putea limita la denumirea contractului,
ramanand in sarcina achizitoarei obligatia verificarii... prestate.

Tinand seama de depunerea... de referinta cu detalierea
categoriilor de lucrari si celor de servicii prestate, precum si a
contractului de lucrari in care sunt descrise, de asemeena, categoriile de
lucrari in cadrul carora s-au prestat serviciile de supervizare, o masura
de ignorare a documentelor depuse si a informatiilor aferente si
evaluarea experientei prin circumstantiere exclusiv la obiectul
contractului nu ar fi fost conforma deciziei pronuntate anterior de
Consiliu.

In evaluarea sa, autoritatea contractanta era A’,cinuté de limitele
trasate prin... nr...., sens in care a si actionat. In plus, societatea
contestatoare propune, dincolo de un efect limitat al experientei la
denumirea contractului, a fi extrase anumite servicii prestate, in
conditiile in care documentele si informatiile depuse releva categorii de
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lucrari obiect al contractului care sunt in sensul celor cerute in
documentatia de atribuire.

Masura neluarii in considerare a experientei similare pentru
contractul in discutie ar fi presupus o interpretare restrictiva a cerintei,
cu ignorarea dovezilor depuse.

Astfel fiind, se constata ca autoritatea contractanta a pus in
aplicare... Consiliului si a evaluat... In consecinta, nefiind necesara
dispunerea unei masuri de infirmare a evaluarii efectuate.

Dat fiind ca cerinta privind experienta similara este acoperita prin
contractul ,....", cum a aratat si... atat in raspunsul la clarificari, cat si in
cererea de interventie, nu va mai fi analizata reevaluarea ofertei vizavi
de contractul ,...", fiind lipsita de relevanta depunerea si a unui alt
contract cata vreme cerinta privind experienta similara a fost acoperita
prin obiectul contractului mai sus cercetat.

In ceea ce priveste punctajul acordat expertilor, Consiliul a retinut
urmatoarele in... anterioara: Intrucat la punctul anterior, Consiliul a decis ca
este necesar a fi solicitate clarificari si reevaluat modul de indeplinire a
cerintelor impuse in documentatie pentru dovedirea experientei similare
raportat la obiectul contractului ,...", autoritatea contractanta, in functie de
concluziile la care va ajunge in urma reevaluarii, va analiza si modul de
indeplinire a cerintelor vizavi de expertii pentru care s-a invocat experienta in
contractul ,,...".

Asadar, reevaluarea punctajului urma a se realiza in functie de
rezultat reevaluarii sub aspectul experientei similare.

Fiind considerat corect avut in vedere in evaluare contractul ,..."
pentru experienta similara a ofertentei, o reevaluare a punctajului pentru
experti nu se mai impunea.

Se constata astfel ca sunt nefondate criticile contestatoarei vizavi
de experienta similara a... si a punctajului maxim pentru expertii
nominalizati.

Raportat la situatia factuala si de drept expusa, criticile
contestatoarei fiind neintemeiate, Consiliul va respinge, ca nefondats,
contestatia formulata de , in calitate de lider al....

Fiind respinsa contestatia, pentru considerentele expuse in
motivare, Consiliul va admite cererea de interventie.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
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considerentele  evocate in  motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de, in calitate de lider al..., in
contradictoriu cu ... al....

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al... - ...... -
AS, si 0 admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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