CONSILIUL NATIONAL DE
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .ccceuees Y AT Y AT Y AT
Data: .........
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ......... [eeiinnn. , depusa de ......... , cu sediul
n ... L e L e , humar de finregistrare in scopuri
de ......... , reprezentata de director general ......... , privind

procedura de licitatie deschisa pentru incheierea acordului-cadru de
lucrari "Marcaje rutiere executate in strat gros - Produse plastice
aplicate la cald, pentru reteaua de autostrazi si drumuri nationale:

Lot 1 - DRDP ......... ; Lot 2 - DRDP ......... ; Lot 3 - DRDP ...; Lot 4 -
DRDP ......... » Lot ......... - DRDP Constanta", cod CPV 45233221-4,
cu data initiala de deschidere a ofertelor ......... , organizata
de ......... SA, cu sediul in ......... ) eeeeenes ) eeeeenees , CUI ......... , In
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
suspendarea procedurii de atribuire, .......... Prin incheierea sa nr.
38/......... [oviinnn. [ooiinnn. , Consiliul s-a pronuntat asupra capatului

de cerere de suspendare a procedurii de atribuire, respingandu-I ca
ramas fara obiect. Pe rol, in prezent, se afla celelalte capete de
cerere din contestatie.

Prin contestatia nr. ......... [oveiniins , Inregistrata la Consiliu cu
o] S [eiinnnn. , depusa de SC ......... SA, cu sediul in ......... ,
comuna ......... , judetul ......... , CUI ......... , humar de inregistrare in
registrul comertului ......... , reprezentata legal de domnul ......... -
director general, privind aceeasi procedura de licitatie deschisa
organizata de ......... SA, contestatoarea a solicitat suspendarea
procedurii de atribuire, ......... , precum si permiterea accesului la
dosarul achizitiei publice. Prin incheierea sa nr.

44/......... [oveiiiins [oveiiiins , Consiliul s-a pronuntat asupra capatului
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de cerere de suspendare a procedurii de atribuire, respingandu-I ca
ramas fara obiect. Pe rol, in prezent, se afla celelalte capete de
cerere din contestatie.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca
acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
Consiliul a procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile
art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit

dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , Sa solutioneze
contestatiile de fata, prin care ......... si SC......... SA reclama unele
raspunsuri sau absenta raspunsurilor din partea autoritatii
contractante ......... SA, in cadrul procedurii de atribuire mentionata
in partea introductiva.

In motivarea primei contestatii, ......... invedereaza ca, potrivit

caietului de sarcini: "Materialele plastice aplicate la cald se aplica pe
suprafete bituminoase noi, iar pe imbracamintile rutiere din beton
de ciment si bituminoase vechi fara degradari, pentru imbunatatirea
aderentei, se va aplica un strat de amorsa." Rezulta ca, pe
suprafetele din beton de ciment si pe suprafetele de asfalt vechi,
este obligatorie aplicarea unui strat de amorsa.

Avand in vedere ca aplicarea de amorsa reprezinta o activitate
distincta, care presupune costuri distincte cu material, manopera,
utilaj si transport, a fost intrebata autoritatea cum vor fi cuprinse
costurile (material, manopera, utilaje etc) generate de aplicarea
acestei amorse, care sunt cantitatile de marcaje rutiere care vor fi
aplicate utilizand amorsa si cum vor fi evidentiate aceste cantitati?

Autoritatea a raspuns ca nu este necesara efectuarea detalierii
altor elemente de consum, ele urméand a fi incluse in pretul de
marcare si ca, in vederea elaborarii propunerii financiare, ofertantii
vor lua in considerare ca lucrarile de marcaje rutiere sunt
realizate ......... % cu utilizare de amorsa si 95% fara.

In opinia reclamantei, este de notorietate ca marea majoritate
a suprafetelor carosabile este reprezentata de imbracaminti rutiere
bituminoase vechi, motiv pentru care, conform caietului de sarcini,
ofertantii au obligatia de a lua in calcul ca, pe majoritatea
suprafetelor carosabile, este necesara aplicarea amorsei, insa
autoritatea a raspuns ca se va aplica doar pe ......... % din suprafata
carosabila. Autoritatea recunoaste ca aplicarea amorsei presupune
efectuarea de operatiuni distincte, generatoare de costuri, si impune
ca aceste costuri sa fie incluse in pretul materialului de marcare.



Calculul pretului final nu reflecta realitatea cheltuielilor de executare
a marcajului rutier.

Sesizand ca ......... a transmis Consiliului contestatia in ultima
zi a termenului legal de contestare, prin e-mail, la ora 17:40, in
conditiile in care programul de lucru al Consiliului inceteaza la ora
17:00, iar la art. 182 alin. (2) C. proc. civ. se prevede ca, daca este
vorba de un act ce trebuie depus la instanta sau intr-un alt loc,
termenul se va implini la ora la care activitatea inceteaza in acel loc
in mod legal, Consiliul a solicitat reclamantei punctul de vedere fata
de exceptia tardivitatii contestatiei. Totodata, i-a fost cerut si
originalul contestatiei.

......... a formulat raspunsul nr. 21627/ ........., in care sustine
ca a transmis originalul contestatiei catre Consiliu la data de ......... ,
potrivit recipisei postale anexate. Exceptia tardivitatii este
neintemeiata, sens in care arata ca nu este relevanta ora la care a
fost transmisa contestatia pe e-mail catre Consiliu, intrucat a fost
transmisa si prin serviciul postal.

Pe de alta parte, reglementarea momentului de inceput si de
implinire a termenelor procedurale este data de art. ......... alin. (1)
din Legea 101/......... - Termenele procedurale stabilite de prezenta
lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului. Aceste dispozitii au caracter special si
deroga de la normele comune ale art. 182 alin. (2) C. proc. civ.

Vazand declaratia reclamantei in sensul ca originalul
contestatiei a fost transmis Consiliului la data de ......... , conform
recipisei postale anexate, intrucat aceasta recipisa privea un plic
destinat Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania SA, nu Consiliului, acesta i-a solicitat societatii sa i

comunice dovada ca, la ......... , a transmis originalul contestatiei
catre Consiliu, nu doar catre autoritatea contractanta.

La ......... , organul administrativ-jurisdictional primeste
raspunsul ......... , prin care societatea recunoaste ca nu a transmis

n

originalul contestatiei catre Consiliu, insa il anexeaza respectivului
raspuns.
......... Sa, in calitate de autoritate contractanta, a transmis

punctul de vedere cu privire la contestatie nr. 92/44612/ ......... ,
inregistrat la Consiliu cu nr. 22446/......... , In care considera
neintemeiate argumentele aduse de ......... , motiv pentru care

contestatia ar trebui respinsa ca nefondata.

Referitor la prima solicitare din contestatie, autoritatea
mentioneaza ca a suspendat procedura de atribuire in SEAP la data
de ......... , rezultand ca solicitarea este ramasa fara obiect.

Directia de specialitate din cadrul autoritatii, respectiv Directia
Generala de Monitorizare si Mentenanta a Infrastructurii Rutiere, a
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explicat ca: "Solicitarea autoritatii contractante in ceea ce priveste
modul de elaborare a propunerii financiare, respectiv «In vederea
elaborarii propunerii financiare, ofertantii vor avea in considerare ca
lucrarile de marcaje rutiere care fac obiectul prezentei proceduri vor
fi realizate astfel: ......... % - utilizare de amorsa si 95% - fara
utilizare de amorsa», a fost efectuata avand in vedere necesitatea
de executare a unor lucrari in care se va utiliza amorsa.
Argumentele contestatoarei in ceea ce priveste comandarea
anumitor lucrari sunt simple presupuneri si chiar rau voitoare, avand
in vedere ca prin acestea se pune la indoiala profesionalismul
autoritatii contractante. Comandarea unor lucrari de marcaje care
necesita amorsa sau a altora care nu necesita aplicarea amorsei
este efectuata numai functie de considerentele tehnice din teren si
nu de preturile ofertate. Raportul solicitat in ceea ce priveste
utilizarea cu amorsa si fara amorsa, respectiv «......... % - utilizare
de amorsa si 95% - fara utilizare de amorsa», nu o sa sufere
modificari in timpul derularii acordurilor-cadru si din acest motiv nu
considera necesara evidentierea clara a pretului amorsei, ci doar
includerea in pretul marcajului a amorsei."

La data de ......... a fost publicat in SEAP anuntul de tip erata
nr. 91720, la anuntul de participare nr. ......... [oviiniinn , prin care s-a
prelungit data limita de depunere a ofertelor pana la data de ......... ,
ora 10:00, precum si data de deschidere a ofertelor la ......... , ora
12:00, astfel incat operatorii economici sa beneficieze de un interval
de timp suficient pentru elaborarea ofertelor.

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a criticilor
contestatoarei ......... , In contextul invocarii exceptiei tardivitatii ei,
raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/......... si art. 248 alin.
(1) C. proc. civ., Consiliul trebuie sa se pronunte prioritar asupra
exceptiei. Astfel fiind, Consiliul ia act ca ......... isi indreapta
demersul sau impotriva raspunsului de clarificare nr. 3, postat
de ......... Sa in SEAP la ......... , cu urmatorul continut: "3.1.Nu este
necesara efectuarea detalierii altor elemente de consum, acestea
vor fi incluse in pretul produsului de marcare; 3.2. In vederea
elaborarii propunerii financiare, ofertantii vor avea in considerare ca
lucrarile de marcaje rutiere care fac obiectul prezentei proceduri vor
fi realizate astfel: ......... % - utilizare de amorsa si 95% - fara
utilizare de amorsa.", la intrebarile:

"3.1: Cum vor fi evidentiate costurile (material, manopera,
utilaje, etc.) generate de aplicarea acestei amorse in Anexa B -
"MARCAJ RUTIER LONGITUDINAL SI DE DELIMITARE A PARTII
CAROSABILE - Produse plastice aplicate la cald”, Anexa B -
"MARCAJ RUTIER LONGITUDINAL SI DE DELIMITARE A PARTII
CAROSABILE - Produse plastice aplicate la cald prin pulverizare
(sparay)"”, Anexa B - "MARCAJ RUTIER TRANSVERSAL SI DIVERS -



Produse plastice aplicate la cald", respectiv Anexa B - "MARCAJ
RUTIER LONGITUDINAL SI DE DELIMITARE A PARTII CAROSABILE -
Profil structurat - Produse plastice aplicate la cald"?

3.2: Care sunt cantitatile (kme si mp) de marcaje rutiere care
vor fi aplicate utilizand amorsa? Com vor fi evidentiate aceste
cantitati in Anexa A?"

In legatura cu prezentarea contestatiei in termenul legal, sunt

relevante dispozitiile art. ......... alin. (1) si (2), art. 6 alin. (1) si
(4), art. 8 alin. (1) si (2) si ale art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/......... , In vigoare la data la care a fost formulata si depusa

contestatia.
Dupa cum s-a aratat mai sus, raspunsul de clarificare a fost

postat de autoritate la ......... , iar notificarea prealabila a fost
transmisa autoritatii la ......... , In interiorul termenului legal.
Termenul de contestare a inceput sa curga din ......... , iar
contestarea la Consiliu s-a produs la ......... , in interiorul termenului

legal de zece zile calculat potrivit art. 8 alin. (2) lit. b) din lege.

Teza precum ca nu este valabila contestarea prin intermediul
postei electronice nu poate fi primita de Consiliu, intrucat art. 16
alin. (......... ) din Legea nr. 101/......... dispune ca toate notificarile
si actele procedurale se transmit prin posta, fax si/sau mijloace
electronice, cu confirmare de primire. Asadar, legea admite si
contestarea prin mijloace electronice. Faptul ca mesajul e-mail a
fost expediat la ora 17:40 nu schimba cu nimic finalitatea acestuia,
atat Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, cat si .........
SA recunoscand ca au primit contestatia la data de ......... , In
interiorul termenului legal, chiar daca au inregistrat-o in propriile
evidente la ..........

Concluzionand, apare a fi neintemeiata exceptia tardivitatii
contestatiei, motiv pentru care ea este respinsa.

Nefondate sunt si criticile contestatoarei privind ambiguitatea
raspunsului la solicitarea de clarificari, intrucat acest raspuns, redat
mai sus, a fost clar, In sensul cda nu este necesara efectuarea
detalierii elementului de consum - amorsa, acesta va fi inclus in
pretul produsului de marcare si se va avea in vedere urmatorul
raport in ceea ce priveste suprafetele carosabile pe care vor fi
aplicate: 95% - straturi uzura din beton asfaltic sau mixtura
asfaltica si ......... % - straturi uzura din beton de ciment.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la modificarea anexei A si introducerea unei
noi anexe B aferente calculului cu amorsa, Consiliul constata
netemeinicia acesteia. Autoritatea contractanta este interesata de
obtinerea unui singur pret unitar cu referire la fiecare dintre tipurile
de marcaje ce fac obiectul procedurii de atribuire, pret unitar in
cadrul caruia ponderea componentelor aferente marcajului fara
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amorsa este 95% si a celor aferente marcajului cu amorsa este
de ......... %. Cu referire la acest aspect, prin clarificarea nr. 15
postata in SEAP la ......... , autoritatea contractanta a confirmat
exemplul dat de un operator economic privind modalitatea de calcul

a tarifului unitar, astfel:
Intrebare nr. 2.
Avand in vedere:
f) Raspunsul 3 la Clarificarea 4 pentru "Lucrari de marcaje rutiere executate in
strat gros - Produse plastice aplicate la cald"
g) Anexele B referitoare la procedurile achizitii publice "Marcaje rutiere", anunturi
de participare nr. 168466/......... (...), din care exemplificdm urmatoarea anexa B:
MARCAJ RUTIER LONGITUDINAL SI DE DELIMITARE A PARTII CAROSABILE-
Profil structurat - Produse plastice aplicate la rece
Calcul pentru 1 km echivalent marcaj
latime banda = 15 cm, grosime film ud - 4000 microni

Materiale

Dozaj specific de vopsea kg/kme
pret pentru 1 kg vopsea lei
valoare vopsea in lei lei
Dozaj specific intaritor kg/kme
pret pentru 1 kg intaritor lei
valoare intaritor in lei lei
Dozaj specific de microbile kg/kme
pret pentru 1 kg microbile lei
valoare microbile in lei lei
Dozaj agent de spalare kg/kme
pret pentru 1 kg agent de spalare lei
valoare agent de spalare in lei lei
Valoare totala materiale (fara TVA) lei
Manopera

Utilaj

transport

CAS

Fond somaj

sanatate

Contributie fond garantare

Fond de risc

Contributii concedii medicale

Cheltuieli indirecte

Profit

Valoare in lei (fara TVA)

Va rugam sa ne clarificati:

Intrebarea 1.1: Cum vor fi introduse in Anexa B cheltuielile generate de aplicarea
stratului de amorsa?

Intrebarea 1.2:"Dozajul specific de vopsea" va insuma dozajul specific/cantitatea
de vopsea cu dozajul specific/cantitatea de amorsa?

Intrebarea 1.3: "Pretul pentru 1 kg de vopsea" va deveni in realitate in Anexa B
pretul pentru ambele materiale (1 kg vopsea + 0,x kg amorsa = 1,x vopsea + amorsa)?
Daca calculul este gresit, va rugam sa ne corectati.

Intrebarea 1.4: "Valoare vopsea in lei" va insuma valoare vopsea cu valoare
amorsa?

Intrebarea 1..........: Elementul "Manopera" va insuma manopera de aplicare a
vopselei cu manopera de aplicare a amorsei?

Intrebarea 1.6: Elementul "Utilaj" va insuma costul utilajului de aplicare al
vopselei cu costul utilajului de aplicare al amorsei?




Intrebarea 1.7: Elementul "Transport" va insuma costul de transport al vopselei
cu costul de transport al amorsei?

Intrebarea 1.8: Vom avea de fapt 2 Anexe B - una pentru "utilizare amorsa" si
cealalta pentru "fara utilizare amorsa"? Cum se va face media celor 2 preturi?

Intrebarea 1.9: Se va cere detalierea pretului unitar pentru "aplicarea cu amors3"
si detalierea pretului unitar pentru "aplicarea fara amorsa"? Daca da in ce moment al
procedurii?

Intrebarea 1.10: Luand in calcul diferenta mare de cost intre aplicarea cu amorsa
si aplicarea fara amorsa si pentru a oferta un pret cat mai corect, va rugam sa ne
comunicati daca proportia indicata in clarificari "......... % - utilizare de amorsa si 95% -
fara utilizare de amorsa" va fi respectata pe perioada derularii Acordului Cadru.

Intrebarea 1..........: V& rugdm s& ne dati un exemplu de completare al Anexelor
B.

Raspuns 2.

1.1: Nu este necesara efectuarea detalierii unor elemente de consum, acestea vor
fi incluse in pretul produsului de marcare.

1.2: Da.
3: Da.
.4: Da.

1.7: Da.
1.8: Nu. In vederea elaborarii propunerii financiare, ofertantii vor avea in
considerare ca lucrarile de marcaje rutiere care fac obiectul prezentei proceduri vor fi

realizate astfel: ......... % - utilizare de amorsa si 95% - fara utilizare de amorsa.
1.9: Nu.
1.10: Da.
1..........: Revine in sarcina posibililor ofertanti intocmirea ofertei in conformitate

cu documentatia de atribuire in vederea participarii la procedura de achizitie publica.

Prin urmare, autoritatea contractanta a clarificat modul de
formare al tarifului unitar solicitat si nu a modificat continutul
documentatiei de atribuire. Prin documentatia de atribuire
autoritatea contractanta a solicitat prezentarea unui singur tarif
unitar pentru fiecare dintre tipurile de marcaje. Niciunde in
documentatia de atribuire nu se precizeaza ca se prezinta tarif
separat pentru drumurile la care aplicarea marcajului necesita strat
de amorsare sau ca sumele aferente amorsei se includ intr-o
anumita componenta a schemei de tarif pusa la dispozitia
operatorilor economici.

In caietul de sarcini, autoritatea a precizat ca materialele
plastice se aplica pe suprafete bituminoase noi sau vechi fara
degradari, iar pe imbracamintile rutiere din beton de ciment, pentru
imbunatatirea aderentei, se va aplica un strat de amorsa. Prin
clarificarile aduse, autoritatea contractanta a lamurit unde se includ
costurile aferente amorsarii, ceea ce nu poate fi considerat o
modificare a documentatiei de atribuire. Pe de alta parte,
contestatoarea nu a prezentat o calculatie din care sa rezulte modul
de calcul al tarifului unitar pentru tipurile de marcaje, calcul urmare
caruia sa rezulte ca valorile estimate de autoritate nu sunt
acoperitoare.

Solicitarea contestatoarei de decalare a termenului de
depunere a ofertelor este ramasa fara obiect, intrucat autoritatea
7



contractanta a decalat termenul de depunere a ofertelor in doua
randuri.

De asemenea, sunt neintemeiate suspiciunile contestatoarei
referitoare la nerespectarea, pe parcursul derularii acordului-cadru,
a procentelor de 95% suprafete fara amorsa, respectiv ......... %
suprafete cu amorsa, intrucat prin toate clarificarile aduse
autoritatea contractanta a precizat expres ca procentele de 95%,
respectiv ......... %, vor fi respectate pe toata perioada de derulare a
acordului-cadru,.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/......... , Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de ......... , In contradictoriu cu ......... SA.

In contestatia secunda, SC ......... SA sustine ca autoritatea
contractanta a refuzat sa raspunda la solicitarile sale de clarificari
nr. 1321/27.06.......... si nr. 1360/......... , privind caietul de sarcini
si fisa de date. Sunt redate continutul si ratiunea acestor solicitari.

In punctul sau de vedere nr. 92/44606/......... asupra
contestatiei depuse de SC ......... SA, inregistrat la Consiliu cu nr.
22454/......... , autoritatea contractanta mentioneaza ca a suspendat
procedura de atribuire, in SEAP, la data de ......... , astfel ca
solicitarea de suspendare este lipsita de obiect. La aceeasi data, a
publicat in SEAP clarificarile nr. 13 si 15, prin care a raspuns
solicitarilor transmise de contestatoare, respectiv:

- prin raspunsurile nr. 12 - 15 din clarificarea nr. 13 a raspuns
la solicitarile din adresa nr. 1321/27.06.......... ;

- prin raspunsurile nr. 2 si 3 din clarificarea nr. 15 a raspuns la
solicitarile din adresa nr. 1360/..........

Asadar, este ramas fara obiect si capatul de cerere de obligare
a autoritatii sa raspunda la solicitarile de clarificari ale
contestatoarei.

In ceea ce priveste prelungirea termenului de depunere a
ofertelor, a fost publicat, in SEAP, anuntul de tip erata nr. 91720, la
anuntul de participare nr. ......... [oveeiiins , prin care a fost prelungit
acest termen pana la ......... , astfel incat operatorii economici sa
beneficieze de un interval de timp suficient pentru elaborarea
ofertelor.

In concluzie, pentru motivele prezentate mai sus, autoritatea
contractanta considera argumentele aduse de SC ......... SA ca fiind
neintemeiate, iar contestatia lipsita de obiect si nefondata.

Vazand ca autoarea contestatiei a solicitat sa i se permita
accesul la documentele dosarului achizitiei publice, Consiliul a invitat
societatea in acest scop, prin adresa nr. 22190/......... e /
21.07........... Desi a consultat documentele aflate la dosarul cauzei
si avea dreptul de a formula concluzii scrise, societatea nu a
prezentat concluziile sale Consiliului, pana in prezent.



In privinta contestatiei SC ......... SA, Consiliul retine ca

autoarea acestui demers a adresat ... solicitarile de clarificari nr.
1321/27.06.......... si nr. 1360/......... , la care nu a primit niciun
raspuns din partea .... Asadar, nemultumirea petentei provine din

pasivitatea autoritatii contractante, sens in care a si notificat
autoritatea, la 06.07...........

Consultand clarificarile atasate de autoritate anuntului de
participare nr. ......... [oveiiiins , publicate in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice — SEAP, Consiliul observa ca autoritatea a raspuns,
intre timp, solicitarilor de clarificari din adresele contestatoarei nr.

1321/27.06.......... si nr. 1360/.......... Raspunsurile sunt cuprinse in
clarificarea nr. 13, pct. 12 - 15, si clarificarea nr. 15, pct. 2 si 3,
ambele publicate in SEAP la ......... si accesibile oricarui operator
economic, inclusiv SC ......... SA. De altminteri, societatea a luat

cunostinta de aceste raspunsuri inclusiv din consultarea
documentelor dosarului achizitiei publice la sediul Consiliului.

Asadar, in ziua urmatoare depunerii contestatiei,
organizatoarea licitatiei a raspuns tuturor intrebarilor formulate de
societatea contestatoare. Pana in prezent, raspunsurile nu au fost
atacate de aceasta din urma. Totodata, tinand seama de solicitarile
privind prelungirea termenului de depunere a ofertelor primite din
partea potentialilor ofertanti, prin erata publicata in SEAP la
27.07.......... , organizatoarea procedurii a decalat data de depunere
si deschidere a ofertelor pentru 10.08...........

Astfel fiind, raportat la obiectul principal al contestatiei in
analiza si vazand ca autoritatea a raspuns solicitarilor de clarificari
care o interesau pe contestatoare, precum si faptul ca termenul de
depunere a ofertelor a fost prelungit cu peste 25 de zile de la data
contestarii, masuri comunicate tuturor operatorilor economici prin
intermediul portalului SEAP, anexate anuntului de participare
o] S , In conditiile in care nu se poate dispune autoritatii
formularea unor raspunsuri deja formulate, precum si prelungirea
unui termen deja prelungit, in contextul in care nu au fost
identificate motive pentru ......... de atribuire, Consiliul stabileste ca,
in cauza, contestatia SC ......... SA a ramas fara obiect si urmeaza a
fi respinsa ca atare, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL, CU MAJORITATE, DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia ......... o] SRR [eveiiiinn
si, ca ramasa fara obiect, contestatia SC ......... SA
(o] SR [oiiinnnn , In contradictoriu cu ......... SA.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU,

OPINIE SEPARATA,

Prezenta opinie separata vizeaza solutia exprimata de
majoritatea membrilor completului in cazul contestatiei ......... - de
respingere a ei ca nefondata -, solutie pe care o gasim a fi in
disonanta cu dispozitiile legale incidente in cauza.

Vazand ca in dezbatere s-a aflat exceptia tardivitatii
contestatiei, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/......... -
Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cadnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei - si la art. 248 alin. (1) C.
proc. civ. — Instanta se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care fac inutild, in tot sau
in parte, administrarea de probe ori, dupa caz, cercetarea in fond a
cauzei —, in mod judicios, Consiliul a analizat-o cu precadere, insa
nu in directia stabilita de legiuitor.

Proceddnd la \verificarea respectarii termenului legal de
depunere a contestatiei, se constata ca aceasta operatiune a avut

loc la ......... , In ultima zi a termenului stabilit imperativ la art. 8 din
Legea nr. 101/......... , dupa cum confirma finsasi autoarea
contestatiei:

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de rdspunsul primit la

notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art. 6
alin. (4), precum si oricare persoanda care se considera vatamata de masurile de
remediere adoptate de autoritatea contractanta poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de:

a) 10 zile, In cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica,
achizitie sectoriald sau de concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz;

[...]
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(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeazd dupa cum
urmeaza:

a) ncepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd a raspunsului autoritatii
contractante in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise sau sa adopte masuri de
remediere;

b) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art. 6 alin. (4),
cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;

c) ncepdnd cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art. 6 alin.
(cevnenen ), cand autoritatea contractanta a transmis un raspuns in sensul cd urmeaza sa
adopte masuri de remediere.

Socotind termenul conform dispozitiilor procedurale aplicabile,
se constatda ca acesta era depasit la momentul transmiterii

contestatiei catre Consiliul, respectiv la ......... , ora 17:40, prin e-
mail.

Este adevarat ca, in baza art. ......... alin. (1) din Legea nr.
101/ ......... , 'termenele procedurale stabilite de [...] lege,

exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei
zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului", ceea ce inseamna ca ultima zi pentru depunerea in
termen a contestatiei de catre ......... era joi ......... , zi in care a fost
expediata contestatia catre Consiliu si autoritatea contractanta.
Insa, deopotriva de adevarat este si faptul ca aceasta a fost
expediata prin e-mail Consiliului, dupa ora 17, dupa incetarea
programului de lucru in cadrul acestuia. Contestatia a fost
inregistrata in evidentele Consiliului in ziua lucratoare urmatoare,
adica vineri ......... , dupa expirarea termenului de depunere a ei.

Pe site-ul de Internet al Consiliului exista urmatoarele
informatii privind depunerea contestatiilor (http://www.cnsc.ro/
depunere-contestatii/program-depunere/):

"Depunerea unei contestatii prin E-mail

In timpul programului de lucru:

Luni - Vineri intre orele 9-16

La adresa de e-mail: office@cnsc.ro

Atentie!

Orice document primit pe e-mail in afara orelor de program va
putea fi inregistrat in registrul de intrari si C.N.S.C. va lua la
cunostinta doar in prima zi (la prima ora) cu program de lucru.

In cazul documentelor transmise prin e-mail, originalul
transmis urmeazd sa fie expediat pe adresa de corespondenta a
C.N.S.C. sau depus la registratura C.N.S.C.

[...]

Intreaga raspundere pentru decalajele de timp intre
transmiterea acestora si inregistrarea acestora la registratura o va
purta expeditorul.”

In speta, raspunderea pentru expedierea contestatiei cu
intarziere, la ora 17:40, dupa incetarea programului de lucru in
institutie, revine in intregime contestatoarei. Exceptia stabilita la
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art. 183 alin. (1) C. proc. civ. este aplicabila strict actelor de
procedura depuse prin scrisoare recomandata la oficiul postal sau
depuse la un serviciu de curierat rapid ori la un serviciu specializat
de comunicare, iar nu corespondentei e-mail pe Internet.

......... recunoaste expres ca nu a transmis prin serviciul postal

ori de curierat contestatia catre Consiliu, la .......... Originalul
contestatiei au fost transmis acestuia abia la 20.07.......... , dupa
expirarea termenului legal de contestare.

In cauza, regula de la art. 182 alin. (2) C. proc. civ. - "daca

este vorba de un act ce trebuie depus la instanta sau intr-un alt loc,
termenul se va implini la ora la care activitatea inceteaza in acel loc
in_ mod legal" - si art. 2553 alin. (3) C. civ. - "daca este vorba de
un act ce trebuie indeplinit intr-un loc de munca, termenul se va
Implini la ora la care inceteaza programul normal de lucru" - este pe
deplin aplicabila. Asadar, cum programul de depunere Ila
Registratura Consiliului este pana la ora 16, iar programul de lucru
al intregului Consiliu este pana la ora 17, rezulta ca primirea
contestatiei pe e-mail la ora 17:40 s-a situat dupa terminarea
programului Registraturii si al intregului Consiliu, situatie in care
contestatia trebuia sa fie respinsa ca tardiva.

Textul normativ se refera si la actele ce trebuie depuse "intr-
un alt loc", iar, indiscutabil, Consiliul este un astfel de alt loc si
contestatia este un act [de procedura]. Trebuie punctat ca, in
virtutea art. 68 din Legea nr. 101/......... si a art. 2 din Codul de
procedura civila, dispozitiile acestuia din urma reprezinta dreptul
comun si in materia litigiilor privind achizitiile publice, aplicabil in
completarea normelor din legii.

Art. ......... alin. (1) din Legea nr. 101/......... nu deroga cu
nimic de la art. 182 din cod, mai cu seama ca ipoteza alin. (1) al
acestui articol este similara celei de la art. ......... alin. (1) din lege -

"Termenul care se socoteste pe zile, saptamani, luni sau ani se
implineste la ora 24,00 a ultimei zile in care se poate indeplini actul
de procedura." In plus, eventuala derogare ar fi trebuit evidentiata
in acord cu art. 63 din Legea nr. 24/2000 - "Pentru instituirea unei
norme derogatorii se va folosi formula «prin derogare de la ...»,
urmata de mentionarea reglementarii de la care se deroga.", ceea
ce nu se intampla.

In acelasi sens este si practica judiciara, dovada fiind decizia
nr. 352 din 16 ianuarie 2014 a Curtii de Apel ......... , Sectia a II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, in care instanta s-a
pronuntat in sensul obligatiei Consiliului de a respinge ca tardiva o
contestatie care a fost depusa dupa expirarea programului de lucru,
deci cu incdlcarea art. 182 alin. (2) C. proc. civ.

Similar, in decizia civila nr. 5320 din 23 iunie 2014, Curtea de
Apel ......... , Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, a



retinut ca art. 182 alin. (2) C. proc. civ. este aplicabil si in fata
Consiliului, actele transmise acestuia prin e-mail, in ultima zi a

termenului, dupa ora 23, fiind tardive:

Instanta constatd ca, potrivit art. 3 lit. z) din ordonanta, ,Termenul exprimat in
zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua n cursul cdreia a avut loc un
eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii contractante nu este luata in calculul
termenului. Dacad ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi de
sarbatoare legald, o duminicd sau o sambatd, termenul se incheie la expirarea ultimei
ore a urmatoarei zile lucratoare.”

Dispozitia privind momentul implinirii termenului exprimat in zile - ,la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului”, reia principiul statuat de art. 182 alin. (1) C.
proc. civ. potrivit cdruia ,termenul care se socoteste pe zile [...] se implineste la ora
24,00 a ultimei zile in care se poate indeplini actul de procedura”.

Pe de alta parte, Curtea constata ca aceasta regula (prevazuta atat in legislatia
specifica in materia achizitiilor publice, cadt si in Codul de procedurad civild), se
completeaza cu principiul statuat in cuprinsul alin. (2) al art. 182 C. proc. civ., conform
caruia ,daca este vorba de un act ce trebuie depus la instanta sau intr-un alt loc,
termenul se va Tmplini la ora la care activitatea inceteaza in acel loc in mod legal,
dispozitiile art. 183 fiind aplicabile”. Aceasta cerintd este fireasca in speta analizata, cu
atdt mai mult cu céat legiuitorul impune dovedirea respectarii termenului prin confirmarea
de primire emisa de destinatar (ceea ce presupune desfasurarea activitatii la momentul
primirii documentelor), iar pe de alta parte destinatarului ii revine obligatia, potrivit art.
59 alin. (2) din ordonanta, sa inregistreze documentele in momentul primirii (ceea ce
este posibil numai daca la acel moment isi desfasoara activitatea).

Or, este evident ca la ora la care petenta a inteles sa transmita contestatia
autoritatii contractante (dupa ora 23), activitatea acestei autoritati publice incetase in
mod legal, imprejurare ce sustine in plus concluzia Consiliului in sensul formularii tardive
a contestatiei.

Mai recent, in decizia civila nr. 3526 din 22 iunie 2015, aceeasi
Curte de Apel ......... , Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal, a admis exceptia tardivitatii pe considerentul ca actiunea in
litigiul de achizitii publice a fost transmisa prin e-mail la ora 19:47,
dupa incetarea programului de lucru al Curtii.

Consiliul nu poate interpreta situatia faptica si de drept din
prezenta cauza altfel decat prevede legea si au judecat irevocabil
instantele superioare in cauze asemanatoare.

Mergand pe acelasi rationament, in doctrina de specialitate s-a
afirmat ca, "intrucat trimiterea prin e-mail nu a fost asimilata de
legiuitor trimiterii efectuate prin oficiul postal, actul de procedura
transmis prin posta electronica este considerat a fi savarsit in
termen daca data la care a fost inregistrat la instanta - iar nu data
trimiterii e-mailului! - se situeaza inainte de implinirea termenului."
M. Tabarca (judecator la Inalta Curte de Casatie si Justitie), Drept

procesual civil. Vol. I - Teoria Generala, Editura Universul
Juridic, ......... , 2013, p. 791.

Vizavi de pozitia exprimata de contestatoare la interpelarea
Consiliului din ......... , dupa cum s-a remarcat mai sus, art. .........

alin. (1) din lege si art. 182 alin. (1) C. proc. civ. sunt similare sub
aspectul regulii ca termenul care se socoteste pe zile se implineste
la ora 24:00 a ultimei zile In care se poate indeplini actul de
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procedurd. Ins&, aceste texte sunt circumstantiate de cel al art. 182
alin. (2) C. proc. civ., care dispune imperativ ca daca este vorba de
un act ce trebuie depus la instanta sau intr-un alt loc, termenul se
va implini la ora la care activitatea inceteaza in acel loc in mod
legal. Premisa din spatele textului este ca instantele si majoritatea
institutiilor nu functioneaza nonstop, situatie in care este imposibil
in mod obiectiv ca actul de procedura sa fie inregistrat de ele pe
durata intregii zile (inclusiv noaptea). Pentru acoperirea acestei
realitati, legiuitorul a emis norma de la 182 alin. (2) C. proc. civ.,
care completeaza regula cuprinsa atat in cod, céat si in lege.

Este evident ca, obiectiv, la ora 17:40, ......... nu putea
inregistra la Registratura Consiliului si nici la cea a ... contestatia sa,
intrucat programul ambelor institutii incetase deja. Regula de la
art. ......... alin. (1) din lege si art. 182 alin. (1) C. proc. civ. nu
inseamna ca registraturile Consiliului, ale autoritatilor contractante
si ale instantelor trebuie sa functioneze incontinuu, pentru a fi
asigura societatii amintite sau altui reclamant primirea si
inregistrarea actelor procedurale. Cum s-a aratat, legiuitorul a
stabilit ca daca este vorba de un act ce trebuie depus la instanta sau
intr-un alt loc, termenul se va implini la ora la care activitatea
inceteaza in acel loc in mod legal.

Limitarea se aplica deopotriva instantelor si Consiliului (si nu
numai), ceea ce inseamna ca aceeasi contestatie formulata la ora
17:40 a ultimei zile este tardiva atat la instantele de judecata, cat si
la Consiliu. O eventuala solutie diferentiata ar crea o anormalitate
juridica imposibil de acceptat - aceeasi contestatie sa fie tardiva
daca este depusa la instanta judecatoreasca si in termen daca este
depusa la Consiliu. Este dincolo de orice indoiala ca solutia asupra
aceleiasi contestatii trebuie sa fie una unica, indiferent ca actul
procesual este depus la instanta sau la Consiliu.

Regula precitata vine sa complineasca un vid de reglementare
la nivelul legii, in lumina art. 68 din Legea nr. 101/......... -
dispozitiile prezentei legi se completeaza cu [...].

In ceea ce priveste corelarea cu art. 183 C. proc. civ., care la
alin. (1) prevede ca "Actul de procedura depus inauntrul termenului
prevazut de lege prin scrisoare recomandata la oficiul postal sau
depus la un serviciu de curierat rapid ori la un serviciu specializat de
comunicare este socotit a fi facut in termen.", ......... declara ca nu
a expediat contestatia sa catre Consiliu prin scrisoare recomandata
la un oficiu postal/serviciu de curierat rapid/serviciu specializat de
comunicare la .......... Potrivit alin. (3), recipisa oficiului postal,
precum si inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul
de curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare servesc ca
dovada a datei depunerii actului de catre partea interesata.
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Posta electronica "wanadoo.fr" nu este oficiu postal/serviciu de
curierat rapid/serviciu specializat de comunicare si nici nu elibereaza
recipise/inregistrari/atestari cu valoare juridica de acte procesuale
asumate de cineva (prin semnatura).

Astfel cum s-a punctat mai sus, "trimiterea prin e-mail nu a
fost asimilata de legiuitor trimiterii efectuate prin oficiul postal, actul
de procedura transmis prin posta electronica este considerat a fi
savarsit in termen daca data la care a fost inregistrat la instanta -
iar nu data trimiterii e-mailului! - se situeaza inainte de implinirea
termenului." Aceeasi abordare reiese si din considerentele deciziei
civile nr. 995 din 25 februarie ......... , pronuntata de Curtea de
Apel ......... , Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal: "[...]
dispozitiile art. 183 C. proc. civ. nu fac referire si la trimiterile
actelor de procedura efectuate prin posta electronica sau fax. Asa
fiind, intrucat, ca orice norma speciala, dispozitiile art. 183 C. proc.
civ. nu pot fi aplicate prin analogie, actul de procedura transmis prin
asemenea mijloace de comunicare va fi considerat ca savarsit in
termen doar daca data la care a fost inregistrat la instanta - iar nu
data trimiterii efectuate prin posta electronica sau fax - se situeaza
inainte de implinirea termenului. Prin urmare, in asemenea caz,
pentru a fi considerat efectuat in termen, este necesar ca actul de
procedura sa fie trimis prin aceste mijloace de comunicare pana la
ora inchiderii registraturii instantei."

Solutia este intélnita frecvent in practica instantelor de
judecata ulterioara intrarii in vigoare a noului Cod de procedura
civila, indiferent de obiectul litigiului dintre parti, sens in care
exemplificam cu urmatoarele hotarari, care pot fi accesate liber pe
portalul http://www.rolii.ro/:

- decizia civila nr. 995 din 25 februarie ......... , Curtea de Apel ......... , Sectia a
VIII-a contencios administrativ si fiscal;

- decizia nr. 8 din 21 ianuarie ......... , Curtea de Apel ......... , Sectia a II-a civila,
de contencios administrativ si fiscal;

- decizia nr. 680 din 31 mai ......... , Curtea de Apel ......... , Sectia de contencios
administrativ si fiscal;

- decizia civila nr. 23 din ......... ianuarie ......... , Curtea de Apel Brasov, Sectia
civila;

- decizia nr. 200/R din 15 martie ......... , Curtea de Apel Targu Mures, Sectia a II-

a civila, de contencios administrativ si fiscal;
- decizia nr. 623/R din 26 mai 2015, Curtea de Apel Brasov, Sectia contencios
administrativ si fiscal;

- decizia civila nr. 1552 din 7 mai 2015, Curtea de Apel ......... , Sectia a VII-a
pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale;

- decizia civila nr. 1259A din 17 septembrie 2015, Curtea de Apel ......... , Sectia a
VI-a civila;

- decizia civila nr. 2839 din 3 septembrie 2015, Curtea de Apel ......... , Sectia a
VII-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale;

- decizia civila nr. 1839 din 7 aprilie 2015, Curtea de Apel ......... , Sectia I civil3;

- decizia civila nr. 542 din 12 februarie 2015, Curtea de Apel ......... , Sectia a VII-

a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale;
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- decizia civild nr. 244 din ......... mai 2015, Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia I
civila si pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale;

- decizia nr. 275 din 7 iulie 2015, Curtea de Apel ......... , Sectia civila;

- deciziile civile nr. 73 din 19 martie 2015 si nr. 359 din 28 mai 2015, Curtea de
Apel Alba Iulia, Sectia I civila si pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale;

- decizia civila nr. 1025 din 4 noiembrie 2014, Curtea de Apel ......... , Sectia litigii
de munca si asigurari sociale;

- decizia civila nr. 598 din 24 iunie 2015, Curtea de Apel ......... , Sectia I civila;

- decizia nr. 499/A din 23 iunie 2015, Curtea de Apel Targu Mures, Sectia I civila;

- decizia nr. 1013 din 25 februarie 2015, Curtea de Apel ......... , Sectia I civila;

- decizia nr. ......... din 25 februarie 2015, Curtea de Apel ......... , Sectia I civila;

- decizia civila nr. 550A din 9 decembrie 2014, Curtea de Apel ......... , Sectia a
III-a civila si pentru cauze cu minori si de familie;

- decizia civila nr. 3451/R din 10 septembrie 2013, Curtea de Apel ......... , Sectia
I civilg;

- decizia nr. 628 din 6 iulie 2015, Curtea de Apel ......... , Sectia I civila;

- decizia civila nr. 798A din 14 mai 2015, Curtea de Apel ......... , Sectia a VI-a
civila;

- decizia nr. 105 din 28 ianuarie 2015, Curtea de Apel ......... , Sectia litigii de

munca si asigurari sociale.

Alte cateva sute de hotaréri ale instantelor de judecata sunt in
aceeasi directie, ceea ce reflecta o practica statornica a instantelor,
obligatorie in interpretare si pentru Consiliu.

Termenul de contestare este un termen legal imperatiy,
peremptoriu si absolut, astfel incat nerespectarea Iui va atrage
decaderea din dreptul de a exercita calea de atac, sanctiune ce
poate fi invocata de oricare dintre parti, dar si de Consiliu, din oficiu.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, suntem de parere

ca, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/......... , Consiliul ar
fi  trebuit sa respingd ca tardiva contestatia .........
(o] . [eoiiinnnn , In contradictoriu cu ......... SA. Respingerea

contestatiei ca tardiva impiedica cercetarea ei pe fond - 26 alin. (1)
din lege.

MEMBRU,

16



17

Redactata in cinci exemplare, contine saptesprezece pagini.



