In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ ... / .ua

Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa de asocierea formata din ... SRL, cu
sediul in ..., CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ...,
reprezentata de doamna ... - administrator, si ... SRL, cu sediul in str. ...,
CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de
domnul ... - administrator, asociere reprezentata conventional de
Societatea Civila de Avocati ,...”, cu sediul in ..., ales pentru comunicarea
actelor de procedura, privind procedura de licitatie deschisa pentru
incheierea unui acord-cadru de furnizare de echipamente de control de
securitate, lotul 3 - ,Furnizarea de scanere de securitate (standard de
performanta 2.1) care nu utilizeaza radiatii ionizante, cu toate accesoriile
aferente, prestarea serviciilor de instalare, punere in functiune, instruire,
intretinere si reparatii in perioada de garantie si postgarantie”, cod CPV
35121000-8, cu data-limita de depunere a ofertelor 25.04.2023, anunt
de participare nr. ..., organizata de ...SA, cu sediul in ..., CUI ..., numar
de inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de domnul ... -
director general, in calitate de entitate contractanta, contestatoarea a
solicitat anularea rezultatului evaluarii ofertei ...pentru lotul 3 si obligarea
entitatii la reevaluarea acesteia, cu plata cheltuielilor aferente
contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care asocierea ofertanta ... SRL - ... SRL reclama decizia
entitatii contractante ...SA de admitere si declarare castigatoare a ofertei
depuse de ..., in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea
introductiva, lotul 3, invederand in motivare ca respectiva oferta ar fi
trebuit respinsa.
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Ambii ofertanti au propus scanere de securitate care nu utilizeaza
radiatii ionizante, standard 2.1 ..., model ..., fabricate de ..., Germania.
Propunerea financiara a societatii castigatoare nu are in vedere elemente
de cost impuse imperativ de catre producator sau acestea au valori
neobisnuit de scazute fata de preturile producatorului. In lipsa acestor
elemente, scanerele ofertate nu pot fi integrate in nicio platforma
software si hardware de gestionare si nu pot fi monitorizate si
configurate la distanta. Producatorul impune achizitionarea si folosirea

softwareului .... Totodata, pentru serviciile de intretinere si reparatii a
scanerelor, orice client al ... este obligat sa cumpere pachetul de
servicii ..., indispensabil pentru pastrarea garantiei scanerelor. In

propunerea financiara a ...nu pot fi identificate aceste costuri, respectiv
pretul softwareului ... (desi in raspunsul la solicitarea de clarificare acest
software este mentionat) si pretul pachetul de servicii ....

In plus, ... nu a facut dovada personalului calificat pentru livrarea,
instalarea, punerea in functiune si intretinerea scanerelor. Singura
companie romana care are personal instruit, tehnicieni si ingineri care sa
opereze acest echipament si sa ofere mentenanta este ... SRL.

Propunerea financiara castigatoare are pretul total de 2.598.606,69
euro, ce reprezinta 53,45% din valoarea totala estimata. Prin justificarea
de pret transmisa de ..., aceasta nu a prezentat dovezi concludente si
nici documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizor, situatia
stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului
ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru. Castigatoarea a ofertat un pret derizoriu pentru
produsele si serviciile solicitate prin caietul de sarcini si care nu poate
acoperi rigorile documentatiei de atribuire. Justificarea de pret nu
cuprinde elemente concrete si documente doveditoare din care sa rezulte
capacitatea ... de a executa contractul in mod corespunzator. In
cuprinsul raspunsului, ... a aratat ca pretul pentru cele doua platforme,
de 97.211,86 euro, cuprinde:

- aplicatie software: 79.354 euro + 5.118,33 euro (adaos comercial
de 6,45%) = 87.472,34 euro;

- manopera: 10.056,81 euro + 1.910,79 euro (cheltuieli indirecte)
+ 771,91 euro (adaos comercial de 6,45%) = 12.739,51 euro.

Pretul este diferit de cel ofertat pentru cele doua platforme cerute
de entitatea contractanta.

Softwareul ... este cel putin 105.000 euro (conform ofertei primite
de contestatoare de la producator si din experienta acesteia in
executarea contractelor incheiate cu ... si ... pentru produse identice),

ceea ce depaseste pretul ofertat de castigatoare pentru cele doua
platforme. Conform cerintelor entitatii contractante, furnizorul trebuie sa
livreze o platforma (hardware si software) de management centralizat al
echipamentelor. Prin urmare, daca valoarea softwareului ... indispensabil
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functionarii platformei este superioara pretului total ofertat pentru cele
doua platforme de catre ..., iar acest pret are si alte componente decat
softwareul, este evident ca oferta depusa de castigatoare este
neconforma, nefiind in masura sa satisfaca cerintele entitatii pentru
pretul ofertat.

Insasi ... a aratat in cuprinsul raspunsului la una dintre solicitarile
de clarificarea ca softwareul pe care urmeaza sa-l foloseasca pentru
functionarea platformelor este .... Dar, in raspunsul la cererea de
justificare de pret, costul acestui software nu se regaseste; nu se
regaseste nici oferta producatorului, in vederea dovedirii realitatii si
sustenabilitatii pretului.

nu este in masura sa justifice costul privind disponibilitatea
personalului care asigura intretinerea, 24 de ore pe zi, 7 zile pe
saptamana, pe toata durata normala de functionare a echipamentelor,
precum si  obligativitatea respectarii indicatiilor tehnice ale
producatorului. Costul ... service reseller agreement este de circa
120.000 euro si nu se regaseste nici in propunerea financiara si nici in
justificarea de pret.

Conform propunerii financiare ..., abonamentul pentru servicii de
intretinere si reparatii echipamente in perioada de garantie (24 luni) si
post garantie (24 luni) este de 15.355,01 euro, total 168.905,11 euro
pentru cele 11 scanare, sume ce nu pot acoperi nevoile descrise in
cuprinsul caietului de sarcini.

In masura in care ... ar fi primit o oferta mai buna de la producator
pentru ... service, ar fi fost in masura sa prezinte dovezi in acest sens.
Justificarea de pret depusa de ... nu este sustinuta de niciun document
emis de producator.

Costurile proprii reprezentdnd suport in cadrul abonamentului de
servicii pentru scanare sunt nejustificat de scazute - 82.533,37 euro -,
fata de costul real al elementelor componente. Doar costurile cu salariile
inginerilor/tehnicienilor ce urmeaza a asigura intretinerea si reparatiile
necesare, personal cu studii superioare, fara a avea in vedere sporurile,
depasesc cu mult suma ofertata.

Solicitarea informatiilor referitoare la modul de formare a pretului
este dublata de obligatia comisiei de verificare a acestora, verificare care
trebuie sa vizeze toate aspectele financiare implicate de propunerea
tehnica, cu respectarea stricta a prevederilor documentatiei de atribuire.

Justificarea pretului inseamna prezentarea de elemente concrete si
actuale de formare a pretului, formule din care sa rezulte modalitatea
exacta/matematica in care au fost determinate sumele din propunerea
financiara si documentele care sa contina costurile avute in vedere
pentru indeplinirea contractului si care sa permita, in final, verificarea
corectitudinii pretului ofertat, scop care nu a fost atins de catre entitatea
contractanta in prezenta procedura de atribuire din cauza lipsei de
acuratete si a incorectitudinii justificarilor de pret furnizate de ....
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Dupa cum rezulta din adresa producatorului ..., singurul distribuitor
din Romaéania care si-a instruit in fabrica producatorului tehnicieni si
ingineri pentru a opera si a asigura servicii de intretinere si reparatie
pentru scanerele ofertate este ... SRL. ... a mentionat ca ,dispune de
personal autorizat si calificat pentru sisteme de securitate, inclusiv
scanere de securitate care nu utilizeaza radiatii ionizante”, desi cunoaste
de la producator ca serviciile solicitate nu pot fi prestate decat de
persoane instruite de producator, iar niciunul dintre tehnicienii sau
inginerii castigatoarei nu a fost instruit in acest sens. Asadar, ... nu
detine personal calificat in vederea prestarii serviciilor, respectiv nu
indeplineste conditiile impuse prin caietul de sarcini, oferta sa urmand a
fi declarata neconforma.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., entitatea contractanta sustine, in aparare, ca ambele
oferte au primit 40 de puncte la factorul de evaluare tehnic, iar la cel
financiar punctajul a fost in favoarea castigatoarei:

Nr. Ofertant Punctaj factor de
crt. evaluare financiar
1 .. 60 puncte)
2 JAsocierea ... SRL - ... SRL 41,71 puncte

Oferta ... a fost desemnata castigatoare dupa aplicarea criteriului
de atribuire si verificarea documentelor suport DUAE.

Reiese atat din ofertele depuse, cat si din analiza comisiei de
evaluare expusa in procesul-verbal nr. 41.5/02.08.2023 pentru
analizarea propunerilor tehnice si a raspunsurilor la clarificarile solicitate
si In procesul-verbal nr. ...pentru evaluarea propunerilor financiare si a
raspunsurilor la clarificarile solicitate, ca analiza entitatii contractante s-a
realizat cu respectarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor
sectoriale si a documentatiei de atribuire. Fiecare ofertant isi negociaza
termenii si conditiile comerciale cu producatorul si aplica, in cadrul
ofertarii, propria politica comerciala. Raportat la raspunsul transmis de
catre ... privind justificarea pretului neobisnuit de scazut, entitatea
contractanta a apreciat raspunsul ca fiind concludent, ... detaliind si
justificand costurile.

... a ofertat pretul echipamentelor scanere de securitate in suma de
2.193.818,88 euro, exclusiv TVA, iar contestatoarea 1.823.163,65 euro,
exclusiv TVA. Prin comparatie cu oferta producatorului ..., ambii ofertanti
au propus un pret peste cel de productie si au inclus in oferta un adaos
comercial rezonabil.

Fata de afirmatia ca ... nu a depus documente privind preturile ce
pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului, performantele si costurile
implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru, entitatea arata ca
nici contestatoarea nu a prezentat asemenea inscrisuri.
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Nu se justifica nici sustinerea contestatoarei potrivit careia din
documentele doveditoare nu rezulta capacitatea ... de a executa
contractul in mod corespunzator in schimbul pretului ofertat. Spre
exemplificare, pretul de 2.094.112,2 euro al ofertei asocierii
(1.823.163,65 euro, exclusiv TVA - pentru echipamente + 270,948.62
euro, exclusiv TVA, pentru platforma hardware si software) este mai mic
fata de pretul in suma de 2.193.818,88 euro, exclusiv TVA, ofertat de
catre ... (2.193.818,89 exclusiv TVA - pentru echipamente + 97.211,86,
exclusiv TVA - pentru platforma hardware si software).

Societatea contestatoare induce in eroare Consiliu prin afirmatia

conform careia pretul softwareului ... este de cel putin 105.000 euro,
ceea ce depaseste pretul ofertat de castigatoare pentru cele doua
platforme. Nici contestatoarea nu a cuprins pretul ... in costul pozitiei

,platforma de management centralizat completa hardware si software”
din centralizatorul de preturi anexa la formularul 8, ci I-a cuprins in
costul echipamentelor de scanare - pozitia din centralizator ,scanere de
securitate”, inclusiv instalare si punere in functiune. Acest cost alocat
echipamentelor de catre ... este substantial mai mare (cu aproximativ
20% - 370.655 euro) decat al contestatoarei. Prin urmare, nu sunt
sustinute alegatiile potrivit carora oferta ... are un pret neobisnuit de
scazut pentru scanere de securitate, inclusiv instalare, punere in
functiune, si ca nu ar fi inclus pretul ... in costul echipamentelor.

Acelasi rationament se aplica si pentru toate afirmatiile
contestatoarei cu privire la ... service reseller agreement.

In ceea ce priveste platforma de management centralizat completa
hardware si software din centralizatorul de preturi - anexa la formularul
nr. 8, entitatea contractanta mentioneaza ca preturile ofertate de cei doi
operatori economici nu sunt direct comparabile, in conditiile in care
asocierea a ales sa oferteze propria platforma de management
centralizat, denumita ...(200.000 de euro, fara TVA si fara adaos
comercial - 2 bucati), iar ... a ofertat platforma de management
centralizat a producatorului ....

Entitatea contractanta arata ca a analizat fiecare oferta in parte,
prin raportare la cerintele din documentatia de atribuire, iar avand in
vedere motivele de contestare a comparat, totusi, oferta producatorului
depusa de contestatoare cu oferta depusa de ... si a rezultat faptul ca ...
a inclus toate elementele de cost pe care le are si producatorul
contestatoarei in oferta sa de pret (acelasi producator).

In cadrul propunerii tehnice a ofertantului ... exista o adresa din
partea producatorului ..., prin care acesta confirma ca i-a pus la
dispozitie toate documentele tehnice necesare demonstrarii indeplinirii
cerintelor din caietul de sarcini, inclusiv. manualul .... Totodata,
asigurarea personalului pentru desfasurarea activitatilor contractuale tine
de politica ....
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Prin cerintele caietului de sarcini a solicitat ca serviciile de reparatii
a echipamentelor sa fie asigurate de ,o0 echipa tehnica la permanenta,
capabila pentru interventii 7/7 zile, 24/24 ore”, fara sa impuna
ofertantilor ca echipa tehnica la permanenta sa fie dedicata exclusiv
entitatii contractante si nici numarul si competentele personalului ce
formeaza echipa, ci doar un nivel de servicii raportat la timpii de
interventie prevazuti in caietul de sarcini.

Comisia de evaluare nu a avut motive sa considere costul
abonamentului de servicii pentru scanere, respectiv 82.533,37 euro, ca
fiind neobisnuit de scazut.

Prin concluziile scrise finregistrate la Consiliu cu nr. 54902/
09.10.2023, transmise ca urmare a studiului dosarului cauzei la sediul
Consiliului si punctului de vedere apartinand entitatii contractante,
asocierea precizeaza ca in oferta ... nu pot fi identificate costurile pentru
softwarelui ... (desi in raspunsul la solicitarea de clarificare acest
software este mentionat) si pentru pachetul de servicii .... In plus, ... nu
dispune de personal calificat pentru livrare, instalare, punere in functiune
si intretinere a scanerelor model ....

Entitatea contractanta nu si-a construit o aparare care sa vizeze
obiectul contestatiei, ci realizeaza o comparatie intre cele doua oferte
depuse pentru lotul 3. Pe de alta parte, entitatea fie nu a observat,
analizat si evaluat documentele justificative depuse de contestatoare, fie
incearca sa induca in eroare Consiliul, sustinand ca nici contestatoarea
nu a prezentat inscrisuri justificative.

. a raspuns in mod superficial la solicitarile de clarificare si nu a
reusit sa demonstreze realitatea si sustenabilitatea tarifului ofertat.
Raspunsul acestuia nu reprezinta in fapt o justificare a pretului, ci o
explicatie generica cu privire la modul empiric in care a aproximat
valoarea ofertata.

In conditiile in care propunerea financiara este elaborata fara a
avea in vedere toate costurile pe care le implica cerintele documentatiei
de atribuire, este evident ca ..., pentru a se incadra in propunerea
financiara ofertata, fie nu va respecta cerintele caietului de sarcini, fie va
solicita majorarea pretului contractului.

Este improbabil ca producatorul sa fi ofertat un pret mai mic pentru
... aferent softwareului ... Solution, iar daca acest lucru s-a intamplat, de

ce ... nu a depus oferta producatorului in dovedire, iar comisia nu a
formulat o solicitare in acest sens?
In ceea ce priveste costul ... service reseller agreement, entitatea

contractantda nu are niciun argument care sa combata sustinerile
contestatoarei.

Comisia de evaluare nu a solicitat ... prezentarea de elemente
concrete si actuale de formare a pretului, precum si documente care sa
contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza
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si care sa permita verificarea in mod obiectiv a corectitudinii pretului
ofertat.

Pentru a beneficia de sprijinul firmei producatoare a body-
scanerului (..., Germania) pe durata a 4 ani, pentru cele 11 body-
scanere, ... trebuia sa cumpere pachetul de servicii ..., obligatoriu de
achizitionat de catre orice dealer. Fara achizitia pachetului service ...,
compania producatoare nu vinde produsele. Pe durata a 4 ani, pentru
cele 11 body-scanere, pachetul de servicii costa cel putin 120.000 euro.

Daca din pretul total al abonamentului de intretinere si reparatii/
echipament/durata garantiei (24 luni) si post garantie (24 luni) pentru
11 body-scanere care este ofertat de ... (168.905,11 euro) se scad
120.000 euro, rezulta ca ... asigura service timp de 4 ani, pentru 11
body-scanere avand permanent personal tehnic in aeroport cu doar
48.000 euro, ceea ce este in mod categoric o subevaluare a
abonamentului de intretinere si reparatii si un pret de dumping,
nerealist.

In documentul de fundamentare a pretului transmis catre entitatea
contractanta, ... afirma ca pretul abonamentului de intretinere si
reparatii/echipament/durata garantiei (24 luni) si post garantie (24 luni)
pentru 11 body-scanere (168.905,11 euro) este compus din 64.355,55
euro, care reprezinta abonamentul, si 104.549,5 euro, care reprezinta
suportul de la producator. Niciuna din aceste sume nu este justificata de
vreun document emis sau asumat de producator. Asadar, pretul ofertat
este nesustenabil.

Perspectiva limitata a entitatii contractante privind necesarul de
resurse umane pentru asigurarea nivelului calitativ solicitat pentru
serviciile ofertate este contrazisa chiar de tertul sustinator al ..., care
prin anexa la formularul de sustinere tehnica dimensioneaza corect
resursele umane si profesionale (alocand ingineri si tehnicieni
calificati/instruiti) necesare implementarii unui proiect de o asemenea
anvergura, cu atat mai mult cu cat tertul sustinator a implementat
anterior contracte care au vizat interventia in aceleasi conditii.

Entitatea nu poate renunta in etapa contestatiei la propriile rigori
impuse prin caietul de sarcini.

In realitate, ... nu dispune de personal calificat si instruit de
producator pentru a interveni asupra echipamentelor, iar comisia de
evaluare, considerand oferta depusa ca fiind conforma, s-a bazat
exclusiv pe declaratia acesteia privind indeplinirea conditiei impuse prin
caietul de sarcini.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr. ...,
publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP la ..., entitatea
contractanta ...SA a initiat o procedura de licitatie deschisa in vederea
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procurarii de diverse echipamente de control de securitate, grupate in
trei loturi si estimate valoric la 120.363.817,31 lei, fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la ..., alaturi de anuntul
de invitare la competitie.

La procedura, pentru lotul 3 - , Furnizarea de scanere de securitate
(standard de performanta 2.1) care nu utilizeaza radiatii ionizante, cu
toate accesoriile aferente, prestarea serviciilor de instalare, punere in
functiune, instruire, intretinere si reparatii in perioada de garantie si
postgarantie”, au fost primite doua oferte, respectiv a ..., desemnata
ulterior castigatoare, si a asocierii ... SRL - ... SRL, clasata pe locul
secund. Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus,
asocierea a investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea
contestatiei care formeaza obiectul prezentei cauze, premisa a
controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferentd, in valoare de
354.622,26 lei, a fost constituita prin recipisa de consemnare nr. ...,
emisa de ..., Sucursala ..., la data de 28.09.2023, in acord cu dispozitiile
art. 61 ind. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 - ,Pentru solutionarea
contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii
acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in
termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune
stabilita dupa cum urmeaza: [...]."”

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini (partile tehnice), formularele necesare, modelul acordului-
cadru si al contractului subsecvent de furnizare, la care se adauga
clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata de niciun operator
economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru
... (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr. 2799 din 19
decembrie 2022 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios administrativ
si fiscal, cod RelJust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7
februarie 2023 a Curtii de Apel Galati, Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod Relust 39963373e). ,Continutul documentatiei de atribuire,
astfel cum a fost intocmita de entitatea contractantd, este obligatoriu
atat pentru agentii economici participanti la procedura, care au obligatia
de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si
pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea
procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu,
cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce
trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului
competitiv.” - sentinta civila nr. 113/CA din 11 septembrie 2020 a Curtii
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de Apel Constanta, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 88 din Legea nr. 99/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 129 alin. (1) din normele aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr. 394/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Disputa aparuta intre asocierea ... SRL - ... SRL si organizatoarea
licitatiei vizeaza rezultatul evaluarii ofertei ...la lotul 3, pe care
organizatoarea ar fi trebuit sa o respinga, in optica asocierii, ceea ce ar
conduce la avansarea ofertei acesteia din urma in clasament.

Prima obiectie pe care o formuleaza reclamanta este ca societatea
concurenta nu si-a justificat in mod corespunzator pretul neobisnuit de
scazut al ofertei, de 2.598.606,69 euro, defalcat in anexa la formularul
de oferta dupa cum urmeaza:

Nr | TIP PRODUS Pret unitar  [Cant. [Cant. |Cant. cel [Pret total Cel |Pret total Acord
crt EURO, min |max |mai mai mare cadru (cant.
exclusiv TVA |Acord|Acordmare Contr. subs. |max.) EURO,
cadrucadrulContr. |[EURO, excl. |excl. TVA
subs. TVA
0 1 2 3 ) 5 Rx5 2x4
1 | Scanere de
securitate, inclusiv
instalare, punere
in functiune 199,438.08 € 4 11 4 797,752.32 € 2,193,818.88 €
2 | Platforma de
management
centralizat
completa
hardware si
software 48,605.93 € 1 2 1 48,605.93 ¢ 97,211.86 €
3 | Stoc operativ de
piese de schimb 42,318.79 € 1 2 1 42,318.79 € 84,637.58 €
Nr | TIP SERVICII Pret unitar  |Cant. Cant.|Cantitate[Pret total Cel [Pret total Acord
crt EURO, min |max |cel mai |mai mare cadru (cantitate
exclusiv TVA [Acord|Acordimare Contr. subs. |maxima) EURO,
cadruicadru|Contract EURO, exclusiv TVA
subsecv. lexclusiv TVA
1 | Sericii de instruire
(... siproducator) | 1538341 1 2 1| 10,383.41€ 20,766.82 €
2 | Abonament
intretinere si
reparatii/
echipament/
durata garantiei
(24 luni) si
postgarantie (24
luni) 15,355.01 € 4 11 4 61,420.04€ 168,905.11 €

Pagina 9 din 24



3 | Abonament
intretinere si
reparatii platforma
de management
centralizat
completa
hardware si
software/durata
garantiei (24 luni)
si postgarantiei
(24 luni) 16,633.22 € 1 2 1 16,633.22€  33,266.44 €
Constatand caracterul neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat/prestat al pretului ofertat de regie (reprezinta mai
putin de 80% din valoarea estimata a acordului-cadru la lotul 3 -
4.861.316 euro, fara TVA), comisia evaluatorie desemnata de ...SA a
solicitat regiei, prin adresa nr. 2613/10.08.2023 (fila 47 din vol. I din

dosarul achizitiei sectoriale transmis Consiliului):

2. In temeiul art. 222, alin. (1) din Legea 99/2016, coroborat cu art. 142, alin. (4) din
HG 394/2016, care prevede ca ,o0 oferta prezintd un pret aparent neobisnuit de scdzut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara
TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimatd a contractului respectiv.", va solicitam
sa depuneti justificarea pretului neobisnuit de scazut. Clarificarile se pot referi in special la:

a) fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 64 alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 232;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Regia ofertanta a raspuns cu adresa nr. 23557/14.08.2023 (filele 2-

5 din vol. II din dosarul achizitiei sectoriale):

a) Fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate, daca este
cazul.

Fundamentarea economica privind modul de formare a pretului va fi prezentata in cele
ce urmeaza prin detalierea costurilor si cotelor care au stat la baza formarii preturilor ofertate.

Cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse in
documentatia de atribuire precizam ca ... dispune de:

- personal autorizat si calificat in servicii de proiectare, instalare, montare, configurare,
mentenanta, service si garantie (reparatii si intretinere) pentru: sisteme de securitate (inclusiv
scanere de securitate care nu utilizeaza radiatii ionizante), control acces, sisteme TV/TVCI si
sonorizare, detectie si semnalizare incendiu, telecomunicatii si tehnologia informatiei,
sincronizare, climatizare etc.

- mijloacele tehnice necesare prestarii serviciilor de reparatii si interventii cu
performantele necesare pentru indeplinirea corespunzatoare a serviciilor ce fac obiectul
contractului demonstrate prin buletinele de verificare metrologica si certificate de etalonare.

Indeplinirea contractului se va realiza in conditiile de calitate impuse de documentatia
de atribuire, lucrarile urmand a fi prestate de personal calificat si experimentat in domeniu,
angajat la nivelul Regiei ..., tariful orar ofertat sustindnd costurile salariate pentru acest
personal. De asemenea, materialele si echipamentele ofertate respecta cerintele tehnice si de
calitate solicitate de dumneavoastra in documentatia de atribuire.

Prezentam in continuare modalitatea de constituire a pretului

Preturile pentru materialele si echipamentele solicitate s-au constituit pe baza costurilor
de achizitie de la furnizori cu addugarea cheltuielor logistice de transport si a unui adaos
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comercial de 6,45% din valoarea totald a ofertei. Peste materiale si manopera a fost aplicat
procentul de 19% de indirecte.
Preturile de la furnizori pentru echipamentele/serviciile ofertate sunt deosebit de
competitive datoritda unui proces de management al politicii de pret minutios analizat si
fundamentat sustinut prin colaborari pe perioade indelungate cu furnizorii, prin negocieri
fructuoase ale nivelurilor de pret si calitate.
Modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de executie a serviciilor
respecta in totalitate cerintele tehnice si de calitate formulate de entitatea contractanta in
cadrul documentatiei de atribuire si caietului de sarcini. In procesul de executie se va asigura
functionarea echipamentelor la parametri nominali recomandati de cartea tehnica, respectarea
normelor si standardelor in vigoare.
In continuare, va prezentam tabelul centralizator din care se poate deduce modul de
formare al pretului:

Nr | TIP PRODUS Cost Indirecte| Adaos |TOTAL Acord
crt euro 19%| 6,45% |cadru
1 | Scanere de securitate,
inclusiv instalare, 2.193.818,8
punere in functiune 8 €
a | Echipamente scanare 1.766.877, 113.963, 1.880.840,69
11 € 57 § €
b | Echipamente pentru 21.001,66 1.354,61 22.356,27
operationaliz. £ € €
c | Materiale 2.466,21 €| 468,58 €| 189,29 § 3.124,09 €
d | Manopera 226.956,15(43.121,67| 17.420,0 287.497,8
€ € 2 § 4 €
2 | Platforma de
management
centralizat completa 97.211,86
hardware si software €
@ | Aplicatie software 79.354,01 5.118,33 84.472,34
€ € €
b | Manopera 10.056,81] 1.910,79 12.739,51
€ € 77191¢€ €
3 | Stoc operativ de piese 84.637,58
de schimb €
@ | Stoc piese de schimb 79.509,23 5.128,35 84.637,58
€ € €
Nr | TIP SERVICII Cost Indirecte| Adaos TOTAL Acord
crt euro 19%| 6,45% cadru
1 | Sericii de instruire (... 20.766,82
si producator) €
@ | Servicii instruire
producator (inclusiv 19.508,52 1.258,30 20.766,82
transport si cazare) € € €
2 | Abonament intretinere
si reparatii/
echipament/ durata
garantiei (24 luni) si 168.905,1
postgarantie (24 luni) 1€
@ | Suport producator 60.456,13 3.899,42 64.355,55
€ € €
b | Servicii ... 82.533,37]15.681,34| 6.334,85 104.549,56
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3 | Abonament intretinere
si reparatii platforma
de management
centralizat completa
hardware si

software/durata
garantiei (24 luni) si 33.266,44
postgarantiei (24 luni) €

b) Solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor.

Solutia tehnica propusa de expertii ... pentru executarea contractului indeplineste intru
totul specificatiile tehnice solicitate prin documentatia de atribuire. Cu o vasta experienta in
furnizarea de echipamente, ... detine conditii deosebit de favorabile in relatia cu producatorii,
cat si cu furnizorii de produse/echipamente similare cu cele ce fac parte integranta din solutia
tehnica propusa. in calitate de executant, ... va asigura functionarea echipamentelor la
parametrii nominali recomandati si va raspunde de calitatea si garantia lucrarilor efectuate cu
respectarea normelor si standardelor in vigoare.

c) Originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant

... detine capabilitati pentru furnizarea de echipamente tip scanere de securitate care
nu utilizeaza radiatii ionizante (ingineri, tehnicieni). Solutia tehnica ofertata este unica,
structura sistemului fiind constituitd din echipamente care au caracteristici corespunzatoare
caietului de sarcini, doar impreuna constituind o solutie functionala.

d) Respectarea obligatiilor prevazute la art.51 alin. (1)

La constituirea ofertei s-au avut in vedere obligatiile privind respectarea reglementarilor
obligatorii in domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin legislatia
adoptatd la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationald, prin acorduri colective sau prin
tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste domenii, ce vor fi respectate pe
parcursul executarii contractului.

e) Situatia stocurilor de materii prime si materiale

. va achizitiona in timp util toate materialele si materiile prime necesare realizarii
acestui proiect.

f) Modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru

In ceea ce priveste organizarea internd a personalului ..., o datd cu demararea
proiectului, seful Departamentului Consultantd si Marketing informeaza pe seful
Departamentului Managementul Proiectelor cu privire la incheierea unui contract sau primirea
unei comenzi ferme. Seful Departamentului Managementul Proiectelor analizeazd cerintele
contractului/comenzii, nominalizeaza responsabilul din cadrul Departamentului Managementul
Proiectelor. Responsabilul cu managementul proiectului se ocupa mai departe de gestionarea
acestuia si a membrilor echipei. Acesta comunica cu echipa, comanda echipamentele,
organizeaza aprovizionarea cu materiale, urmareste si analizeaza permanent stadiul executiei
contractului/comenzii; intocmeste si semneaza cu clientul atasamentele; intocmeste si
semneaza cu clientul procese verbale de receptie partiala si finald; intocmeste corespondenta
cu beneficiarul si se asigura de transmiterea acesteia la destinatar. Responsabilul cu
managementul proiectului reprezinta interfata dintre Regie si client si urmareste receptia
lucrarii, predarea documentatiei si participa la testarea de acceptanta cu beneficiarul.

g) Performantele si costurile utilajelor sau echipamentelor de lucru

... dispune de toate utilajele si echipamentele de lucru pentru realizarea acestui proiect.

h) Posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat

... hu beneficiaza de ajutor de stat pentru indeplinirea obligatiilor contractuale.

Va rugam sa ne contactati pentru orice informatii suplimentare considerati a fi necesare
pe durata evaluarii ofertelor.

Intr-adevar, diferenta intre estimare si ofertare este flagranta,
context in care trebuia sa existe o justificare a ei, analizatda cu maxima
atentie de catre compania achizitoare. In pofida acestei obligatii de
diligenta, in procesul-verbal nr. ..., compania, prin comisia desemnata,
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s-a marginit sa consemneze ca a analizat raspunsul si a constatat ca
ofertantul a justificat pretul ofertat si a luat in considerare si a bugetat
toate serviciile care ar putea fi desfasurate pe durata contractului,
inclusiv perioada de garantie si mentenantd, instruire personal, cat si
,alte” posibile cheltuieli neprevazute.

Trebuie remarcata diferenta semnificativa dintre pretul ofertei
(2.598.606,69 euro) si valoarea estimata de entitate a lotului 3
(4.861.316 euro), de natura a ridica suspiciuni asupra sustenabilitatii
pretului si indeplinirii corespunzatoare a acordului-cadru, incidente

devenind dispozitiile art. 222 din legea achizitiilor sectoriale:

Art. 222. - (1) In cazul unei oferte care are un pret sau cost aparent neobisnuit de
scazut n raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului
sectorial/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, entitatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costul propus.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 64 alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 232;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Entitatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de ofertantul
a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva oferta numai
atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, tinand seama de elementele prevazute la alin. (2).

(4) Entitatea contractanta respinge intotdeauna o oferta atunci cand constata ca
aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta obligatiile prevazute la art. 64
alin. (1).

(5) Atunci cand entitatea contractanta constatd ca o oferta are un pret neobisnuit de
scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat, oferta respectiva poate fi respinsa
doar din acest motiv numai daca, in urma clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut
demonstra, intr-un termen corespunzator stabilit de entitatea contractanta, ca ajutorul de stat
a fost acordat in mod legal.

(6) In cazul in care entitatea contractantd respinge o ofertd pentru motivul prevazut la
alin. (5), va informa Comisia Europeana dupa consultarea cu Consiliul Concurentei.

Incidente sunt si urmatoarele dispozitii din normele aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 394/2016:

Art. 133. - (1) in raport cu sarcinile si responsabilitatile stabilite, comisia de evaluare
are, in ansamblu, urmatoarele atributii: [...]

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului sectorial respectiv, precum si, daca
este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 222 din Lege;

Art. 142. - (1) In situatia in care comisia de evaluare constatd ca elemente de pret ale
unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizandu-se
ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de
marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu
privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia
de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de dovezi
concludente privind elementele prevazute la art. 222 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz,
respectiv de documente privind, dupa caz si fara a se limita, preturile ce pot fi obtinute de la
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furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului
sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 222 alin. (1) din Lege, o oferta prezintd un pret aparent
neobisnuit de scdzut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci
cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv.

Art. 143. - (3) In conditiile art. 228 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd
neconforma in urmatoarele situatii: [...]

g) In urma verificarilor prevazute la art. 222 din Lege se constata ca propunerea
financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile, produsele
sau serviciile, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi
si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Entitatea contractanta are obligatia sa verifice elementele ofertelor
cu pret neobisnuit de scazut, solicitand ofertantilor sa demonstreze ca
ofertele sunt serioase. Revine entitatii sarcina de a formula clar
solicitarea, pentru a pune ofertantii in masura sa justifice deplin si util
caracterul serios al ofertelor lor (Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
Hotararea din 29 martie 2012, SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10,
EU:C:2012:191). Pentru ca justificarea pretului ofertat sa nu fie doar
formala si sa permita in mod obiectiv o verificare, comisia de evaluare
trebuie sa aiba la dispozitie suficiente elemente prin intermediul carora
sa poata concluziona daca pretul propus este sau nu sustenabil. De buna
seama, verificarea de catre entitatea contractanta a raspunsului si a
documentelor de justificare a pretului ofertei nu trebuie sa fie formala.
Referinte, cu privire la obligatia de a verifica raspunsurile de justificare a
pretului ofertat sunt, de exemplu:

- deciziile nr. 2954 din 10 septembrie 2013, nr. 2305 din 5 iunie
2014 si nr. 2306 din 6 iunie 2014, Curtea de Apel Bacau, Sectia a II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal;

- decizia civila nr. 444 din 28 februarie 2011, Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal;

- decizia nr. 1393/R-CONT din 19 aprilie 2013, Curtea de Apel
Pitesti, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal.

Autoritatile contractante au obligatia nu doar de a solicita, in mod
formal, justificarea ofertelor cu un pret aparent neobisnuit de scazut, ci
trebuie sa procedeze la verificare temeinica a argumentelor prezentate
de ofertanti, pentru a evita situatiile in care decizia, din acest motiv, a
unor oferte sa fie catalogata drept arbitrara. Asadar, pentru a pune in
acord principiul cheltuirii eficiente a banului public cu principiul asumarii
raspunderii, atit entitatea contractanta, cat si organele sesizate cu
solutionarea contestatiilor trebuie sa aiba in vedere un aspect esential:
daca exista elemente clare din care rezulta ca acestia nu ar putea duce
la bun sfarsit contractul in conditiile minime impuse de caietul de sarcini,
la pretul ofertat. Desigur, o astfel de apreciere trebuie sa se bazeze pe o
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justificare temeinica din partea entitatii contractante care sa se
intemeieze pe lamuririle ofertantului. - considerente preluate din decizia
nr. 495/2023 din 25 septembrie 2023 a Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia
de contencios administrativ si fiscal.

Textele normative din paginile de mai sus fii impuneau ...SA sa
solicite nu doar explicatii legate de pret, ci si documente probatorii,
documente care, in spetd, nu au fost solicitate. Explicatiile aduse de
ofertant trebuiau Tinsotite de dovezi concludente, precum si de
documente privind, dupa caz si fara a se limita, preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si
costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.
Entitatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si
respinge respectiva oferta numai atunci cand dovezile furnizate nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse. In speta, organizatoarea licitatiei recunoaste ca nu au fost
depuse de catre ... documentele probatorii impuse de lege, insa
societatea ofertanta nu poate fi eliminata din competitie din aceasta
cauza, intrucat culpa apartine chiar organizatoarei, care a intocmit
deficitar solicitarea de justificare a pretului nr. ..., omitdnd sa pretinda
respectivele documente.

Din fundamentarea pretului trebuie sa reiasa inclusiv respectarea
legislatiei muncii si a salarizarii muncii. Este extrem de important ca
entitatea sa determine care sunt costurile reale ale furnizarii produselor
si prestarii serviciilor de specialitate. Din actele dosarului achizitiei
sectoriale reiese ca entitatea contractanta nu a efectuat nicio verificare in
acest sens. Nici macar in punctul de vedere la contestatie nu creioneaza
o argumentatie care sa demonstreze ca a incercat sa rezolve problemele
concrete evocate mai sus, cu impact asupra conformitatii si
sustenabilitatii ofertei declarate castigatoare.

Vazand si dispozitile art. 209 alin. (1) partea introductiva din
Legea nr. 99/2016 - ,Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau
administrative privind pretul anumitor produse ori remunerarea anumitor
servicii [...]" -, entitatea contractanta are obligatia de a clarifica
legalitatea oricarui pret suspect ofertat anterior ludrii unei decizii in
privinta ofertei. Pretul propus nu este un element pur formal al ofertei,
prezumat a fi valabil si admis indiferent de cuantumul sau, ci reprezinta
un element esential al propunerii financiare ale carui realitate si
legalitate trebuie sa fie verificate de comisia de evaluare si confirmate de
ofertant prin documentele inaintate entitatii. Este evident ca omiterea
anumitor elemente de cost din structura tarifului sau acordarea unui
salariu sub cel minimal conduce la incalcarea principiului tratamentului
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egal intre ofertanti, statuat la art. 2 alin. (2) din legea privind achizitiile
sectoriale.

Din raspunsul nr. ... conceput de ... nu rezulta ca pretul acesteia
include si costurile componentei ..., cotate de contestatoare la 105.900
euro (potrivit raspunsului de justificare a pretului), componenta

indispensabila scanerului, precum si ale componentei ... service reseller
agreement, cotate de contestatoare la 120.912 euro, prin prisma
precizarilor aduse de reprezentantii ... in scrisoarea din 21.09.2023
adresata ...SA, atasata contestatiei:

Regarding the acquisition procedure having announcement number ..., we ...,
manufacturer of security scanner standard 2.1 ..., model ..., hereby confirm that our

product ... cannot be integrated in any management software and hardware platform, and
cannot be remotely monitored and configured without buying and using our software ...
Solution.

Also, for providing our dealers with service support during the entire provided warranty
period imposed by the current procedure having announcement number ..., the dealers are
obliged to buy from us the ... service reseller agreement (four years, for each security
scanner standard 2.1 ..., model ...).

Intr-adevar, existd o divergentd intemeiatd asupra caracterului
insuficient al fondurilor prognozate de ofertant pentru executarea
acordului-cadru/contractului, cata vreme pretul ofertat este de doar
53,45% din valoarea estimata de compania cumparatoare, situatie in
care comisia evaluatorie trebuia sa se intereseze in mod real asupra
cuprinderii in pret a componentelor ... si ... service reseller agreement,
precum si a sustenabilitatii preturilor ofertate de societate, inainte de a
hotari admiterea si declararea castigatoare a ofertei acesteia. Nici in
cuprinsul procesului-verbal nr. ...(filele 39-44), nici in raportul procedurii
si nici in succintele explicatii in cuprinsul intampinarii sale, achizitoarea
nu prezinta Consiliului vreo explicatie relativa la includerea acestora
(doar o referinta irelevanta la ,Manualul ...”) si la pretul foarte scazut al
ofertei in comparatie cu acela estimat.

Autoritatilor/entitatilor contractante le este atribuit un rol activ in
aplicarea principiilor de atribuire a contractelor de achizitii publice/
sectoriale (a se vedea si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea
din 12 martie 2015, eVigilo Ltd impotriva PrieSgaisrinés apsaugos ir

gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, C-538/13,

ECLI:EU:C:2015:166, punctul 42). Exista o corelatie inevitabila intre
gradul in care entitatea joaca un rol activ in cadrul oricarei proceduri,
spre deosebire de un simplu rol pasiv. Prin urmare, compania beneficiara
trebuia sa ceara explicatii justificative ...in legatura cu existenta celor
doua componente obligatorii si preturile propuse pentru ele, explicatii
insotite de documente justificative.
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Tribunalul Uniunii Europene a statuat ca obligatia autoritatii
contractante de verificare a caracterului serios al unei oferte rezulta din
existenta prealabila a indoielilor referitoare la fiabilitatea acesteia,
obiectivul fiind de a nu permite respingerea unui ofertant din cadrul
procedurii fara sa i se fi acordat posibilitatea sa justifice continutul
ofertei sale care ar parea anormal de mica. Prin urmare, numai atunci
cand exista asemenea indoieli, comitetul de evaluare este obligat sa
solicite informatii pertinente privind compozitia ofertei inainte sa o
respingd, daca este cazul. Astfel de indoieli pot exista, printre altele,
atunci cand pare incert, pe de o parte, ca o oferta respecta legislatia tarii
in care serviciile ar trebui sa fie prestate, in materie de remunerare a
personalului, de contributie la sistemul de securitate sociala, de
respectare a normelor de securitate si de sanatate la locul de munca, de
vanzare in pierdere, si, pe de alta parte, ca pretul propus include toate
costurile pe care le presupun aspectele tehnice ale ofertei (Hotararea din

8 octombrie 2015, Secolux/Comisia, T-90/14, nepublicata,

EU:T:2015:772, punctul 62).

Tribunalul a avut deja ocazia sa se pronunte cu privire la obligatia
de motivare care ii revine autoritatii contractante atunci cand, in cadrul
etapei de evaluare a ofertelor, a avut indoieli in ceea ce priveste
caracterul anormal de mic al unei oferte depuse si a considerat, dupa
ascultarea ofertantului in discutie si efectuarea unei analize mai
aprofundate, fie ca aceasta oferta nu era anormal de mica (a se vedea
Hotardrea din 15 octombrie 2013, European Dynamics Belgium si

altii/EMA, T-638/11, nepublicata, EU:T:2013:530, punctele 64 si 65), fie
ca era anormal de mica [Hotararea din 5 noiembrie 2014, Computer

Resources International (Luxembourg)/ Comisia, T-422/11,

EU:T:2014:927, punctele 39 si 40]. In special, s-a considerat cd, pentru

a furniza o motivare suficienta pentru faptul ca oferta selectata nu era
anormal de mica, autoritatea contractanta trebuia sa expuna
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rationamentul in temeiul caruia, pe de o parte, concluzionase ca, datorita
caracteristicilor sale, in principal financiare, o asemenea oferta respecta
printre altele legislatia tarii in care serviciile trebuiau sa fie prestate, in
materia remunerarii personalului, a contributiei la sistemul de securitate
sociala si a respectarii normelor de securitate si de sanatate la locul de
munca, si, pe de alta parte, verificase ca pretul propus includea toate
costurile pe care le presupuneau aspectele tehnice ale ofertei selectate
(Hotararea din 15 octombrie 2013, European Dynamics Belgium si

altii/EMA, T-638/11, nepublicata, EU:T:2013:530, punctul 68).

Astfel fiind, Consiliul determina ca in mod nelegal ...SA a considerat
ca ofertantul in discutie a justificat pretul propus si a bugetat toate
»serviciile”, declarand oferta admisibila si castigatoare fara clarificarea
prealabila temeinica a pretului, cele retinute mai sus ducand la
infirmarea acestei masuri, la anularea procesului-verbal nr. ..., prin care
a fost stabilit rezultatul evaluarii financiare a ofertei, si la obligarea
entitatii contractante la reclarificarea si reevaluarea acesteia, prin prisma
justificarii pretului, inclusiv cu documente probante, cu stabilirea corecta
si legala a clasamentului.

O clarificare pentru detaliere se impune si fata de deficientele pe
care asocierea contestatoare le-a remarcat in privinta costului suspect de
mic pentru componenta ~Abonament intretinere Si
reparatii/echipament/durata garantiei (24 luni) si postgarantie (24 luni)”,
de 168.905,11 euro, comparativ cu acela al contestatoarei, de 1.320.000
euro (de aproape opt ori mai mare).

Potrivit caietului de sarcini, pag. 30:

In scopul asigurérii serviciilor de reparatii a echipamentelor, furnizorul are obligatia de a
asigura o echipa tehnica la permanenta, capabild pentru interventii 7/7 zile, 24/24 h cu
respectarea urmatorilor termeni de interventie:

1. prezentarea operativa la echipamentul reclamat in maxim 15 min. de la anuntarea
telefonica a defectiunii la AIHCB;

2. prezentarea operativa la echipamentul reclamat in maxim 30 min. de la anuntarea
telefonica a defectiunii la AIBB-AV;

3. constatarea defectiunii (inclusiv diagnosticarea defectiunii) in maxim 3 ore lucratoare
de la anuntarea telefonica a defectiunii;

4. remedierea defectiunii in timp de maxim 6 ore de la constatarea defectiunii, in cazul
in care nu se utilizeaza piese de schimb;

5. in cazul in care reparatia presupune utilizarea de piese de schimb din stocul de
schimb, remedierea se va efectua in timp de maxim 12 ore de la data constatarii defectiunii.

6.1n cazul in care reparatia presupune utilizarea de piese de schimb care nu se regasesc
in stocul operativ, remedierea se va efectua in cel mult 15 zile lucratoare de la data constatarii
defectiunii.

. va trebui sa comunice structura echipei tehnice de permanenta
alocata, daca isi va desfasura activitatea in incinta aeroportului (astfel
incat sa fie asigurati timpii de interventie, constatare si remediere),
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precum si detalierea costurilor salariale si de alta natura pe care le
presupune prestarea serviciilor.

Discutam despre o edificare asupra pretului ofertei, tocmai pentru a
se determina daca aceasta este sau nu complianta clauzelor
documentatie de atribuire si remuneratiilor legale minimale, inclusiv
Hotararii Guvernului nr. 1.447/2022, iar entitatea are obligatia sa asigure
ofertantilor toate conditiile pentru ca acestia sa isi poata justifica si proba
conformitatea tehnica si sustenabilitatea financiara ale ofertelor la
procedura. Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice
decizie a autoritatii/entitatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe simple presupuneri
care ar favoriza ori defavoriza ofertantii. Solicitarea autoritatii trebuie sa
raspunda dispozitillor imperative ale art. 222 din legea achizitiilor
sectoriale, citite impreuna cu dispozitiile reproduse mai sus din normele
de aplicare a legii, solicitare necesara pentru ca entitatea beneficiara sa
nu fie nevoita sa deduca ea insasi elemente esentiale ale ofertelor, pe
baza unor informatii insuficiente.

In cazul nerespectdrii obligatiilor impuse de dreptul national in
materie, printre altele, de conditii de munca, statele membre pot califica
0 asemenea nerespectare drept abatere grava sau incalcare a eticii
profesionale de catre operatorul economic, care poate duce la excluderea
respectivului operator economic din procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice. A se vedea, in acest sens, de pilda,
Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 17 noiembrie 2015 in
cauza C-115/14, RegioPost impotriva Stadt Landau in der Pfalz.

Din oferta trebuie sa rezulte cu certitudine ca pretul respecta toate
dispozitiile legale in materia salarizarii si include toate cheltuielile
necesare, directe si indirecte. Daca raspunsul primit nu demonstreaza, in
mod clar, includerea in tariful orar ofertat a cheltuielilor amintite,
entitatea este indreptatita si obligatd sa respinga oferta ca fiind
inacceptabila si neconforma.

In plus, vazand scrisoarea reprezentantilor ... din 22.09.2023

adresata ...SA, atasata contestatiei:

Regarding the acquisition procedure having announcement number ..., we ..,
manufacturer of security scanner standard 2.1 ..., model ..., hereby confirm that until today,
the company named ... SRL is our single dealer from Romania, that has trained in our
factory technicians and engineers for operating and providing maintenance/ service
for our product ....

All the technicians and engineers sent by ... SRL, are certified by us to operate and
provide preventive and corrective maintenance/service for our product ....

pentru situatia de fata, o revenire cu intrebari corespunzatoare catre ...
se impunea si in legatura cu indeplinirea prescriptiilor caietului de

sarcini, premisa a conformitatii ofertei sale:
VII.1. Cerinte privind serviciile de livrare, instalare si punere in functiune:
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Operatiunile de instalare si punere in functiune pentru echipamentele de control de
securitate si a platformelor de management centralizat trebuie sa fie efectuate de catre
personal calificat.

VII.2. Cerinte privind serviciile de intretinere in perioada de garantie si postgarantie
pentru toate loturile:

Serviciile de intretinere vor fi prestate respectandu-se indicatiile tehnice ale
producatorului si Planul General de Intretinere prezentat in propunerea tehnica.

Operatiunile de intretinere pentru echipamentele de control de securitate trebuie sa fie
efectuate de catre personal calificat.

X.3. Receptia serviciilor de intretinere (valabil pentru toate loturile):

Serviciile de intretinere vor fi prestate respectandu-se indicatiile tehnice ale
producatorului si a Planului General de Intretinere prezentat in propunerea tehnica.

Indicatiile tehnice ale producatorului pot fi cuprinse inclusiv in
manualele tehnice ale echipamentelor, iar contestatoarea a citat din
manualul de instalare ..., pag. 5, ,Configurarea si instalarea trebuie
efectuate de personal instruit.” In consecintd, revine ...sa demonstreze
ca are la dispozitie personal instruit, mai cu seama ca interventiile
realizate de personal neinstruit pot atrage pierderea garantiei
echipamentelor.

O alta cerinta din caietul de sarcini a fost:

Instruirea se va efectua de catre reprezentantii autorizati de producator (personal
al producatorului sau orice alta entitate/organism care prezinta un certificate/ document
emis de producator prin care se atesta competentele necesare derularii activitatilor de
instruire).

Nici despre indeplinirea acestor cerinte entitatea achizitoare nu
aduce argumente plauzibile si credibile. Singurele sustineri sunt ca
Lasigurarea personalului pentru desfasurarea activitatilor contractuale,
consideram ca tine de politica societatii ..., iar verificarea legalitatii
aspectelor ce tin de resursa umana utilizata in cadrul fiecarei societati
fiind realizata de catre institutiile abilitate ale statului in acest sens. (ex.
ITM etc)” si ca nu a impus ofertantilor ,ca echipa tehnica la permanenta
sa fie dedicata exclusiv entitatii contractante si nici numarul si
competentele personalului ce formeaza echipa, ci doar un nivel de
servicii raportat la timpii de interventie prevazuti in caietul de sarcini”.
Insa, in realitate, compania a impus respectarea indicatiilor tehnice ale
producatorului, care implica personal instruit (calificat) si ca instruirea sa
fie realizata de asemenea de personal ce dispune de documente din
partea producatorului.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit
ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi
fel pe parcursul intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13
iulie 2017, Ingsteel si Metrostav (C-76/16, EU:C:2017:549), Curtea a
reamintit ca ,principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar,
ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe
de altd parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul
principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante.
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Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si normal de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (Hotararea din 2 iunie 2016, Pizzo, C-
27/15, EU:C:2016:404, punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui Tribunalului Uniunii
Europene din 4 decembrie 2014, Vanbreda Risk & Benefits/ Comisia, T-
199/14 R, EU:T:2014:1024, punctul 96, si Hotararea Tribunalului Uniunii
Europene din 20 martie 2013, Nexans France/ Entreprise commune
Fusion for Energy, T-415/10, EU:T:2013:141, punctul 80).

Potrivit art. 72 alin. (2) si art. 139 alin. (1) din normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, comisia
de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat
din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul
de vedere al aspectelor financiare pe care le implica. Propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.
De asemenea, in baza art. 133 alin. (1) lit. g), comisia de evaluare are
atributia verificarii conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini.

Pentru a fi impartiala, evaluarea trebuie sa fie completa si
temeinica, iar nu sa lase loc supozitiilor de favorizare a unei anumite
oferte sau, dimpotriva, de dezavantajare a ei. Prin urmare, in contextul
infatisat si in virtutea normelor evocate mai sus, o evaluare impartiala si
argumentata a propunerilor tehnica si financiara ale ...era si este
necesara, mai cu seama ca entitatea nu este indrituita sa deduca
elemente esentiale pe baza unor informatii insuficiente sau inexistente in
propunerile aflate in discutie. Entitatea nu si-a indeplinit obligatia de a
clarifica si verifica propunerile potrivit normelor legale, coroborand toate
informatiile cuprinse in aceasta, cu atentia cuvenita, context in care
Consiliul determina ca evaluarea ofertei este eronata si se impune o
evaluare realda a ei. Doar dupa indeplinirea acestei obligatii legale,
Consiliul se va putea pronunta asupra legalitatii si temeiniciei viitoarei
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decizii a entitatii, prin care oferta regiei va fi considerata admisibila sau
inadmisibila, in mod fundamentat. Decizia civila nr. 1314 din 22 martie
2012 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ
si fiscal, este in sensul ca ofertele nu trebuie examinate formal.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, se retine ca evaluarea
ofertei ...s-a realizat in mod superficial si cu nerespectarea dispozitiilor
legale in vigoare in privinta verificarii atente de catre entitate a
sustenabilitatii pretului si indeplinirii cerintelor caietului de sarcini si, pe
cale de consecinta, criticile asocierii contestatoare sunt fondate. Astfel
stand lucrurile, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia asocierii ... SRL - ... SRL nr. 52373/26.09.2023, in
contradictoriu cu ...SA, va anula procesele-verbale nr. 41.5/02.08.2023
si ...si actele ulterioare lor, inclusiv raportul procedurii nr.
41.10/08.09.2023 si adresele de comunicare a rezultatului procedurii, in
partea care priveste oferta ...(lotul 3), si va obliga entitatea contractanta
la reclarificarea si reevaluarea acestei oferte si la emiterea unui nou
raport al procedurii de atribuire, cu respectarea intocmai a documentatiei
licitatiei si a legislatiei aplicabile privind achizitiile sectoriale.

Entitatea achizitoare trebuie sa constientizeze raspunderea care fi
revine in privinta desemnarii ofertei castigatoare, asupra careia nu poate
exista nicio indoiala legata de indeplinirea intocmai a tuturor cerintelor
tehnice sau de includerea tuturor elementelor de cost in absenta carora
s-ar aduce atingere concurentei loiale intre ofertanti. Art. 1 alin. (4) din
normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016 statueaza ca
entitatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului sectorial, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a
rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste concluziile
verificarilor de ordin tehnic si financiar.

Cu privire la cererea contestatoarei de suportare a cheltuielilor
prilejuite de intocmirea si sustinerea contestatiei, ea este supusa
dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la cerere,
partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei — precum Si
celor aplicabile in mod corespunzator din Codul de procedura civila, art.
452 - partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei. Probatoriul cauzei a relevat
ca parata ...SA s-a aflat in culpa procesuala, motiv pentru care
reclamanta a initiat atacarea rezultatului evaluarii pe cale administrativ-
jurisdictionala. Prin urmare, existand o culpa procesuala din partea ei, se
impune ca achizitoarea sa suporte cheltuielile efectuate de reclamanta.
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Cheltuielile solicitate sunt in suma de 5.919,16 lei (pag. 15 din
concluziile scrise; valoarea de 5.9019,55 lei de la pag. 2 din aceleasi
concluziile scrise este vadit eronatd) si reprezinta onorariul avocatial
pentru Societatea Civila de Avocati ,...”, facturat cu nr. ... ... si achitat de
asociata contestatoare ... SRL prin ordinul de plata nr. .... receptionat
de ... SA, potrivit actelor depuse in copie semnata pentru conformitate
cu originalul la dosarul cauzei. Art. 26 alin. (9) din legea remediilor
indrituieste Consiliul sa oblige partea in culpa la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei, fara nicio distinctie dupa cum
partea (entitatea contractanta, in speta) si-a recunoscut sau nu culpa.
Buna-credinta a partii care a pierdut procesul nu justifica exonerarea ei
de plata cheltuielilor de judecata (Curtea Constitutionala, Decizia nr. 463
din 28 iunie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
655 din 26 august 2016).

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia asocierii ... SRL - ... SRL nr. ..., in contradictoriu
cu ...SA, si anuleaza procesele-verbale nr. ... si ... si actele ulterioare lor,
inclusiv raportul procedurii nr. ... si adresele de comunicare a rezultatului
procedurii, toate in partea care priveste oferta ...la lotul 3. Obliga
entitatea contractanta la reclarificarea si reevaluarea acestei oferte,
precum si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu
respectarea celor consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a
legislatiei privind achizitiile sectoriale, in termen de cel mult douazeci de
zile de la data primirii prezentei decizii. Dupa reevaluarea ofertei si
aprobarea raportului procedurii, entitatea va comunica ofertantilor
rezultatul procedurii, potrivit legislatiei aplicabile.

Obliga entitatea contractanta la plata catre contestatoare a sumei
de 5.919,16 lei, reprezentdnd cheltuieli efectuate de aceasta pentru
formularea si sustinerea contestatiei. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata practicaua deciziei,

Redactata in patru exemplare, contine doudzeci si cinci de pagini.
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