In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 246/18.07.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 45951/19.07.2024,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., in asociere cu ..., cu sediul in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
impotriva adresei nr. 16/16.07.2024 de comunicare a rezultatului
procedurii si a raportului procedurii nr. 13/15.07.2024, emise de
catre ..., cu sediul in ..., in cadrul procedurii de achizitie competitiva
organizata in vederea implementarii contractului avand ca obiect
+Achizitie C.E.F cu capacitate instalatd de 2.975 kWp, cu instalatie de
stocare, in comuna ..., judetul ..."”, se solicita admiterea contestatiei,
anularea raportului procedurii nr. 13/15.07.2024, precum si obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act prin care oferta asocierii
contestatoare este declarata castigatoare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care
asocierea ... - ... criticd modalitatea in care ... i-a evaluat oferta si a
declarat-o ca fiind necastigatoare.

I. Situatia de fapt:

Procedura de achizitie competitiva aferenta contractului de
JAchizitie C.E.F cu capacitate instalata de 2.975 kWp, cu instalatie de
stocare, in comuna ..., judetul ...”, face parte din Proiectul: ,Construire
centrala electricd fotovoltaica, anexe, alei carosabile si pietonale,
utilitati, imprejmuire, organizare santier si amenajare acces” - Planul
National de Redresare si Rezilienta - Pilonul 1. Tranzitia verde
Componenta C6. Energie Masura de investitii - Investitia 1.1 - Noi
capacitati de productie de energie electrica din surse regenerabile,
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sprijinirea investitiilor in noi capacitati de producere a energiei electrice
din surse regenerabile de energie eoliana si solara, cu sau fara instalatii
de stocare integrate.

Contestatorul arata ca in data de 17.07.2024 a primit, prin e-mail,
comunicarea nr. 16/16.07.2024 si raportul procedurii de achizitie nr.
13/15.07.2024, ambele emise de ...

II. Raportul Procedurii de Achizitie nr. 13/15.07.2024 emis de ...
este netemeinic si nelegal:

Contestatorul face aprecieri cu privire la:

A. Termenul de livrare si punere in functiune

B. Durata de interventie asupra echipamentelor si a lucrarilor

ITI. Pretul ofertei

Contestatorul face aprecieri cu privire la faptul ca a fost defavorizat
la analiza ofertei, fapt care a incalcat grav principiul transparentei si
nonconcurentei.

IV. Concluzie

Asocierea ... - ... solicita admiterea contestatiei, anularea raportului
procedurii nr. 13/15.07.2024, precum si obligarea autoritatii contractante
la emiterea unui act prin care oferta asocierii contestatoare este
declarata castigatoare.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul, in temeiul art. 20
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a solicitat contestatorului si autoritatii
contractante, prin adresele nr. 46397/2495/C7/22.07.2024 si nr.
46401/2495/C7/22.07.2024, sa formuleze, in scris, un punct de vedere
fata de exceptia lipsei de competenta materialda a Consiliului, invocata
din oficiu, raportat la prevederile art. 7 alin. (5) si art. 68 din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. 250/23.07.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
46566/23.07.2024, Asocierea ... - ... transmite raspunsul sau la
solicitarea CNSC, precizand urmatoarele:

»Licitatia organizata de societatea ... a fost organizata conform art. 68
din Legea nr. 98/2016, fiind licitatie deschisa.

Autoritatea contractanta nu a mentionat in Raportul Procedurii de
Achizitie faptul ca proiectul a fost atribuit societatii castigatoare ... in baza art.
7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Conform art. 3.10 din caietul de sarcini, valoarea estimata a proiectului a
fost in cuantum de 15.260.357,53 lei fara TVA.

Societatea ... a fost declarata castigatoare pentru valoarea de 9.000.000
lei fara TVA.”

Prin adresa nr. 15/23.07.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
47355/25.07.2024, ... raspunde solicitarii CNSC, aducand la cunostinta
urmatoarele:

~Procedura de achizitie avand ca obiect «Achizitie C.E.F. cu capacitatea
instalata de 2.975 kWp, cu instalatie de stocare in comuna ..., judetul ...» a
fost organizata de ... in baza Ordinului MIPE (Ministerul Investitiilor si
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Proiectelor Europene) nr. 372 din 27.02.2024 - Ordin privind aprobarea
modalitatii de derulare a procedurii de achizitie pentru atribuirea contractelor
de furnizare de produse, prestare de servicii, executie de lucrari finantate din
fondurile externe nerambursabile si rambursabile aferente Mecanismului de
redresare si rezilienta, alocate prin Planul national de redresare si rezilienta,
aplicabila beneficiarilor privati care nu au obligatia respectarii prevederilor
legale aplicabile in domeniul achizitiilor publice, precum si a listei utilizate
pentru verificarea achizitiilor derulate de acestia.

Achizitorul este beneficiar privat, nu este autoritate publica.

Procedura de achizitie in cauza este aferenta implementarii unui proiect
in cadrul programului de finantare Planul National de Redresare si Rezilienta
(P.N.R.R.), Pilonul I Tranzitia verde, Componenta C6 Energie, Masura de
investitii - Investitia 1.1 - Noi capacitati de productie de energie electrica din
surse regenerabile.

Conform Ordinului MIPE 372/2024:

- pct. 2.1. «Prezentele reglementari se aplicd de catre beneficiarii privati
care nu intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau a prevederilor Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,
dupa caz.»

- pct. 2.4. «Daca beneficiarul privat nu intra sub incidenta prevederilor
Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, si daca valoarea
estimatd a achizitiei, fard TVA, este egald sau mai mare decat pragurile
valorice prevazute de art. 7 alin. (5) din acelasi act normativ, atunci
beneficiarul  privat achizitioneaza produse, servicii, lucrari, aplicand
instructiunile aferente procedurii competitive prevazute la cap. VI.»

- pct. 4.2. «Beneficiarul privat va utiliza numai termenii reglementati prin
prezenta anexa, pentru a facilita procesul de monitorizare, verificare, control,
audit, in scopul evitarii unor eventuale confuzii fata de termenii utilizati in alte
proceduri de achizitie, inclusiv pentru a evita confuziile fatd de procedurile
prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si fata de cele prevazute de Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz.»

- pct. 6.4. «(1) Dupa finalizarea evaluarii ofertelor, beneficiarul privat
trebuie sa stabileasca un termen de minimum 5 Zzile lucratoare pana la care
operatorii economici care se considera lezati in drepturile lor ca urmare a
modului in care s-a desfasurat procedura competitivda sau ca urmare a
deciziilor luate in urma procesului de evaluare a ofertelor pot sa inainteze
contestatii.

(2) Termenul va fi comunicat impreuna cu raportul procedurii de achizitie
catre toti operatorii economici care au inaintat oferte.

(3) Beneficiarul privat va solutiona si va comunica raspunsul operatorului
economic, in termen de maximum 5 zile |lucrdtoare de la primirea
contestatiei.»

Avéand in vedere faptul ca in derularea procedurii de achizitie se aplica
prevederile Ordinului MIPE nr. 372/2024, inclusiv a mentionarii explicite a
evitarii unor eventuale confuzii fata de procedurile prevazute de Legea nr.
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98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, din
punctul nostru de vedere:

Solutionarea contestatiei Asocierii ... - ... nu este de competenta
C.N.S.C.”

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

... a initiat o procedura de achizitie, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Achizitie C.E.F cu capacitate instalata de
2.975 kWp, cu instalatie de stocare, in comuna ..., judetul ...”, avand o
valoare estimata a contractului de 15.260.357,53 lei fara TVA.

Avand in vedere dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza a
se pronunta asupra exceptiei lipsei competentei materiale a C.N.S.C. in
solutionarea contestatiei, invocata din oficiu, raportat la dispozitiile art. 4
si art. 68 din Legea nr. 98/2016.

Solutionand exceptia, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 4 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, unde se
prevad urmatoarele: ,(1) Au calitatea de autoritate contractantd in sensul
prezentei legi:

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si
structurile din componenta acestora care au delegata calitatea de ordonator de
credite si care au stabilite competente in domeniul achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;

c) asocierile care cuprind cel putin o autoritate contractanta dintre cele
prevazute la lit. a) sau b).

(2) Prin organisme de drept public in sensul alin. (1) lit. b) se intelege
orice entitati, altele decéat cele prevazute la alin. (1) lit. a) care, indiferent de
forma de constituire sau organizare, indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara
caracter comercial sau industrial;

b) au personalitate juridica;

c) sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele prevazute la
alin. (1) lit. a) sau de catre alte organisme de drept public ori se afla in
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul unei entitati dintre
cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt organism de drept public ori
mai mult de jumatate din membrii consiliului de administratie/organului de
conducere sau de supraveghere sunt numiti de catre o entitate dintre cele
prevazute la alin. (1) lit. a) ori de catre un alt organism de drept public.”

De asemenea, prezinta relevanta prevederile art. 68 din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, unde procedura de
atribuire este definita astfel ,(1) Procedurile de atribuire reglementate de
prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare
estimata egald sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt
urmdatoarele:
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a) licitatia deschisa;

b) licitatia restrdnsa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice;

i) procedura simplificata.”

Este subinteles ca procedurile asupra carora se pronunta Consiliul
sunt cele reglementate de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In raport de prevederile legale mai sus mentionate, Consiliul a
procedat la verificarea aplicarii in cauza a uneia dintre procedurile de
atribuire prevazute la art. 68 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul stabileste ca
achizitoarea urmareste organizarea unei licitatii pentru ,Achizitie C.E.F
cu capacitate instalata de 2.975 kWp, cu instalatie de stocare, in comuna
..., judetul ...” si, raportat la dispozitiile art. 4 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cauza ... nu are calitatea de
autoritate contractanta in sensul dispozitiilor Legii nr. 98/2016, privind
achizitiile publice, organizarea prezentei proceduri analizata fiind
efectuata cu aplicarea unei proceduri derulate conform Ordinului MIPE
nr. 372/2024, aspect de altfel, cunoscut de asocierea ... - ..., in conditiile
in care ... a furnizat informatia referitoare la respectiva procedura prin
inserarea atat in anuntul de participare, cat si in documentatia de
atribuire, a mentiunii  ,procedurd aplicatd: @ PROCEDURA
COMPETITIVA conform Ordinul nr. 372 MIPE din 27.02.2024".

Totodata, este important a se mentiona ca, Ordinul MIPE (Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene) nr. 372 din 27.02.2024, privind aprobarea
modalitatii de derulare a procedurii de achizitie pentru atribuirea contractelor
de furnizare de produse, prestare de servicii, executie de lucrari finantate din
fondurile externe nerambursabile si rambursabile aferente Mecanismului de
redresare si rezilienta, alocate prin Planul national de redresare si rezilienta,
aplicabila beneficiarilor privati care nu au obligatia respectarii prevederilor
legale aplicabile in domeniul achizitiilor publice, precum si a listei utilizate
pentru verificarea achizitiilor derulate de acestia, prevede la pct. 2.1. ca
«Prezentele reglementari se aplica de catre beneficiarii privati care nu intra
sub incidenta prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau a prevederilor Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
caz.»

- pct. 2.4. «Daca beneficiarul privat nu intra sub incidenta prevederilor
Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, si daca valoarea
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estimatd a achizitiei, fara TVA, este egalda sau mai mare decat pragurile
valorice prevazute de art. 7 alin. (5) din acelasi act normativ, atunci
beneficiarul privat achizitioneaza produse, servicii, lucrdri, aplicdnd
instructiunile aferente procedurii competitive prevazute la cap. VI.»

- pct. 4.2. «Beneficiarul privat va utiliza numai termenii reglementati prin
prezenta anexa, pentru a facilita procesul de monitorizare, verificare, control,
audit, in scopul evitarii unor eventuale confuzii fata de termenii utilizati in

alte proceduri de achizitie, inclusiv_pentru a evita confuziile fata de
procedurile prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

cu modificarile si completarile ulterioare, si fata de cele prevazute de Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,
dupa caz.»

Reiese asadar transparenta de care a dat dovada beneficiarul privat
in organizarea prezentei proceduri, informatiile furnizate operatorilor
economici interesati fiind clare si conducand la concluzia ca, in speta,
achizitorul ... este beneficiar privat, iar nu autoritate publica.

Mai mult, este relevant de punctat ca informatiile privitoare la
procedura de contestare, organismul de contestare, precum si serviciul
de la care se pot obtine informatii privind procedura de contestare, au
fost prezentate de autoritate in cadrul anuntului publicitar.

Totodata, Consiliul retine ca respectiva Procedurd competitivd este
postata pe site-ul www.proiecte.pnrr.gov.ro.

Asadar, din cele punctate anterior, reiese fara dubiu ca ... a
informat, in prealabil, operatorii economici interesati de procedura
referitor la modul de derulare a acesteia, precum si de procedura de
contestare si de organismul de contestare.

Contrar sustinerilor asocierea ... - ..., formulate prin adresa nr.
250/23.07.2024, finregistrata la Consiliu cu nr. 46566/23.07.2024,
conform carora ,Licitatia organizatd de societatea ... a fost organizatd

conform art. 68 din Legea nr. 98/2016, fiind licitatie deschisa”, Consiliul
constata ca procedura organizata aleasa de beneficiarul privat a fost una
dintre cele prevazute in Ordinul MIPE nr. 372 din 27.02.2024, respectiv
procedura competitiva, cadrul legal de derulare a acesteia regasindu-
se la Capitolul VI din Ordin, iar aspectele legate de solutionarea
eventualelor contestatii fiind clar reglementate la art. 6.4., prin
depunerea acestora la beneficiarul privat.

In ceea ce priveste neincadrarea ... in dispozitiile art. 4 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, citate anterior, Consiliul are in
vedere documentele aflate la dosarul cauzei (ex: Ordinul MIPE nr.
372/08.02.2024 privind aprobarea modalitatii de derulare a procedurii de
achizitie pentru atribuirea contractelor de furnizare de produse, prestare de
servicii, executie de lucrari finantate din fondurile externe nerambursabile si
rambursabile aferente Mecanismului de redresare si rezilienta, alocate prin
Planul national de redresare si rezilienta, aplicabila benéeficiarilor privati care
nu au obligatia respectarii prevederilor legale aplicabile in domeniul achizitiilor
publice, precum si a listei utilizate pentru verificarea achizitiilor derulate de
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acestia) din care rezulta neincadrarea in niciuna din categoriile expres
mentionate de lege, deoarece nu este autoritate sau institutie publica
centrala sau locala si nici structura din componenta acestora.

Avand in vedere cele mentionate anterior, constatandu-se ca ... nu
are calitatea de autoritate contractanta, in sensul prevederilor Legii nr.
98/2016, contestatiile vizand procedura de atribuire sunt supuse
dreptului comun, instanta competenta fiind instanta din raza teritoriala a
acesteia, respectiv  TRIBUNALUL ... - SECTIA A II-A CIVILA, DE
CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, conform art. 94 alin. (1) lit. k)
Cod procedura civila.

In atare conditii, tinand seama ca normele de competenta
materiala sunt de ordine publica, organizatorul sau participantii la
procedura nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei
Consiliului la solutionarea de contestatii ce nu vizeaza procedurile de
atribuire.

Determindnd ca nu au relevanta in speta prescriptiile Legii nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, competenta de
solutionare a contestatiilor se stabileste pe baza dreptului comun, fara a
se tine seama de alegerea de catre contestatoare a atacarii la Consiliu a
achizitiei in cauza.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de
atribuire;

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia
Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt
declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta
ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala
competent;

- art. 2 Cod de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile
codului constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se
aplica si in alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu
cuprind dispozitii contrare;

- art. 95 pct. 1 Cod de procedura civila, conform caruia tribunalul
judeca in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in
competenta altor instante;

- 132 alin. (1) Cod de procedura civila, potrivit caruia instanta de
judecata este obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca
competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala
competent.

Prin urmare, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 49 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:
,Competenta de solutionare a contestatiilor privind procedurile de atribuire
prevazute la art. 68 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 sau de art. 50 din Legea nr.
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100/2016 apartine tribunalului in a carui arie de competenta teritoriald se afla
sediul autoritatii contractante, sectia de contencios administrativ si fiscal, prin
complete specializate in achizitii publice. Contestatia este solutionata de
urgenta si cu precadere, intr-un termen ce nu va depasi 45 de zile de la data
sesizdrii legale a instantei”.

In consecinta, Consiliul urmeaza sa admita exceptia lipsei
competentei materiale in solutionarea contestatiei, invocata din oficiu si
sa trimita cauza (contestatia, impreuna cu dosarul constituit) spre
instanta amintita si sa faca aplicarea art. 12 alin. (2) si art. 132 Cod de
procedura civila si art. 12 alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare: alin. (2) , Contestatiile care nu intra
in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre alt
organ cu activitate jurisdictionalda competent”, alin. (3) , Decizia de declinare a
competentei Consiliului nu este supusa niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis
de indata instantei de judecata competente ori, daca este cazul, unui alt organ
cu activitate jurisdictionala competent”.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei catre TRIBUNALUL ... - SECTIA A II-A CIVILA,
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, pe raza caruia isi are
sediul asocierea ... - ...

Raportat la cele stabilite mai sus, Consiliul nu va proceda la
analizarea fondului cauzei, conform art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor in solutionarea contestatiei formulata de
catre asocierea ... - ..., invocata din oficiu.

Declina solutionarea contestatiei depusa de catre ..., cu sediul in ...,
.., In asociere cu ..., cu sediul in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul
in ..., .., catre TRIBUNALUL ... - SECTIA A II-A CIVILA, DE
CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, cu sediul in ..., ...

Dispune trimiterea dosarului catre aceasta instanta judecatoreasca.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 8 din 9



Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini

Pagina 9 din 9



