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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din O.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 3482/25.05.2016, inregistrata la Consiliul sub
nr. 16030/26.05.2016, formulata de SC ...SRL, cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata legal prin ..., impotriva documentatiei de atribuire,
respectiv a raspunsurilor la solicitarile de clarificari, emise de ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de cerere de oferta offline fara faza finala de licitatie electronica,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand
ca obiect Executie lucrari continuare lucrari ,SALA DE SPORT
OMOLOGATA SI ANEXE LA CLUBUL SPORTIV SCOLAR ...” a ..., cod CPV
45000000-7 - Lucrari de constructii (Rev.2), s-a solicitat suspendarea
procedurii pana la solutionarea contestatiei conform art. 275* alin. (1)
din OUG nr. 34/2006, obligarea autoritatii contractante sa raspunda
solicitarilor de clarificare adresate de operatorii economici implicati in
procedura cu respectarea dispozitiilor art. 78 alin. (2) si alin. (3) din
OUG nr. 34/2006, anularea procedurii daca nu mai pot fi dispuse
masurile de remediere.

Capatul de cerere privind suspendarea a fost respins ca nefondat
prin decizia nr. ...

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR


http://www.cnsc.ro/

DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de SC ...SRL si anuleaza
raspunsurile la clarificarile criticate. Obliga autoritatea contractanta sa
raspunda la clarificarile respective, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, in termen de 20 zile de la primirea deciziei. Raspunsurile vor fi
publicate in SEAP in cadrul aceluiasi termen.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta, respinge ca nefondata
solicitarea de anulare a procedurii de atribuire formulata de SC ...SRL.

In temeiul art. 278 alin. (6) din ordonanta, dispune continuarea
procedurii, cu stabilirea unui nou termen de depunere si deschidere a
ofertelor, care sa permita elaborarea ofertelor in mod corespunzator.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 16030 din 26.05.2016, SC ...SRL critica lipsa
raspunsului la solicitarile de clarificari transmise de acesta cu adresa nr.
3464/20.05.2016, precum si a raspunsurilor nr. 416, 417, 418, 419 si
420 postate de autoritatea contractanta in SEAP la data de 24.05.2016.

In fapt, contestatorul arata ca pana la data formularii prezentei
contestatii, autoritatea contractanta nu a raspuns solicitarilor de
clarificari, aceasta incalcand dispozitiile art. 78 alin (2) si alin (3) din
OUG nr. 34/2006.

Raportat la raspunsurile la clarificari postate in SEAP de catre
autoritatea contractanta in data de 24.05.2016, ofertantul apreciaza ca
adresa nr. 3129/24.05.2016, publicata in SEAP sub nr. 416, nu poate
reprezenta raspunsuri la solicitarile de clarificare in sensul dispozitiilor
art. 78 alin (2) si alin (3) din OUG nr. 34/2006 intrucat acestea nu sunt
formulate in mod clar, complet si fara ambiguitati, nefiind insotite de
intrebarile aferente.

Se retine cu titlu de exemplu faptul ca prin raspunsul nr. 8 din
adresa nr. 3129/24.05.2016, publicata pe SEAP de catre autoritatea
contractanta cu nr. 416, se incalca dispozitiile art. 2 din OUG nr.
34/2006, intrucat se comunica unui operator economic care a formulat
o solicitare de clarificari, faptul ca este invitat, cu doar 4 zile lucratoare
inainte de termenul limita de depunere a ofertelor, sa primeasca,
gratuit, pe suport de hirtie, toata documentatia.



In consecintd, contestatorul mentioneazd cd raspunsurile nr. 416,
417, 418, 419 si 420 publicate in SEAP de autoritatea contractanta
incalca prevederile art. 78 alin. (3) din ordonanta, drept pentru care
solicita Consiliului obligarea autoritatii contractante sa raspunda la
solicitarile de clarificari in acord cu dispozitiile legale antementionate.

Prin adresa nr. 3195/27.05.2016, inregistrata la Consiliu sub nr.
16293/27.05.2016, ... a transmis punctul de vedere cu privire la
contestatia in cauza, mentiondand ca a incheiat contractul de
consultanta nr. 3177/26.05.2016, ca urmare a solicitarii de clarificari
nr. 3464/20.05.2016 adresata de contestator, in scopul emiterii unui
raspuns clar si concis la punctul 1 al cererii de clarificare.

Se arata ca in raspuns la punctul 2 al solicitarii de clarificare,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP erata nr. ... la invitatia de
participare nr. ..., prin care a prelungit termenul de depunere a
ofertelor pentru data de 21.06.2016, ora 10:00, tocmai pentru a avea
timp suficient sa raspunda la cererea de clarificare si pentru a lasa timp
suficient ofertantilor in vederea depunerii ofertelor.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca pune la dispozitia
potentialilor ofertanti la procedura de atribuire documentatia de
atribuire in integralitate, atat in SEAP, cat si gratuit, ,pe suport
magnetic sau electronic”.

Prin adresa nr. 3202/30.05.2016, inregistrata la Consiliu cu nr.
16769/02.06.2016, autoritatea contractanta a comunicat faptul ca a
luat legatura cu autoarea contestatiei pentru o cerere de clarificare mai
clara si concisa cu privire la punctul 1 din solicitare.

Avand in vedere solicitarea autoritatii contractante, contestatorul
a revenit cu o cerere de clarificare (cerere de clarificare nr.
3501/27.05.2016) la care autoritatea contractanta a transmis
raspunsul nr. 3201/30.05.2016, publicat in SEAP in data de
31.05.2016.

Prin adresa nr. 16496/1114-C2/31.05.2016, Consiliul a solicitat
contestatorului un punct de vedere cu privire la raspunsul autoritatii
contractante publicat in SEAP, in data de 31.05.2016, ora 08:55.

Prin adresa nr. 3541/02.06.2016, inregistrata la Consiliu cu nr.
16830/02.06.2016, SC ...SRL precizeaza, in referire la clarificarea nr.
3501 din 27.05.2016, prin care s-a solicitat la punctele 2 si 3, corelarea
anumitor cantitati de lucrari raportat la cantitatile de executat, ca din
raspunsul autoritatii nu rezultda o analiza a cantitatilor de lucrari cu
situatia reala.

Deopotriva, se retine ca prin solicitarile 4,5,6,7,8,9 si 10,
contestatorul a solicitat lamuriri cu privire la materialele din lista anexa,
dar raspunsul autoritatii nu clarifica ce fel de radiatoare, instalatii de
aerisire, hidranti etc., trebuie montate; raspunsul clarifica numai
manopera pentru montarea acestor instalatii.



Concluzionand, ofertantul apreciaza ca raspunsurile la clarificari
nu respecta dispozitiile art. 72 alin (2) din HG nr. 925/2006, nu aduc
lamuriri la solicitarile operatorului economic, facand astfel imposibila
realizarea unor oferte unitare.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost inregistrate la
Consiliu cu nr. 16638/01.06.2016.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
cerere de oferta offline fara faza finala de licitatie electronica, in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect
Executie lucrari continuare lucrari ,SALA DE SPORT OMOLOGATA SI
ANEXE LA CLUBUL SPORTIV SCOLAR ...” a ..., cod CPV 45000000-7 -
Lucrari de constructii (Rev.2).

In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat, in SEAP, invitatia de participare nr. ..., potrivit careia valoarea
estimata, fara TVA, este de 5.278.299 lei, criteriul de atribuire ales fiind
~pretul cel mai scazut”.

Consiliul retine ca prin contestatie sunt aduse critici impotriva
lipsei raspunsului la solicitarea de clarificari transmise cu adresa nr.
3464/20.05.2016 si a raspunsurilor postate de autoritatea contractanta
in SEAP la data de 24.05.2016.

Se constata ca in data de 24.05.2016, au fost publicate in SEAP,
prin intermediul adresei nr. 3129/24.05.2016 (clarificarea nr. 416),
raspunsurile autoritatii contractante formulate ca urmare a unor cereri
de clarificari, insa fara a indica si solicitarile care au stat la baza acestor
raspunsuri.

La punctul 2 din cuprinsul adresei antementionate se precizeaza
~Conform OUG nr. 34/2006, art.190, alin (2)- Capacitatea tehnica si
profesionala a ofertantului poate fi sustinuta, pentru Iindeplinirea
contractului si de o alta persoana, indiferent de natura relatiilor juridice
existente intre ofertant/candidat si persoana respectiva. Suntem de
acord cu cele prevazute in lege si atasam formularele:

- ANGAJAMENT privind sustinerea tehnica si profesionala a
ofertantului/gupului de operatori; - Declaratie tert sustindtor tehnic si
profesional Tert sustindtor sustinator tehnic si profesional (utilaje); -
Declaratie tert sustinator tehnic si profesional Tert sustinator tehnic si
profesional (personal).”

Astfel, prin intermediul clarificarilor nr. 417, 418, 419 si 420 din
24.05.2016 au fost atasate in SEAP, Angajamentul privind sustinerea
tehnica si profesionala a ofertantului/grupului de operatori, Declaratie
tert sustinator tehnic si profesional (personal), Declaratie tert
sustinator tehnic si profesional (utilaje), Declaratie privind incadrarea
intreprinderii in categoria intreprinderilor mici si mijlocii.



Nu se poate aprecia ca raspunsul de clarificare aflat in analiza o
poate Tmpiedica pe autoarea contestatiei la prezentarea ofertei, insa
acesta este contrar prevederilor art. 78 alin. (3) din OUG nr. 34/2006
LAutoritatea contractanta are obligatia de a transmite raspunsurile —
insotite de intrebarile aferente — catre toti operatorii economici care
au obtinut, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, documentatia
de atribuire, ludnd masuri de a nu dezvalui identitatea celui care a
solicitat clarificarile respective”.

Prin prisma dispozitiilor legale amintite, se retine obligatia
autoritatii contractante de a transmite raspunsurile insotite de
intrebarile aferente pentru a asigura astfel, potentialilor ofertanti o
informare corecta si completa asupra tuturor aspectelor ce privesc
prezenta procedura si pentru a nu contraveni principiului transparentei
reglementat de prevederiel art. 2 lit. d) din ordonanta privind achizitiile
publice.

In considerarea celor prezentate, Consiliul determina necesitatea
publicarii acestor solicitari care au stat la baza formularii raspunsurilor
publicate in SEAP in data de 24.05.2016.

In ceea ce priveste lipsa raspunsului pe care contestatorul o
reclama vizavi de solicitarile sale formulate prin intermediul adresei nr.
3464/20.05.2016, Consiliul retine urmatoarele:

Prin adresa nr. 3464/20.05.2016, SC ...SRL a adresat autoritatii
contractante urmatoarea solicitare:[,1.Pentru o evaluare corects si pentru
intocmirea unei oferte financiare unitare de catre toti ofertantii varugam sa publicati
retetele tuturor articolelor care nu fac parte din indicatoarele de norme de deviz,
articolelor assimilate si articolelor care au lista anexa conform nomenclatoarelor de
deviz dar pe care proiectantul a omis sa o completeze. In urma nalizei listelor de
cantitati publicate am constatat cad majoritatea articoleleor se incadreaza in situatia
mai sus mentionata, motiv pentru care vad cerem sa ne raspundeti urgent la cele
solicitate intrucdt nu se poate realiza oferta fara aceste raspunsuri la clarificari.

2. Avand in vedere prevederile art. 71 si 72 alin. (1) lit. b) din OUG nr.
34/2006, precum si art. 2 din Ordinul nr. 171/2012 al Presedintelui ANRMAP va
solicitam sa prelungiti termenul de depunere a ofertei cu minim 10 zile de la dat
publicarii tuturor retetelor solicitate.”]

Autoritatea contractantda a comunicat prin adresa nr.
3195/27.05.2016 faptul ca a luat legatura cu autoarea contestatiei
pentru o cerere de clarificare mai clara si concisa cu privire la punctul 1
din solicitare. Referitor la punctul 2 al solicitarii, aceasta mentioneaza
ca a publicat erata nr. 89986/26.05.2016 prelungind termenul de
depunere a ofertelor pentru data de 21.06.2016, ora 10.

Avand in vedere solicitarea autoritatii contractante, contestatorul
a revenit cu o cerere de clarificare (cerere de clarificare nr.
3501/27.05.2016) la care autoritatea contractanta a transmis
raspunsul nr. 3201/30.05.2016, publicat in SEAP in data de
31.05.2016.




Vizavi de raspunsul publicat, Consiliul in virtutea rolului activ, a
solicitat contestatorului punctul de vedere cu privire la raspunsurile
autoritatii contractante publicate in SEAP.

Desi contestatorul prin adresa nr. 3541/02.06.2016 a adus
precizari si cu privire la raspunsul autoritatii contractante nr.
3204/30.05.2016 (publicat de autoritatea contractanta prin intermediul
clarificarii nr. 420/31.05.2016, odata cu raspunsul nr.
3201/30.05.2016), la solicitarea de clarificari nr. 10531/26.05.2016,
solicitare ce nu a fost criticata prin intermediul contestatiei, Consiliul va
analiza raspunsul publicat ca urmare a solicitarii nr. 3501/27.05.2016,
acesta fiind practic raspunsul criticat.

Astfel, se retine ca prin adresa nr. 3501/27.05.2016, SC ...SRL a
solicitat urmatoarele:

[Referitor la obiectivul: Executie lucrari continuare lucrari " SALA DE SPORT
OMOLOGATA SI ANEXE LA CLUBUL SPORTIV SCOLAR ..." a Liceului cu Program
Sportiv ... va trasmitem urmatoarele solicitari de clarificari :

1. Ob sala de sport, devizul structura:

Nu sunt corelate articolele de montaj armatura cu cele de confectionat, spre

exemplu:

Art. 29 CC01C1 = 19783 kg

Art. 30 CC02C1 = 13496 kg

Total Montaj = 33279 kg

Art. 32 CZ0301D1 = 1091 kg

Art. 33 CZ0301C1= 18692 kg

Art. 36 CZ0302A1 = 7234 kg

Art. 37 CZ0302E1 = 6712 kg

Art. 39 CZ030XE1 = 3900 kg

TOTAL CONFECTIONAT = 37629 kg

Va rugam clarificati.

2. Ob. Sala de Sport, devizul arhitectura

- Art. 3 CD12A01A cantitate 251.0

- Art. 9 CE07A# cantitate 237.0

- Art. 23 CE21A01# cantitate 66.0

- Art. 24 CE19A01# cantitate 145.0

- Art. 45 CK27B01# cantitate 62.3

- Art. 46 CK20D01 cantitate 192.0

- Art. 50 CF1A020 cantitate 485.0

Pentru ca toti posibilii ofertanti sa liciteze acelasi lucru rugam proiectantul
sa ne pund la dispozitie reteta complete a acestor articole pe care le consideram
create.

3. Ob. Sala de sport, devizul anexa acces sportive si intrare public:

- Art. 9 CE21A01# cantitate 35.0

- Art. 10 CE19A01# cantitate 36.0

- Art. 38 CFO1A020 cantitate 495.0

Pentru ca toti posibilii ofertanti sa liciteze acelasi lucru rugam proiectantul
sa ne puna la dispozitie reteta complete a acestor articole pe care le consideram
create.

4. Ob. Sala de sport, devizul instalatii termice interioare:

Lipsa listd anexa la pozitia urmdatoarelor articole 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 16



Reteta art. 16 si 34, pentru ca toti posibilii ofertanti sa liciteze acelasi lucru
rugam proiectantul sa ne puna la dispozitie reteta complete a acestor articole.

5. Ob. Sala de sport, devizul instalatii termice interioare anexe (sala de
forta, vestiare, gradene,etc.) :

Lipsa lista anexa la pozitia urmdatoarelor articole

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,21,23,24,25,26,27,35.

Reteta art. 22 si 38, pentru ca toti posibilii ofertanti sa liciteze acelasi lucru
rugam proiectantul sa ne puna la dispozitie reteta completa a acestor articole. Nu
exista art.30. IC44 , va rugam verificati.

Corelati unitatea de masura la art.32 RPCG20A1.

7. Ob. Sala de sport, devizul instalatii de ventilare si conditionare aer si
instalatii evacuare fum

Lipsa lista anexa la pozitia art. 17

Reteta art. 1, 2, 3, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 25 si 27, pentru ca toti
posibilii ofertanti sa liciteze acelasi lucru rugam proiectantul sa ne puna la dipsozitie
retetat complete a acestor articole.

Neconcordanta intre denumirea articolului si codul articolului la pozitiile 18 si
19.

8. Ob. Sala de sport, devizul instalatii sanitare interioare:

Lipsa lista anexa la pozitia art. 1-21, 23-50

9. Ob. Sala de sport, devizul instalatii de hidranti interior:

Lipsa lista anexa la pozitia art. 1-12, 14

Reteta art. 19 IZHO01A1, pentru ca toti posibilii ofertanti sa liciteze acelasi
lucru rugam proiectantul sa ne puna la dispozitie reteta complete a acestor articole.

10. Ob. Sala de sport, devizul instalatii electrice:
Lipsa lista anexa la pozitia art. 1-30, 33-34

Articolul de deviz YCO1 conform indicatorului de norme de deviz este
diferenta pres material, avdnd unitatea de masura ,lei” iar in liste este cotat ca si
bucati. Ex. De la poz. 46-72.

Va rugam clarificati.
10. Ob. Sala de sport, devizul IPT + priza de pamant

Reteta art. 1 EGO1XA asimilat

Lipsa lista anexa la pozitia art. 3,4, 5, 6, 11

Va rugam clarificati.

Mentionam faptul ca articolele la care am facut referire mai sus sunt doar din
cadrul OB. 1 sala de sport si va solicitam o verificare a tuturor listelor de cantitati
pentru ca astfel de greseli se regasesc si in celelate obiecte ale investitiei.

Solicitam repostarea listelor de cantitati finale, in urma verificarii si corectarii
acestora de catre proiectant.]

Prin adresa nr. 3201/30.05.2016, autoritatea contractanta a

raspuns solicitarii comunicand urmatoarele:
[Cerere punct 1 (..)Raspuns : Art. 33 CZ0301C1=14342 Kg (eroare
redactare)
Cerere punct 2 (...) Raspuns: Art. 3 CD12A01A - pereti tip sandwich tip
ISOPAN - grosime 100 mm
Art. 9 CEO7A# - invelitoare din panouri ISOPAN - 100 mm
Art. 23 CE21A01 - burlane uzinate semirotunde din metal
d=150 mm
Art. 24 CE19A01 — jghiaburi uzinate din tabla cu sectiunea 10X14 cm
Art. 45 CK27B01# - glasvanduri din profile de mase plastice, din panouri
fixe-conform tablou tamplarie



Art. 50 CFO1A020 - termosistem fatada-amorsaj,polistiren expandat ignifugat
de 10 cm; plasa fibra sticla, dibluri,glet,var lavabil-se executa conform caietului de
sarcini

Art. 46 CK20D01 - plafoane din gips carton hidrofug de 12,5 cm

Cerere punct 3 (...) Raspuns: Art. 9 CE21A01 - burlane uzinate semirotunde
din metal d=150mm Art. 10 CE19A01 - jghiaburi uzinate din tabla cu sectiunea
10X14 cm

Art. 38 CFO1A020 - termosistem fatada - amorsaj,polistiren expandat
ignifugat de 10 cm; plasa fibra sticla,dibluri,glet,var lavabil-se executa conform
caietului de sarcini

Cerere punct 4 (..) Raspuns: Art. 1,2,3,4,5,6,7 - nu este necesara lista
anexa, se vor respecta prevederile caietului de sarcini si a normativelor tehnice in
vigoare

Art. 16 - elemente de sustinere a radiatoarelor-se vor prevedea console

Art. 34- se respecta precizarile din acest articol

Cerere punct 5 (...) Raspuns:

Art.1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,23,24,25,26,27,35- nu este
necesara lista;se vor prevedea prevederile caietului de sarcini si a normativelor
tehnice in vigoare.

Art 21 - elemente de sustinere a radiatoarelor-se vor prevedea console;

Art 22 - se respecta precizarile din acest articol; Art 38 - se respecta
precizarile din acest articol;

Cerere punct 7 (...) Raspuns: Pct. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14- nu este
necesara lista; se respecta precizdrile din aceste articole; caietul de sarcini si
normativele tehnice specifice, in vigoare. Art 25- se respecta precizarile din acest
articol; Art 27- se respecta precizarile din acest articol;

Cerere punct 8 (...) Raspuns: Art 1-21- nu este necesara lista
anexa, se vor respecta precizarile din fiecare articol;

Art 23-50- nu este necesara lista anexa; se vor respecta precizarile din
fiecare articol;

Cerere punct 9 (...)Raspuns: Art 1-12- nu este necesara lista anexa; se vor
respecta precizarile din fiecare articol; Art 14- nu este necesara lista anexa; se vor
respecta precizarile din fiecare articol; Art 19- nu este necesara lista anexa; se vor
respecta precizarile din fiecare articol

Cerere punct 10 (...)Raspuns: Art 1-30 - nu este necesara lista anexa,; se vor
respecta precizarile din fiecare articol; Art 33-44 - nu este necesara lista anexa,; se
vor respecta precizarile din fiecare articol; Art 46-72 - |la art YCO1 cotarea se va face
la bucata

Cerere punct 10 (...) Raspuns: Deviz IPT + prize de pamant:

Art 1 1 EGO1XA (asimilat) - se vor respecta precizarile din acest articol.

Art 3,4,5 6 si 11 - se vor respecta precizarile acestor articole. ]

Se considera relevante 1in solutionarea cauzei urmatoarele
dispozitii din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006:

- art. 33 alin. (1) Autoritatea contractantd are obligatia de a
preciza in cadrul documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu,
regula Si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicitd cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire;



- art. 78 alin. (1) Orice operator economic interesat are dreptul
de a solicita clarificari privind documentatia de atribuire. (2)
Autoritatea contractanta are obligatia de a rdaspunde, in mod clar,
complet si fara ambiguitdti, cat mai repede posibil, la orice clarificare
solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca, de regula, 3
Zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din partea
operatorului economic.

- art. 79 alin. (1) Farad a aduce atingere prevederilor art. 78 alin.
(2), in masura in care clarificarile sunt solicitate in timp util, raspunsul
autoritatii  contractante la aceste solicitari trebuie sa fie
publicat/transmis nu mai tarziu de 6 zile inainte de data-limita stabilita
pentru depunerea ofertelor. (2) In cazul in care operatorul economic
nu a transmis solicitarea de clarificare in timp util, pundnd astfel
autoritatea contractanta in imposibilitate de a respecta termenul
prevazut la alin. (1), aceasta din urma raspunde la solicitarea de
clarificare in masura in care se respecta, in mod cumulativ,
urmatoarele:

a) perioada necesarda pentru elaborarea si transmiterea raspunsului
face posibila primirea acestuia de catre operatorii economici inainte de
data-limita de depunere a ofertelor;

b) raspunsul nu modifica informatiile deja publicate, nu afecteaza
modul de elaborare a ofertelor si nici nu devine necesara publicarea
unei erate.

Din prisma dispozitiilor legale amintite, raspunsul autoritatii
contractante nu este de natura a asigura o informare corecta si
completa, astfel incat sa permita ofertantilor intocmirea unei oferte
corespunzatoare si participarea la procedura de atribuire.

Astfel, Consiliul retine ca in ceea ce priveste solicitarile in referire
la retetele articolelor ,asimilate” care nu se regdsesc in cadrul
indicatoarelor de norme de deviz, autoritatea contractanta trebuie sa
specifice daca in cazul acestora ofertantul poate sa stabileasca propria
reteta.

De exemplu, pentru Obiectul sala de sport, devizul instalatii
termice interioare, la articolul 16 IB20B Elemente de sustinere a
radiatoarelor, tratat la intrebarea nr. 4, la care s-a raspuns ,elemente
de sustinere a radiatoarelor - se vor prevedea console”, Consiliul
apreciaza furnizarea unor informatii incomplete, in sensul ca autoritatea
contractanta nu a precizat daca ofertantii vor respecta precizarile
aferente din continutul articolului cuprins in normele de deviz sau fisi
pot elabora retete proprii in vederea respectarii continutului articolului.

Fata de raspunsurile in care autoritatea contractanta a mentionat
“ca se vor respecta precizarile din acest articol”, Consiliul apreciaza ca
operatorii economici trebuie sa respecte continutul articolelor la care se
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face referire in raspunsurile furnizate, nefiind necesara punerea la
dispozitie a retetelor aferente articolelor.

Pe de alta parte, trebuie avut in vedere ca s-au prevazut ,articole
asimilate”, prin urmare articole care nu se regasesc in indicatoarele de
norme de deviz, motiv pentru care autoritatea contractanta nu poate sa
indice operatorului economic ca trebuie sa respecte aceste indicatoare.

Raportat la cele analizate, in scopul obtinerii unor oferte
comparabile din punct de vedere tehnic si financiar, Consiliul determina
ca, se impune verificarea de catre autoritatea contractanta, in cazul
fiecarui articol indicat de contestator, incidenta situatiilor mai sus
analizate, respectiv cazul in care operatorii economici trebuie sa
respecte indicatoarele de norme de deviz si cazul in care acestia trebuie
sa elaboreze retete proprii.

De asemenea, in cazul raspunsurilor la solicitarile care au vizat
lipsa listelor anexa la o serie de articole invocate, de genul ,nu este
necesara lista anexa, se respecta precizarile din aceste articole; caietul
de sarcini si normativele tehnice specifice, in vigoare” se constata
neconcludenta acestora, avand in vedere ca acestea nu clarifica pe de
o parte, ce fel de materiale trebuie ofertate/montate (de exemplu
radiatoare, instalatii de aerisire, hidranti, etc.), iar pe de alta parte
daca aceste materiale trebuie achizitionate (in acest articolul de deviz
implicand procurare si montare) sau este necesara doar montarea
acestora (in acest caz articolul implicand doar montare).

Lipsa diligentelor in clarificarea situatiilor cu care a fost sesizata,
rezulta si din faptul ca, spre exemplu in cazul Obiectivului sala sport,
devizul instalatii de ventilare si conditionare aer si instalatii evacuare
fum, autoritatea contractanta, in cazul raspunsului nr. 7, nu ofera
lamuriri, avand in vedere ,lipsa lista anexa la art. 17 si neconcordanta
intre denumirea articolului si codul articolului la pozitiile 18 si 197,
semnalate de operatorul economic in vederea clarificarii.

Fata de considerentele expuse, Consiliul apreciaza ca raspunsurile
autoritatii contractante contravin art. 78 alin. (2) din ordonanta,
acestea fiind lipsite de claritatea necesara elaborarii unei oferte
corespunzatoare, motiv pentru care, se constata necesitatea formularii
unui raspuns corespunzator.

Avand in vedere ca la acest moment pot fi dispuse masuri de
remediere, Consiliul apreciaza ca nu se impune anularea procedurii de
atribuire.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (2) si
(4) din ordonanta, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de
SC ...SRL, va anula raspunsurile la clarificarile criticate. Va obliga
autoritatea contractanta sa raspunda la clarificarile respective, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, in termen de 20 zile de
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la primirea deciziei. Raspunsurile vor fi publicate in SEAP in cadrul
aceluiasi termen.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta, va respinge ca
nefondata solicitarea de anulare a procedurii de atribuire formulata de
SC ...SRL.

In temeiul art. 278 alin. (6) din ordonanta, va dispune
continuarea procedurii, cu stabilirea unui nou termen de depunere si
deschidere a ofertelor, care sa permita elaborarea ofertelor in mod
corespunzator.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de zece zile de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 11 (unsprezece) pagini
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