In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul
in....... , N, , birou 1..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator, impotriva
documentatiei de atribuire, intocmita de catre autoritatea contractanta...
(...), cu sediul in.......... nr....... , In cadrul procedurii proprii, organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a
solicitat admiterea actiunii, cu masura anularii/suspendarii procedurii de
atribuire (dupa caz) raportat la termenul limita de depunere a ofertelor si
stabilirea masurilor corespunzatoare de remediere a documentatiei de
atribuire, implicit cu stabilirea unei noi date de depunere a ofertelor,
anulare solicitata in temeiul disp. art. 212 (1) lit. c-d), iar in cazul
suspendarii in baza prev. 22 din Legea 101/2016.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul sustine ca in esenta, aspectele ce se impun a fi
remediate a caror critici au determinat promovarea prezentei actiuni
vizeaza urmatoarele cerinte restrictive, discriminatorii si limitative:

1) eliminarea cerintei din caietul de sarcini stabilita la Cap. 10 -... -
privind respingerea drept neconforma a ofertei in situatia prin care, daca
timpul de livrare a pachetelor alimentare depaseste... minute,
sau modificarea cerintei prin stabilirea unui alt interval mai mare decat
limita prestabilita ce este disproportionata deoarece calitatea pachetelor
alimentare nu este afectata cat timp produsele fiind preparate in aceeasi
zi de livrare, iar operatiunile specifice de natura manipularii, ambalarii si
transportul pana la destinatie ce se efectueaza in conditii igienico-...
legale si corespunzatoare prin mijloace de auto autorizate legal prin ...
dotate cu instalatie frig garanteaza calitatea si termenul de valabilitate a
consumului in interval de 24 ore.

2) eliminarea cerintelor prin care se solicita in cadrul Cap. 12 din
caietul de sarcini intitulat DOCUMENTE de CALIFICARE prezentarea:

Pagina 1 din 13



-... pentru depozitul de frig pentru produse animale;

-... pentru depozitul de frig pentru produse nonanimale,

intrucat aceste documente solicitate sunt solicitate suplimentar
peste... a unitatii pentru desfasurarea legala a activitatii de catering,
autorizatie care acopera toate orice faza/stadiu de preparare procesare si
comercializare a produselor alimentare, documente ce nu sunt necesare
si depasesc nejustificat limitele a ceea ce este necesar si adecvat
obiectului contractului de achizitie publica.

In ceea ce vizeaza suspendarea/anularea procedurii de atribuire
arata ca:

Prin nesocotirea solicitarii sale in privinta suspendarii procedurii de
atribuire, societatea sa nu numai ca va fi vatamata in dreptul ei de a
depune o oferta competitivda cu sanse egale acordate oricarui operator
economic interesat dar se contureaza si premisa inregistrarii unui posibil
prejudiciu iminent in situatia desemnarii drept oferta castigatoare,
situatie in care se poate regasi si alti potentiali ofertanti ce prin prisma
unei documentatii publicate unde se constata incalcarea principiilor
achizitiilor publice raportate la anumiti factori de evaluare restrictivi,
nejustificati si discriminatorii in asigurarea unor... si EGALE de
participare si eventual de adjudecare in interesul acestora ce este
afectat.

In contextul mai sus expus solicita... contractante sa suspende
voluntar termenul de depunere a ofertelor in corelare cu adoptarea
masurilor de remediere si dupa republicarea acesteia sa stabileasca un
nou termen de depunere, in caz contrar, solicita Consiliului sa
se pronunte pe aceasta solicitare apreciata drept legitima de catre
societatea sa.

Pe fondul cauzei precizeaza:

1. Din analiza documentatiei de atribuire, contestatorul precizeaza
ca a constatat ca printre alte cerinte minime de calificare in etapa
evaluarii tehnice autoritatea contractanta a impus drept conditie de
admisibilitate a ofertei, incadrarea termenului de livrare intr-un interval
care nu va depasi... minute, cerinta prin care daca aceasta perioada este
depasita oferta va fi considerata neconforma.

In opozitie totala cu aceasta cerinta discriminatorie, restrictiva si
contrara principiului proportionalitatii in sfera achizitiilor publice arata
urmatoarele:

Fata de aceasta impunere considerata nelegala solicita sa se retina
ca in conditiile in care, autoritatea contractanta a ales acordarea unui
pachet alimentar (hrana rece) impunerea unui termen de livrare de
maxim... minute intre momentul plecarii autovehiculelor dotate cu
sistem frigotehnic autorizate ... si pana la ultimul loc de livrare este
eminamente restrictiv pe fondul interpretarii si aplicarii gresite a
normelor legale instituite  de prevederile din  Anexa 2
din Hotararea nr.....171 din 30 decembrie... privind instituirea
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Programului national ,Masa sanatoasa" in anul 2026, (act normativ
obligatoriu in respectarea sa atat de catre autoritatile contractante cat
si deopotriva de catre ofertanti ) unde la punctul 4 exista reglementarea
perioadei de consum a produselor alimentare si anume:

4. Termene de consum

Produsele alimentare trebuie sa respecte prevederile
Regulamentului (CE) nr.... al Comisiei din 15 noiembrie 2...5privind
criteriile microbiologice pentru produsele alimentare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Termenul maxim pentru consumul produselor transportate de la
furnizor catre unitatile scolare, respectiv elev sau prescolar, dupa caz, va
fi de:

()

b) 24 de ore de la momentul ambalarii pentru sandviciuri.

In situatia in care hrana nu este servita intr-un interval de... de
minute de la livrare, produsele alimentare sunt pastrate, pana la servire,
in spatii amenajate, in care sunt asigurate conditiile de manipulare si
depozitare indicate de producator, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare privind igiena si siguranta produselor alimentare, conditii care
sa poata fi monitorizate si controlate;

Pentru depozitare in scoli se vor folosi spatii special amenajate
pentru pastrarea produselor alimentare in conditii de siguranta a
alimentelor prevazute de legislatia in vigoare, asigurate de catre
beneficiar - unitatea de invatamant.

Produsele alimentare vor fi pastrate pana la servire in conditiile
indicate de producator, cu respectarea prevederilor legale in vigoare”.

Contestatorul sustine ca prin cerinta legala mai sus enuntata la
punctul 4 lit. b) s-a reglementat ca termenul de... minute s-a stabilit si
deopotriva s-a impus prin calcularea acestuia NU intre momentul
,plecariisi de la locul de pregatire/depozitare si ultimul loc de
livrare!)” astfel cum a inteles in mod eronat autoritatea contractanta, ci
in intervalul de... minute, interval calculat intre momentul sosirii
pachetului alimentar (ce coincide cu momentul livrarii la locatiile
beneficiarului de catre autovehiculul special dotat frigorific) si pana la
momentul servirii acestora de catre personalul anume desemnat al...
contractante pentru fiecare unitate de invatamant prescolar.

In acest sens, considera ca, urmare a acestei confuzii din partea...
contractante de natura limitarii termenului maxim de livrare la numai...
minute, se introduce un criteriu artificial de admisibilitate a propunerilor
tehnice si limitare implicita a potentialilor operatori economici autorizati
legal pentru servicii de catering ce printr-o distanta relativ mai mare in
Km, intre locul pregatirii/prepararii pachetului alimentar rece si pana
la locul livrarii efective pot prin respectarea vitezei legale sa parcurga
distanta intr-un interval chiar de... minute <ca si situatie
de facto exemplificativa.
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Considera ca in cazul unui interval mai mare decat limita
impusa, este exclusa orice situatie de risc asupra pachetului alimentar
rece din perspectiva conditiilor igienico... si microbiologice atat timp cét
orice ofertant la momentul pregatirii/prepararii acestor pachete
alimentare (sandvici) are obligatia legala sa garanteze si sa asigure un
termen de garantie si valabilitate a suportului alimentar de minim 24 ore
de la momentul ambalarii.

Mai mult, arata ca chiar autoritatea contractanta specifica in caietul
propriu de sarcini ca:

,- Data limita de consum al pachetului alimentar transportat de la
furnizor catre unitatile scolare va fi de 24 de ore.

- Pentru depozitare in scoli se vor folosi spatii special amenajate
pentru pastrarea produselor alimentare in conditii de igiena legal
prevazute, asigurate de scoala.

- Produsele alimentare vor fi pastrate pana la servire in conditiile
indicate de producator, cu respectarea prevederilor legale”.

Altfel spus, considera ca acest termen cu caracter discriminatoriu
de numai... minute limiteaza in mod evident o concurenta reala si un
tratament egal intre unii ofertanti autorizati legal si situati cu unitatile de
productie/preparare /procesare/impachetare implicit loc de incarcare in
vederea livrarii catre destinatie aflati intr-o apropiere regionala fata de
beneficiar si alti operatori economici care se incadreaza si la distante de
transport si implicit durate de livrare relativ mai mari intrucat un timp
mai mare NU pericliteaza siguranta si securitatea alimentara a acestui
suport alimentar oferit spre consum.

Ca atare solicita Consiliului fie eliminarea termenului maxim de
livrare de numai... minute fie remedierea acestuia pe un interval mai
mare care nu afecteaza calitatea, siguranta si conditile de a fi
consumate pachetele alimentare in interiorul termenului de valabilitate
stabilit legal de a fi intr-un interval de maxim 24 ore de Ila
procesare/preparare si livrare.

Cat priveste cea de a 2 critica, cea referitoare la prezentarea:

-... pentru depozitul de frig pentru produse animale

-... pentru depozitul de frig pentru produse nonanimale

din cadrul cerintelor de calificare, dincolo de prezentarea... a
unitatii pentru activitatea de catering, considera ca autoritatea
contractanta a solicitat documente care nu au legatura cu obiectul
contractului, sunt inutile, excesive si nu au darul si menirea de a face
dovada indeplinirii capacitatii tehnice a ofertantului intrucat asa cum se
poate observa autoritatea contractanta nu solicita prestari de servicii de
natura depozitarii/inchirierii unui/unor  spatii  frig destinate
produselor animale si non animale.

Aratd ca... pentru activitatea de catering, se obtine in baza
Documentatiei depuse la institutia emitenta, in speta, ... inclusiv pentru
depozitarea produselor animale (si non-animale) in cadrul activitatii de

Pagina 4 din 13



catering, autorizatie obtinuta conform legislatiei in domeniu, respectiv, in
temeiul Ordinul nr. 57/... pentru aprobarea Normei... privind procedura
de autorizare sanitara... a unitatilor care produc, proceseaza,
depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse de origine animala,
ceea ce prin insusi titlul Normei o si defineste o si acopera pe acest sub-
segment al activitatii  in ansamblul activitatii de catering,
considerente prin care impunerea prezentarii unor asemenea documente
suplimentare are caracter inutil, excede prevederilor legale.

Apoi, sustine ca... obtinuta de catre un ofertant pentru
desfasurarea activitatii de catering constituie o dovada juridica
superioara si acopera fara echivoc cele 2 categorii de autorizatii
(depozitare produse animale/non-animale) astfel cum si rezida din disp.
art. 1 raportat la art. 25A1 din Norma sanitara... privind procedura de
autorizare... si pentru siguranta alimentelor a unitatilor care produc,
proceseaza, depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse de origine
animala din..., ca parte integranta a Ordinului 57/....

Prin urmare considera ca nu se justifica cerintele pentru
prezentarea unor astfel de documente intrucat nu au legatura cu obiectul
contractului, motiv pentru care solicita Consiliului sa admita criticile si sa
dispuna in sarcina achizitoarei eliminarea acestor cerinte vadit excesive
si nejustificate.

Pentru toate considerentele, criticile si motivele mai sus expuse
solicita Consiliului admiterea actiunii astfel cum a fost formulata cu
rugamintea suspendarii procedurii pana la solutionarea fondului si dupa
analiza intregii contestatii solicita admiterea acesteia si stabilirea
masurilor corespunzatoare de remediere a procedurii de atribuire.

In drept: dispozitiile art. 8 alin. (2) din Legea nr....01... cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....
autoritatea contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatie solicitand respingerea contestatiei ca fiind nefondata.

1. Referitor la termenul de livrare de... minute:

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului ca acest termen este
restrictiv, invocand termenul de valabilitate de 24h al sandwich-urilor,
autoritatea contractanta considera aceasta critica neintemeiata
deoarece:

- Siguranta si calitatea organoleptica - desi legea permite un
termen de consum de 24h, autoritatea are dreptul si obligatia de a
asigura standarde superioare de calitate pentru elevi (grup vulnerabil).
Un timp scurt intre ambalare si consum minimizeaza riscul alterarii
calitatii precum umezirea painii, oxidarea legumelor, asigurand o masa
sanatoasa apetisanta, nu doar sigura;

- Riscul logistic si specificul zonei -... este deservita de
infrastructura rutiera care poate prezenta bloc... (DN10). Un operator
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situat la o distanta mare prezinta un risc major de a nu respecta orarul
de distributie in pauzele scolare scurte. Orice intarziere peste cele... de
minute afecteaza direct procesul de invatamant.

- Proportionalitate - cerinta nu vizeaza excluderea unor firme ci
garantarea continuitatii serviciului. Exista suficienti operatori economici
in  judetul... si judetele limitrofe  care  pot indeplini aceasta
cerinta, asigurand o competitie reala.

2. Referitor la solicitarea autorizatiilor... pentru depozitele de frig.

Solicitarea acestor documente l|la cap. 12 DOCUMENTE DE
CALIFICARE din Caietul de sarcini, in opinia sa, este pe deplin justificata
prin:

- Garantarea fluxului separat - obiectul contractului vizeaza
hranirea prescolarilor si elevilor (grup vulnerabil). Autoritatea a solicitat
autorizatii specifice pentru depozite de frig (animale/non-animale) pentru
a se asigura ca ofertantul dispune de infrastructura certificata pentru
segregarea produselor, prevenind contaminarea incrucisata, conform
normelor ANSVSA.

- Capacitatea tehnica reala - simpla autorizatie de catering atesta
activitatea dar nu garanteaza volumul de depozitare necesar pentru un
numar mare de portii zilnice. Autoritatea doreste certitudinea ca materia
prima este stocata in conditii legale, in spatii verificate si autorizate
separat pentru destinatia lor.

De asemenea, aduce la cunostinta faptul ca in data de..., ora 10:...
a avut loc sedinta de deschidere a ofertelor pentru procedura de atribuire
a contractului de servicii de catering. In acest context doreste sa supuna
atentiei Consiliului urmatoarele elemente de fapt, considerate esentiale
pentru solutionarea cauzei.

Pana la termenul limita stabilit, au fost depuse un numar de trei
oferte de catre urmatorii operatori economici:

|

3...."... S.R.L..

in opinia sa prezenta acestor operatori economici demonstreaza in
mod neechivoc faptul ca specificatiile tehnice criticate de contestator
sunt sustenabile, proportionale si adaptate realitatii pietei. Cerintele nu
au avut efect restrictiv, existdand o masa critica de ofertanti care pot
asigura distributia hranei in conditii optime de prospetime pentru elevi,
categorie vulnerabila.

Mentioneaza ca... nu a depus oferta in cadrul prezentei proceduri,
acest fapt in opinia sa confirma ca actiunea in contestatie are caracter
pur sicanator, vizand bloc... programului social, fara intentia reala
de participare.
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Fata de cele de mai sus, solicita Consiliului respingerea contestatiei
ca nefondata, pentru a permite continuarea procesului de evaluare si
furnizare a pachetelor alimentare catre beneficiari in cel mai scurt timp.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....
autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..,,

emisa de..., in valoare de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... (...), iIn calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura proprie in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei... criticda documentatia
de atribuire, solicitdnd remedierea ei pe motiv ca prevederile acesteia
sunt restrictive, discriminatorii si limitative, motiv pentru care, Consiliul
va solutiona contestatia luand in considerare atat prevederile legale
incidente, cat si sustinerile partilor.

Astfel, cu privire la critica privind pretinsul caracter restrictiv al
cerintei din caietul de sarcini stabilita la Cap. 10 -...: ,Nu se accepta un
timp de livrare mai mare de... de minute. Ofertele care prezinta un timp
de livrare de peste... de minute vor fi respinse ca neconforme”, Consiliul
retine, ca fiind relevante, urmatoarele dispozitii legale:

HG nr. 1171/2025:

Art. 3 alin. (1) lit. c): Suportul alimentar consta, dupa caz, intr-o
masa calda sau intr-un pachet alimentar pe zi, dupa cum urmeaza (...)
c) pachet alimentar, in situatia in care nu existd posibilitatea asigurarii
mesei calde in regim propriu sau de catering. Pachetul alimentar este
pastrat, pana la servire, in spatii amenajate, in care sunt asigurate
conditiile de manipulare si depozitare indicate de producator, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare privind igiena si siguranta
produselor alimentare, conditii care sa poata fi monitorizate si
controlate.

Anexa 2, pct.8: Méncarea livrata trebuie gatita in dimineata zilei in
care se serveste, pastrdndu-se in conditii... si _pentru siguranta
alimentelor, precum _si _in _conditii igienico-... si la temperaturi
corespunzatoare, conform legislatiei in vigoare.

Anexa 3:

pct....: Produsele  alimentare sunt __livrate  zilnic din  unitati
autorizate/inregistrate...-veterinar si pentru siguranta alimentelor.
Furnizorul/prestatorul de servicii se va asigura cd pe durata transportului
pand la livrare, produsele sunt mentinute in conditii de temperatura care
sa _nu_permita multiplicarea microorganismelor. Daca hrana_nu_este
servita in unitatile de invatamant preuniversitar intr-un interval de... de
minute de la livrare, aceasta este pastrata pdnd la servire in spatii
amenajate in care sunt asigurate conditii de manipulare si depozitare
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indicate de producator, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare privind igiena si siguranta alimentelor. (...)

pct. 4. Termene de consum

Produsele alimentare trebuie sa respecte  prevederile
Regulamentului (CE) nr.... al Comisiei din 15 noiembrie... privind
criteriile microbiologice pentru produsele alimentare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Termenul maxim pentru consumul produselor transportate de la
furnizor catre unitatile scolare, respectiv elev sau prescolar, dupa caz, va
fide: (...)

b) 24 de ore de la momentul ambalarii pentru sandviciuri.

In situatia in care hrana _nu_este servita intr-un interval de... de
minute de la livrare, produsele alimentare sunt pastrate, pana la servire,
in_spatii amenajate, in care sunt asigurate conditiile de manipulare si
depozitare indicate de producator, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare privind igiena si siguranta produselor alimentare, conditii care
sa poata fi monitorizate si controlate;

Pentru depozitare in scoli_se vor folosi spatii special amenajate
pentru pdstrarea produselor alimentare in conditii de sigurantda a
alimentelor prevazute de legislatia in vigoare, asigurate de catre
beneficiar - unitatea de invatamant.

Produsele alimentare vor fi pdstrate pand la servire in conditiile
indicate de producator, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Din analiza prevederilor caietului de sarcini, Consiliul retine ca
autoritatea contractantd a impus operatorilor economici un timp de
livrare a produselor de maxim... de minute sub sanctiunea respingerii
ofertei.

Or, o astfel de conditie este restrictiva, datorita limitarilor
geografice, in sensul ca operatori economici valorosi aflati la o distanta
mai mare de... de minute nu ar putea participa la procedura, desi, ar
putea depune oferta, ar avea capacitatea executarii contractului si ar
propune un pret competitiv, in conditiile in care piata comuna instituita
prin... au la baza tocmai asigurarea unei egalitati a agentilor economici
in cadrul UE, fara a se avea in vedere frontierele si distantele, singurul
criteriu de departajare intre acestia fiind necesar sa fie unul obiectiv, si
anume, modul in care pot indeplini cerintele de fond ale documentatiei
de atribuire.

In acest sens, Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din
26 februarie... privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2...4/18/CE, prevede la pct. 1 din preambul, ca «atribuirea contractelor
de achizitii publice de catre sau in numele autoritatilor statelor membre
trebuie sa respecte principiile Tratatului privind functionarea...
(TFUE), mai exact libera circulatie a marfurilor, libertatea de
stabilire si libertatea de a furniza servicii, precum si principiile
‘care deriva din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament,
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nediscriminarea, recunoasterea reciproca, proportionalitatea si
transparenta».

Consiliul nu poate retine ca fiind pertinenta justificarea...
contractante din cadrul punctului de vedere la contestatie, conform
careia Argumentul simplist al... contractante, din punctul de vedere
transmis: ,(...) desi legea permite un termen de consum de 24h,
autoritatea are dreptul si obligatia de a asigura standard superioare de
calitate pentru elevi (grup vulnerabil). Un timp scurt intre ambalare si
consum minimizeaza riscul alterarii calitatii precum umezirea pdinii,
oxidarea legumelor, asigurdnd o masa sandtoasa apetisantd, nu doar
sigura

.(..) _Exista suficienti operatori economici in judetul... si judetele
limitrofe care pot indeplini aceasta cerinta, asigurdnd o competitie
reala”, deoarece, stabilirea unor factori de departajare a unor furnizori
pe criteriul distantei, nu aduce nici o garantie... contractante ca
produsele alimentare aduse de la distante mai mici vor fi mai proaspete
si de calitate mai buna decat cele aduse de la distante mai mari.

Mai mult, in conditiile in care, autoritatea contractanta a stabilit, in
caietul de sarcini, frecventa livrarii produselor alimentare , Transportul si
distributia zilnicad la destinatie a suportului alimentar se va realiza dupa
un grafic ce urmeaza a fi intocmit si asumat de catre furnizor impreuna
cu reprezentantul unitatii de invatamant” si conditiile de depozitare
»Pentru depozitare in scoli se vor folosi spatii special amenajate pentru
pastrarea produselor alimentare in conditii de siguranta a alimentelor
prevazute de legislatia in vigoare, asigurate de catre beneficiar (unitatea
de invatamént), conform indicatiilor producatorului”, toate acestea sunt
de natura a intari convingerea Consiliului, in ceea ce priveste lipsa unei
necesitati/justificari reale de introducere a acestei cerinte si, in final,
necesitatea eliminarii acestuia.

Prin urmare, neexistand o justificare obiectiva a cerintei analizate si
o legatura directa cu obiectul contractului de achizitie publica, s-a
incdlcat principiul proportionalitatii si din perspectiva dreptului.... Astfel,
in cauza T-...5/08... a statuatca,,...”.

Principiul proportionalitatii, prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e) din
Legea nr. 98/2016, trebuie avut in vedere la orice procedura de achizitie
publica si trebuie aplicat, in mod concret, in fiecare caz, in functie de
particularitatile spetei. Principiul proportionalitatii impune ca actele
institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar
in scopul realizarii obiectivelor urmarite, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea
mai putind constrangatoare, iar, inconvenientele cauzate nu trebuie sa
fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite.
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Rationamentul anterior se regadseste si in Decizia civila nr.
2164 din 24 mai... pronuntata de... si Decizia civila nr.... - dosar
nr...., pronuntata de....

Pentru considerentele enuntate, Consiliul va admite critica autorului
contestatiei vizand timpul de livrare mai mic de... de minute si va obliga
autoritatea contractanta la modificarea documentatiei de atribuire, in
sensul eliminarii acestuia.

Consiliul va admite si critica vizand eliminarea cerintelor prin care
se solicita, in cadrul Cap. 12 din caietul de sarcini DOCUMENTE de
CALIFICARE, prezentarea:

-... pentru depozitul de frig pentru produse animale;

-... pentru depozitul de frig pentru produse non animale, retinand
ca fiind aplicabile, in speta, urmatoarele dispozitii legale:

Norma sanitara... privind procedura de autorizare... si pentru
siguranta alimentelor a unitatilor care produc, proceseaza, depoziteaza,
transporta si/sau distribuie produse de origine animala din..., aprobata
prin Ordinul nr. 57/...:

Art. 1. - Prezenta norma sanitara... stabileste procedura de
autorizare... si_pentru siguranta alimentelor a unitatilor ce produc,
proceseaza, depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse de origine
animala.

Art. 2. - Inintelesul prezentei norme..., urmétorii termeni si
expresii se definesc astfel:

a) autorizatie... si pentru siguranta alimentelor - documentul emis de
directia... si pentru siguranta alimentelor judeteana, respectiv a
municipiului..., care atesta ca activitatile din unitatile care produc,
proceseaza, depoziteaza, transportd si/sau distribuie produse de
origine animala, prevazute in anexa nr...., indeplinesc conditiile... de
functionare stabilite de legislatia...... si de cea nationala;

b) activitati supuse autorizarii... si pentru siguranta alimentelor
- activitatile desfasurate in unitatile care produc, proceseaza,
depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse de origine animala
Si care se autorizeaza de directia... si pentru siguranta alimentelor
judeteana, respectiv. a municipiului..., inainte de inceperea
desfasurarii acestora, prevazute in anexa nr....; (...)

Art. 3. - (1) Unitatile care produc, proceseaza, depoziteaza,
transporta si/sau distribuie produse de origine animald pot sa desfasoare
activitati supuse controlului...-veterinar numai dupa emiterea... si pentru
siguranta alimentelor de cdtre directia... si pentru siguranta
alimentelor judeteana, respectiv a municipiului....

Art. 7 - (7)In cazul in care in unitatile supuse autorizarii... Si
pentru siguranta alimentelor in conformitate cu legislatia in vigoare
se desfasoara si activitati de productie, procesare si/sau depozitare a
produselor de origine nonanimald, se emite o singura autorizatie... si
pentru siguranta alimentelor, in care sunt inscrise toate tipurile de
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activitati care se desfasoara in unitate, cu mentinerea numadarului de
autorizare alocat.

Art. 10 - (16) Dupa obtinerea... si pentru siguranta alimentelor
emise de directia... si pentru siguranta alimentelor judeteana, respectiv
a municipiului..., intreaga responsabilitate cu privire la
producerea, procesarea, depozitarea, transportul si/sau distributia
produselor obtinute revine operatorului din sectorul alimentar.

Art..... - Activitdtile din unitatile cuprinse in anexa nr.... se pot
derula atat timp cat sunt indeplinite conditiile... conform cerintelor
legislatiei specifice.

Art. 25 Unitatile de tip catering definite conform pct. I lit. A pct. 5
din anexa nr...., unitatile de fabricare a inghetatei din produse de origine
animala, precum si unitdtile autorizate...-veterinar si pentru siguranta
alimentelor care detinsi document de inregistrare... si pentru
siguranta alimentelor pentru producerea si/sau depozitarea
si comercializarea produselor de origine nonanimala trebuie sa
obtina..._si_pentru siguranta alimentelor in care sunt specificate toate
activitatile desfasurate, pana la data de 1 ianuarie....

Anexa 1, pct. I1.A.5: Categoriile de unitdti care se supun
autorizarii... si pentru siguranta alimentelor de catre Directia... si
pentru siguranta alimentelor judeteana, respectiv. a municipiului...,
pentru care numerele de autorizare... si pentru siguranta alimentelor se
aloca de catre structura cu atributii in domeniul sigurantei alimentelor de
origine animala din cadrul... si pentru...:

A. Unitdti cu activitati generale: (...) 5. unitate tip catering -
unitate cu spatii, dotari si instalatii adecvate in care se
desfasoara activitati pentru receptia de materii prime de origine
animala din unitati autorizate...- veterinar  si pentru
siguranta alimentelor si materii prime de origine nonanimala
provenite din unitati inregistrate...- veterinar si pentru siguranta
alimentelor si obtinerea de alimente gata pentru consum in
vederea valorificarii in spatiul intracomunitar si/sau tari terte si
cdtre alte unitati autorizate...-veterinar si pentru siguranta
alimentelor; unitatea de tip catering poate valorifica alimentele
gata pentru consum si catre unitati inregistrate...-veterinar si
pentru siguranta alimentelor, precum si catre consumatorul

final.
Din textele legale iterate, rezulta, fara putinta de tagada, ca... si
pentru siguranta alimentelor a unitatilor ce produc,

proceseaza, depoziteaza, transporta si/sau_distribuie produse de origine
animala eliberata pentru desfasurarea legala a activitatii de catering,
acopera toate  activitatile/etapele/fazele/stadiile  de preparare,
procesare, depozitare, transport si/sau distributie produse, atat de
origine animala, cat si non animalad, astfel incat, documentele solicitate
suplimentar, de catre autoritatea contractantda, nu sunt necesare si
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depasesc nejustificat limitele a ceea ce este necesar si adecvat obiectului
contractului de achizitie publica.

Fata de cele expuse in considerente, Consiliul va admite critica
autorului contestatiei vizadnd prezentarea... pentru depozitul de frig
pentru produse animale si... pentru depozitul de frig pentru produse non
animale si va obliga autoritatea contractanta la modificarea
documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii acestora.

Constatand ca data deschiderii ofertelor a fost..., ora 10,
nemaiputand fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea
legala a procedurii de atribuire, Consiliul va dispune anularea procedurii
de atribuire.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de... in
contradictoriu cu... (...) si va anula procedura de atribuire.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu... (...) si
anuleaza procedura de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini
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