In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr....

Data:...
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a... sub nr...., formulata de... (dosar nr....), cu sediul in....... o]
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata prin administrator, impotriva rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr....., emisa de
catre autoritatea contractanta... (...), cu sediul in....... , N, , in cadrul

procedurii proprii, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect: ,...”, cod..., s-a solicitat:

1. Anularea rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr.....;

2. Reevaluarea ofertelor depuse;

3. Verificarea detaliata a modului de fundamentare economica a
ofertei declarate castigatoare;

4. Verificarea realitatii procentului de 98% materie prima declarat
de ofertantul castigator;

5. Verificarea caracterului sustenabil al pretului ofertat de.../
pachet alimentar;

6. Obligarea autoritatii contractante la respectarea principiilor
tratamentului egal, transparentei si utilizarii eficiente a fondurilor
publice.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
A...SUD NM..., i S.R.L., cu sediul in...... N o] , birou 1...,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de Iinregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator, a formulat cerere de interventie
voluntara (fata de dosarul nr....), solicitand respingerea contestatiei ca
netemeinica si nefondatda, cu mentinerea rezultatelor autoritatii
contractante ca pe deplin intemeiate si corect justificate si evaluate.

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr.... (dosar nr....), formulata de..., cu sediul in...,
DN13KM68..., Iinmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator, impotriva
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rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr....., emisa de catre
autoritatea contractanta... (...), cu sediul in....... , Nro...... , In cadrul
aceleiasi proceduri, s-a solicitat:

1. Anularea in parte a deciziei de evaluare reflectate in actele
procedurii, Tn ceea ce priveste hotararea de declarare ca admisibile
si conforme a ofertelor clasate pe locurile 1 si 2.

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor de pe
locurile 1 si 2, cu respectarea stricta a cerintelor din caietul de sarcini, a
normelor imperative ale HG nr. 395/2016 si a principiilor statuate de art.
2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3. Constatarea neconformitatii si obligarea la descalificarea
operatorilor economici .................. S.R.L. (Locul 1) si... (Locul 2).

4. Obligarea autoritatii contractante la permiterea accesului sau la
documentatia tehnica si financiara a ofertantului castigator (..................
S.R.L.), prin declasificarea informatiilor marcate abuziv drept
confidentiale, in conformitate cu dreptul imperativ de acces la dosar
garantat de Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a...sub nr...., .o, S.R.L., cu sediul in...... , N, , birou 1...,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unicde inregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator, a formulat cerere de interventie
voluntara (fata de dosarul nr....), solicitand respingerea contestatiei ca



netemeinica si nefondata, cu mentinerea rezultatelor autoritatii
contractante ca pe deplin intemeiate si corect justificate si evaluate.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

formuleaza prezenta contestatie impotriva comunicarii
rezultatului procedurii nr...., prin care oferta sa a fost clasata pe locul
II, iar castigatoare a fost desemnata oferta depusa de ..................
S.R.L..

Contestatorul arata ca, conform comunicarii rezultatului procedurii,
oferta declarata castigatoare apartinand .................. S.R.L. a avut:

- pret unitar de.../pachet alimentar;

- procent materie prima de 98%;

- punctaj total 1... puncte.

Considera ca procentul de 98% materie prima raportat la un
pret total de numai.../pachet alimentar ridica suspiciuni serioase privind
fundamentarea reala si sustenabilitatea economica a ofertei.

Practic, sustine ca din valoarea totala ofertata ar rezulta ca aproape
integral costul pachetului alimentar reprezinta materie prima, ramanand
o marja extrem de redusa pentru: cheltuieli salariale, transport,
combustibil, ambalaje, utilitati, igienizare, cheltuieli administrative,
respectarea normelor sanitar-veterinare, profit minim rezonabil.

Avand in vedere specificul serviciilor de catering si obligatiile
aferente executarii contractului, apreciaza ca o astfel de structura de
cost necesita o verificare riguroasa din partea autoritatii contractante.

Totodata, solicita verificarea documentelor justificative depuse de
ofertantul castigator pentru sustinerea procentului declarat de materie
prima, precum si a modului concret de calcul utilizat.

Mentioneaza ca societatea sa a depus o oferta fundamentata
economic si realist, cu un procent de...% materie prima la un pret
de.../pachet alimentar.

In opinia sa diferenta semnificativa dintre cele doua oferte impune
verificarea aprofundata a ofertei declarate castigatoare, inclusiv din
perspectiva existentei unei oferte aparent neobisnuit de scazute.

In drept isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile: Legii nr. 98/...
privind achizitiile publice, Legii nr. 101/... privind remediile i caile de atac
si principiilor transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii.

In probatiune depune:

- comunicarea rezultatului procedurii nr....;

- oferta financiara si tehnica proprie;
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Solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....... transmite
Completare la contestatie/Note scrise si inscrisuri suplimentare la
contestatia ce face obiectul dosarului nr.....

... precizeaza ca, ulterior formularii contestatiei, a primit din partea
autoritatii contractante documente ale procedurii de atribuire, respectiv
procese-verbale, raportul procedurii si documentul intitulat ,Evaluare
financiara", documente necunoscute societatii sale la momentul
formularii contestatiei.

In consecinta, formuleaza prezentele completari:

I. Aspecte suplimentare privind realismul si fundamentarea ofertei
declarate castigatoare - .................. S.R.L..

Contestatorul precizeaza ca din documentul ,Evaluare financiara"
rezulta existenta unor inconsecvente privind modul de calcul al costurilor
si timpul efectiv alocat executarii contractului de catre ofertantul declarat
castigator.

Astfel arata ca in justificarile depuse se utilizeaza procentul de...%
din timpul normal de munca, insa chiar analiza consemnata in document
evidentiaza existenta unor erori de calcul silipsa concordantei dintre
procentele declarate si timpul efectiv rezultat.

Documentul retine expres ca:

,8 ore/salariat *...% nu este egal cu... minute", rezultand un timp
semnificativ diferit fata de cel invocat de ofertant.



Acest aspect nu reprezinta o simpla eroare formala, ci poate afecta
direct:

e costul cu personalul;

e timpul real necesar executarii contractului;

e sustenabilitatea si realismul ofertei financiare.

II. Neconcordante intre oferta tehnica si justificarile ulterioare.

Din documentele comunicate ulterior sustine ca rezulta existenta
unor diferente intre:

e programul de lucru indicat in oferta tehnica;

e timpul declarat pentru activitatile de preparare;

e justificarile furnizate ulterior prin raspunsurile la clarificari.

Documentul releva discrepante privind:

e schimbul 1;

e schimbul 2;

otimpul total de preparare;

e durata activitatilor de productie raportate la personalul declarat.

In masura in care justificarile ulterioare nu coincid cu datele
asumate prin oferta, considera ca apare problema coerentei si
credibilitatii fundamentarii financiare.

ITI. Distributia, traseul si timpul alocat soferului.

Rezulta de asemenea necoreldri intre justificarile privind activitatea
soferului si traseul/programul de distributie prezentate in oferta tehnica.

Or, activitatea de distributie constituie un element esential in
executarea unui contract de catering scolar, influentand:

e costurile salariale;

e consumul dc combustibil;

e timpul de executare;

e costurile logistice generale.

Prin urmare, aceste elemente necesitau o verificare riguroasa si
completa.

IV. Obligatia autoritatii contractante de verificare efectiva a
justificarilor.

Contestatorul precizeaza ca din inscrisurile comunicate ulterior
rezulta ca exista aspecte susceptibile sa influenteze in mod direct
costurile reale ale contractului si executarea efectiva a obligatiilor
asumate.

In opinia sa relevant este si faptul ca documentul comunicat retine
expres ca:

,Oferta financiara trebuie sa fie un act juridic unic, ferm si coerent,
asumat integral de ofertant”.

V. Aspecte suplimentare privind calculul nerealist al timpului de
livrare si al costului salarial al soferului.

Pagina 5 din 43



Din documentele comunicate ulterior formularii contestatiei rezulta
ca justificarile ofertantului declarat castigator nu reflecta in mod realist
timpul necesar executarii contractului, in special in ceea ce priveste
activitatea de distributie/livrare.

In acest sens arata ca in caietul de sarcini este prevazut un interval
strict de livrare, respectiv cel tarziu pana la ora 8: 30/in intervalul indicat
de autoritatea contractanta. In aceste conditii, pachetele alimentare
trebuie sa fie deja pregatite, ambalate, incarcate si transportate intr-un
timp foarte scurt, astfel incat livrarea sa poata fi efectuata conform
cerintelor.

Prin urmare, timpul real necesar executarii contractului nu poate fi
calculat doar teoretic sau prin raportare la un procent redus din norma
zilnica de munca, ci trebuie raportat la operatiunile efective necesare:

pregatirea produselor, ambalarea, etichetarea, incarcarea in
mijlocul de transport, deplasarea pe traseu, predarea pachetelor la
unitatile beneficiare si revenirea la punctul de lucru.

In mod special, activitatea soferului nu poate fi redusa la un timp
formal, calculat procentual, fara corelare cu traseul real, distanta
parcursa, timpul de incarcare/descarcare si obligatia de respectare a
intervalului de livrare. Aceste elemente influenteaza direct costul salarial,
consumul de combustibil si costurile logistice ale contractului.

Apreciaza ca autoritatea contractanta avea obligatia sa verifice
efectiv daca timpul declarat pentru sofer este suficient pentru realizarea
livrarilor conform cerintelor documentatiei de atribuire. In lipsa unei



asemenea verificari, justificarea costurilor salariale nu poate fi
considerata completa, realista si sustenabila.

Mai mult, in situatia in care comanda zilnica este comunicata la o
ora apropiata de termenul limita de livrare, este evident ca produsele nu
pot fi preparate, ambalate, incarcate si livrate abia dupa primirea
comenzii, fara pregatire prealabila. Acest aspect confirma necesitatea
unei analize reale a timpilor de executie si a costurilor aferente.

VI. Dovezi suplimentare privind traseul real de distributie, timpul de
livrare si costul salarial al soferului.

Contestatorul depune ca inscrisuri  suplimentare capturi...
privind simularea traseului de distributie corespunzator localitatilor
implicate in executarea contractului.

Conform simularii traseului:

... - Palos - Beia -...

rezulta o durata totala estimata de aproximativ 3 ore si 10 minute,
pentru aproximativ... km, fara a include:

e timpul necesar incarcarii produselor in vehicul;

e timpul de predare/descarcare la fiecare unitate beneficiara:

e eventuali timpi de asteptare;

e trafic, conditii meteo sau intarzieri operative;

e timpul necesar organizarii si verificarii livrarilor.

Prin urmare, considera ca timpul efectiv aferent activitatii de
distributie este semnificativ mai mare decat timpul redus/procentual
rezultat din justificarile ofertantului declarat castigator.

Acest aspect influenteaza direct:
costul salarial al soferului;
consumul de combustibil;
cheltuielile logistice;
realismul si sustenabilitatea ofertei financiare.

In conditiile in care executarea contractului presupune respectarea
unor intervale stricte de livrare, iar produsele trebuie preparate,
ambalate, incarcate si distribuite in aceeasi dimineata, apreciaza ca
timpul real necesar distributiei nu putea fi evaluat formal sau minimalizat
prin raportare la un procent teoretic din norma zilnica de munca.

Prin urmare sustine ca rezulta astfel necesitatea unei verificari
efective a fundamentarii costurilor cu soferul si a timpului real necesar
executarii obligatiilor contractuale.

Anexe:

-... traseu distributie;

- simulare durata traseu si kilometraj.

Prin contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National
de Solutionare a... sub nr.... (dosar nr....)... critica rezultatul procedurii
comunicat prin adresa nr....., solicitand:

>e o o o
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1. Anularea in parte a deciziei de evaluare reflectate in actele
procedurii, In ceea ce priveste hotardrea de declarare ca admisibile
si conforme a ofertelor clasate pe locurile 1 si 2.

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor de pe
locurile 1 si 2, cu respectarea stricta a cerintelor din caietul de sarcini, a
normelor imperative ale HG nr. 395/2016 si a principiilor statuate de art.
2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3. Constatarea neconformitatii si obligarea la descalificarea
operatorilor economici .................. S.R.L. (Locul 1) si... (Locul 2).

4. Obligarea autoritatii contractante la permiterea accesului sau la
documentatia tehnica si financiara a ofertantului castigator (..................
S.R.L.), prin declasificarea informatiilor marcate abuziv drept
confidentiale, in conformitate cu dreptul imperativ de acces la dosar
garantat de Legea nr. 101/2016.

I. Inadmisibilitatea si neconformitatea flagranta a ofertei depuse de
.................. S.R.L. (ocupanta locului 1).

1. Imposibilitatea logistica de executare a contractului si
nerespectarea graficului impus de caietul de sarcini.

... sustine ca un argument... si logistic de necontestat, care
demonstreaza imposibilitatea fizica de executare a contractului de catre
operatorul ...............ll S.R.L. in conditiile stabilite de autoritatea
contractanta, rezida din nerespectarea algoritmului orar de livrare impus
in mod obligatoriu. Astfel, conform prevederilor imperative de la



punctul... (,Livrarea produselor") din cadrul capitolului 6 al caietului de
sarcini, unitatile de... au obligatia de a transmite prestatorului numarul
exact de portii, adaptat strict in functie de prezenta efectiva a elevilor,
zilnic, in fiecare dimineata de curs, pana la ora 08: 30.Cu toate acestea,
in cadrul propunerii tehnice, asa cum reiese din evaluarea tehnica a
COMISI€I, vvvivvirrrinnnnnn. S.R.L., a prevazut in graficul sau logistic o ora
fixa de plecare a mijlocului de transport stabilita la ora 08:.... Aceasta
configurare genereaza o contradictie tehnica si operationala majora, care
transforma propunerea tehnica a locului 1 intr-o varianta pur teoretica,
nerealista si fictiva in teren: operatorul declara ca porneste in cursa la
ora 08:..., cu 30 de minute Tnainte ca autoritatea contractanta sa fi
comunice oficial cate ratii trebuie preparate, ambalate, incarcate si
distribuite in acea zi.

In opinia sa comisia de evaluare a manifestat o indulgenta nelegala
acceptdnd un astfel de grafic complet decuplat de realitatea caietului
de sarcini, prin incalcarea obligatiei de verificare riguroasa a conformitatii
ofertei. Spre deosebire de aceasta abordare precara..., sustine ca a
prezentat o logistica calibrata matematic in perfect acord cu regulile
procedurii, ora sa de plecare in cursa fiind corelata direct cu momentul-
limita de primire a comenzii zilnice, respectiv ora 08: 30.

2. Contradictia majora intre... si....

precizeaza ca in propunerea tehnica, asa cum reiese din

evaluarea comisiei, ofertantul .................. S.R.L. declara executarea
contractului prin parcurgerea unui traseu dedicat de 3 ore (intervalul
orar 08:... - 11:...) pentru unitatile scolare din..., utilizdnd o autoutilitara
proprie.

Cu toate acestea, in justificarea financiara transmisa ca raspuns la
clarificari in baza art. 210 din Legea nr. 98/2016, pentru a ascunde
costurile logistice nerealist de mici, ofertantul se contrazice flagrant si
declara ca transportul se efectueaza, de fapt, pe un traseu comun care
deserveste concomitent si alte localitati terte (...... , Racos).

In opinia sa propunerea financiara trebuie sa reflecte cu exactitate
si sa bugeteze resursele strict asumate in propunerea tehnica. Acceptand
aceasta justificare, autoritatea contractanta a validat o modificare
nepermisa a elementelor tehnice in faza de evaluare financiarg,
incalcand principiul tratamentului egal si al transparentei.

Considera ca aceasta contradictie structurala ireconciliabila atrage
neconformitatea de drept a ofertei in temeiul art. 137 alin. (3) lit. ¢) si d)
din HG nr. 395/2016.

Prin urmare pretul transportului a fost calculat artificial prin
impartirea costurilor cu alte contracte, dovedind ca oferta pentru...
sustine singura cheltuielile logistice logice (combustibil, sofer, uzura)
pentru traseul dedicat promis initial.
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Astfel sustine ca are de-a face cu o lipsa totala de corelare: in... se
promite o masina exclusiva care pleaca spre..., darin financiar se
plateste doar o ,fractie" de cursa dintr-un traseu regional enorm. Este
evident ca un vehicul care trebuie sa livreze simultan in...... , Racos si...
nu va putea respecta niciodata graficul orar strict impus de caietul de
sarcini, generand un risc iminent de executare defectuoasa si de alterare
a hranei copiilor prin nerespectarea timpilor de livrare.

3. Subevaluarea severa a resursei umane din punct de vedere
financiar.

In propunerea tehnica, asa cum reiese in mod neechivoc din
evaluarea comisiei, graficul de productie asumat de .................. S.R.L.
indica un timp efectiv de preparare si ambalare de 2 ore si 40 de minute
zilnic (160 de minute), flux realizat de un numar de 3 persoane.

Cu toate acestea, analizand fundamentarea financiara a pretului, se
observa ca ofertantul bugeteaza costurile cu personalul alocand doar 5%
(si ulterior...%) din timpul normal de muncad, ceea ce echivaleaza cu
numai 24 de minute pe zi. Este imposibil din punct de vedere tehnologic
si legal sa acoperi un timp de productie asumat de 160 de minute pentru
prezenta procedura utilizdand fonduri salariale calculate si bugetate
pentru doar 24 de minute zilnic.

Aceasta discrepanta majora nu reprezinta o simpla presupunere a
sa, ci a fost recunoscuta expres de operatorul .......... Y S.R.L. in
cuprinsul raspunsurilor sale la solicitarile de clarificari. In mod uluitor,
pentru a justifica un pret al manoperei nerealist de scazut, ofertantul a



aratat in scris ca lucratorii respectivi presteaza activitati si in baza altor
contracte economice private, iar costurile lor salariale fixe ar fi partial
acoperite din alte surse.

Prin urmare, 1in loc sa sanctioneze aceasta anomalie
grosiera, comisia de evaluare si expertul... si-au asumat in totalitate
aceasta justificare profund nelegala, validand-o prin procesul-verbal de
evaluare financiara nr....877 din data de.... Considera ca o astfel de
abordare incalca grav regulile de ordine publica din legislatia muncii
privitoare la remunerarea timpului real lucrat, precum si
principiul fundamental al independentei ofertelor. Fiecare procedura de
achizitie publica trebuie sa beneficieze de o propunere financiara de sine
statatoare, sustenabila si capabila sa isi suporte integral, prin pretul
unitar ofertat, costurile cu forta de munca alocata.

Aceasta conduita nelegala atrage neconformitatea de drept a
ofertei transmise de .................. S.R.L., in temeiul art. 137 alin. (3)
lit. ¢) si d) din HG nr. 395/2016.

Fundamentarea financiara a manoperei are un caracter pur teoretic
si simulat, fiind imposibil de justificat din punct de vedere economic cum
un timp de lucru fizic si obligatoriu de 160 de minute poate fi remunerat
legal din fonduri salariale calculate pentru doar 24 de minute pe zi.

Acceptdnd premisa absurda ca un contract de utilitate publica
(destinat hranei copiilor din...) sa fie ,subventionat" artificial din
manopera altor proiecte private neidentificate, considera ca comisia
de evaluare a validat o lipsa totala de corelare...-financiara. Aceasta
deficienta majora genereaza riscul iminent ca, in ipoteza incetarii
contractelor terte, operatorul sa se afle in imposibilitatea asigurarii
personalului pe fluxul de productie, conducand direct la o executare
defectuoasa a serviciilor de catering.

4. Imposibilitatea matematica a structurii de cost si incalcarea HG

Contestatorul arata ca .................. S.R.L. a ofertat un pret de...
fara TVA/portie, declarand o pondere a materiei prime de 98% (adica...).
Acest calcul lasa o marja de doar 2% (adica.../portie) pentru a acoperi
restul cheltuielilor.

Conform art. 6 alin. (4) lit. b) si ¢) coroborat cu Anexa 3 pct.... lit.
b) din HG nr...., in cazul  contractelor de servicii in cadrul Programului
»..., ofertantii au obligatia imperativa de a aloca si defalca in mod real
costurile pentru prepararea hranei si cele pentru serviciile de transport.
Prin alocarea unui procent simulat de doar...%... pentru transport, in
opinia sa este evident ca .................. S.R.L. nu a bugetat serviciile
logistice reale. Pretul are un caracter pur simulat, fiind configurat
artificial exclusiv pentru a frauda algoritmul de calcul al punctajului.
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Aceasta manevra de reconfigurare artificiala atrage
neconformitatea de drept a ofertei in temeiul art. 137 alin. (3) lit. c) si d)
din HG nr. 395/2016:

e Pe de o parte, sunt incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. c),
propunerea financiara contindnd preturi (.../transport si.../preparare)
care ,nu pot fi justificate" in mod real. Este matematic imposibil ca din...
per pachet sa fie suportate uzura auto, combustibilul, salariul soferului si
asigurarile pentru runda zilnica de livrari pe ruta punct de lucru - unitati
scolare din..., fapte ce dovedesc caracterul nesustenabil si pur teoretic al
pretului ofertat.

e Pe de alta parte, sunt incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
d), deoarece ,propunerea financiara nu este corelata cu elementele
propunerii tehnice ". In timp ce in propunerea tehnicd operatorul fsi
asuma grafice de livrare, utilizarea de autoutilitare si respectarea lantului
frigorific, in propunerea financiara refuza sa aloce fondurile necesare
sustinerii acestor operatiuni, generand un risc major de executare
defectuoasa a contractului de utilitate publica.”

5. Abuzul clauzei de confidentialitate

Contestatorul sustine ca .................. S.R.L. a declarat in mod
abuziv intreaga propunere tehnica si financiara drept confidentiala,
blocand nelegal accesul sau la elementele de fundamentare.

Acceptand aceasta secretizare totala si nejustificata, Comisia de
evaluare a incalcat grav principiul transparentei prevazut de art. 2 alin.
(2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, motiv pentru care se impune obligarea



autoritatii contractante la declasificarea acestor documente pentru a
permite cenzura lor reala in cadrul prezentei cai de atac.

IT. Neconformitatea si viciile structurale ale ofertei depuse de...
(ocupanta locului 2).

1. Imposibilitatea logistica de executare a contractului. Contradictia
flagranta intre... a operatorului de pe locul 2 si cerintele imperative ale
caietului de sarcini.

In opinia sa, un argument... si logistic de necontestat, care
demonstreaza imposibilitatea fizica de executare a contractului de catre
operatorul... in conditiile stabilite de autoritatea contractanta, rezida in
nerespectarea algoritmului ,orar de livrare" impus in mod obligatoriu.
Conform prevederilor imperative de la Punctul... (,Livrarea produselor")
din cadrul Capitolului 6 al Caietului de Sarcini, unitatile de... au obligatia
de a transmite prestatorului numarul exact de portii, adaptat strict in
functie de prezenta efectiva a elevilor, zilnic, in fiecare dimineata de
curs, pana la ora 08: 30.

Cu toate acestea, in cadrul propunerii tehnice depuse de...,
operatorul a prevazut in graficul sau logistic o ora fixa de plecare a
mijlocului de transport stabilita la ora 08:....Aceasta configurare
genereaza o contradictie tehnica si operationala majora, care transforma
propunerea tehnica a locului 2 intr-o varianta pur teoretica, nerealista si
fictiva in teren: operatorul declara ca porneste in cursa la ora 08:..., cu
30 de minute inainte ca autoritatea contractanta sa ii comunice oficial
cate ratii trebuie incarcate si distribuite in acea zi.

Considera ca comisia de evaluare a manifestat o indulgenta
nelegala acceptand un astfel de grafic complet decuplat de realitatea
caietului de sarcini, prin incdlcarea obligatiei de verificare riguroasa a
conformitatii ofertei. Spre deosebire de aceasta abordare precara...,
sustine ca a prezentat o logistica calibrata matematic in perfect acord cu
regulile procedurii, ora noastra de plecare in cursa fiind corelata direct cu
momentul-limita de primire a comenzii zilnice, respectiv ora 08: 30.

2. Distorsionarea structurii obligatorii a costurilor si incalcarea HG

Contestatorul sustine ca in cadrul procesului-verbal de evaluare
financiara nr....877 din data de..., comisia de evaluare a constatat in
mod expres urmatoarea deficienta majora in oferta financiara a...:

~OBSERVATIE: costurile cu ambalajele au fost calculate eronat la
costurile de preparare desi trebuiau introduse la costurile privind
distributia”.

Precizeaza ca comisia a decis in mod nelegal sa treaca peste acest
aspect, motivand ca erorile ,nu afecteaza pretul total ofertat". Abordarea
comisiei ignora caracterul imperativ al art. 6 alin. (4) din HG nr...., care
imparte pretul in trei categorii stricte, precum si art. 8 alin. (5) din HG
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nr...., conform caruia ambalajele sunt indisolubil legate de logistica
distributiei si transportului. Mutarea arbitrara a costului ambalajelor Ia
capitolul ,Preparare" denatureaza direct structura obligatorie de cost,
incalcand principiul tratamentului egal.

3. Lipsa totala de bugetare a resursei umane asumata in...

... (la capitolul privind organizarea muncii), ofertantul precizeaza in
mod explicit ca, pentru realizarea volumului zilnic de 376 de pachete
alimentare pentru..., ,este nevoie de 3 angajati".

(capitolul  ,PERSONAL PRODUCTIE"), acelasi ofertant
detaliaza fundamentarea salariala pentru doar 2 persoane (1 bucatar si 1
ajutor de bucatar, calculati partial cu 3 ore/zi).

In faza de clarificari, desi a eliminat formal o persoana de pe lista
de adeverinte de igiena (numita...), societatea nu a putut justifica cum
isi va indeplini obligatia tehnica asumata de a folosi 3 angajati, in
conditiile in care din punct de vedere financiar a asigurat fondurile
salariale doar pentru 2 angajati. Omiterea totala din punct de vedere
financiar a platii unui intreg post de lucru (prin bugetarea fondurilor
salariale pentru doar 2 angajati, in conditiile in care... asuma
obligativitatea unui flux tehnologic de 3 angajati) in opinia sa, atrage
neconformitatea de drept a ofertei..., fiind incidente in mod cumulativ
dispozitiile imperative ale art. 137 alin. (3) lit. ¢) si d) din HG nr.
395/2016.

Operatorul economic se afla in imposibilitatea matematica si legala
de a justifica cum va sustine financiar remuneratia celui de-al treilea



post de lucru obligatoriu, costul acestuia fiind complet eliminat din
structura pretului unitar per pachet;

Considera ca aceasta lipsa flagranta de corelare intre personalul
asumat... si cel bugetat financiar reprezinta un viciu structural major.
Lipsa resurselor financiare pentru un post de lucru va conduce in mod
iminent fie la executarea defectuoasa si nesigura a contractului
(prepararea hranei pentru elevi cu personal insuficient), fie la o abatere
grava de la legislatia muncii (munca nedeclarata sau neplatita).

ITII. Vicii grave in procesul de evaluare realizat de Comisie.
Incélcarea principiilor fundamentale ale achizitiilor publice.

Contestatorul precizeaza ca prin modul de gestionare a etapei de
evaluare a ofertelor, comisia de evaluare a incdlcat in mod flagrant
principiul tratamentului egal si principiul transparentei, obligatii
imperative de ordine publica instituite prin art. 2 alin. (2) lit. b) si c¢) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In opinia sa manifestarea unui dublu standard de evaluare este
evidenta:

In timp ce societatii... i s-a aplicat un standard extrem de exigent
de verificare, solicitandu-se prin procesul-verbal de evaluare tehnica
nr....808 din data de... justificari matematice si simulari punctuale prin...
pentru diferente de minute in graficul de livrare, in cazul operatorilor
€CONOMICH +vvvvivvenrinnne. S.R.L. si..., comisia de evaluare a trecut cu
vederea abateri structurale grave. Constatand in mod direct in procesul-
verbal de evaluare financiara nr....877 din data de... ca ambii
competitori au mutat nelegal costurile cu ambalajele individuale sau cu
manopera soferilor de la capitolul ,Distributie" la capitolul ,Preparare",
autoritatea a decis sa nu solicite clarificari suplimentare, invocand in mod
complet eronat ca aceste aspecte ,nu afecteaza pretul total".

In opinia sa aceasta abordare duce la o incalcare directa a art. 2
din Legea nr. 98/2016. Tolerarea unui artificiu de calcul prin care
competitorii isi transfera cheltuielile operationale de la un capitol la altul
a avut ca scop exclusiv protejarea artificiala a procentelor uriase de
materie prima declarate (98%, respectiv...%), elemente care constituie
factorul principal de evaluare tehnica si care au denaturat in mod
fraudulos clasamentul procedurii reflectat in comunicarea nr....111 din
data de..., in detrimentul sau.

De asemenea, considera ca autoritatea contractanta a incalcat
obligatia legala de corelare cu constatarile reflectate in raportul
expertului..., (pct. 3 din analiza tehnica), unde s-a retinut ca cerinta
obligatorie asumarea unui numar de 3 angajati pentru a asigura
fluxul tehnologic in conditii de siguranta.

Prin urmare sustine ca ignorarea discrepantelor majore dintre
constatarile expertului si cifrele fictive din propunerile financiare ale
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competitorilor reprezinta o evaluare defectuoasa si superficiala din
partea comisiei.

IV. Temeiul de drept al contestatiei.

Precizeaza ca prezenta contestatie este formulata in conformitate
cu prevederile art. 8, art. 12, art. 26si art. 49 din Legea nr.
101/2016, raportat la textul art. 2si art. 210 din Legea nr.
98/2016, coroborat cu dispozitiile art. 136 alin. (1) si art. 137 alin. (3)
lit. ¢)si d) din... nr...., precum si cu respectarea normelor de ordine
publica stabilite prin... nr.... privind instituirea Programului national ,,..."
in anul 2026.

In concluzie, solicita Consiliului admiterea contestatiei asa cum a
fost formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulate de...
(dosar nr....) prin care solicita respingerea acesteia ca nefondata.

Referitor la cele solicitate de contestator, autoritatea contractanta
arata ca membrii comisiei de evaluare au verificat temeinic oferta
desemnata castigatoare apartinand .................. S.R.L., sub aspectul
unui pret neobisnuit de scazut, (a se vedea procesul verbal nr....,
Evaluare financiara - nr....) si au solicitat clarificari prin adresa cu nr....
pentru aspectele constatate.

Ca urmare a raspunsului transmis de .................. S.R.L., avand la
baza si raportul expertului... cu nr.... din..., membrii comisiei de
evaluare au apreciat ca oferta .................. S.R.L. poate fi declarata



admisibilda, ca operatorul isi poate indeplini obligatiile asumate prin oferta
propusa si a intocmit procesul verbal de evaluare nr.... - evaluare
financiara inregistrata cu nr.....

Autoritatea precizeaza ca desi in oferta depusa membrii comisiei si
expertul... au identificat erori de calcul, solicitdnd clarificari in acest
sens, s-a considerat ca acestea nu sunt de natura de a afecta procesul
de evaluare atata timp cat ofertantul si-a asumat fara echivoc oferta si
nu afecteaza capacitatea ofertantului de a indeplini
cerintele contractuale.

In acest sens arata ca prin raspunsul sau cu numar de inregistrare
C171/..., ofertantul .................. S.R.L.isi asuma fara echivoc
indeplinirea obligatiilor contractuale, a raspuns ferm si clar ca poate si
va livra serviciile conform cerintelor caietului de sarcini.

In opinia sa dovada identificarii erorilor, lipsurilor, calcule gresite
ale tuturor ofertantilor face dovada <clara ca expertul... si
membrii comisiei de evaluare au aplicat principiul tratamentului egal si
principiul transparentei, tuturor ofertelor evaluate.

Avand in vedere toate cele de mai sus, solicita completului de
solutionare sa respinga contestatia ca nefondata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulate de...
(dosar nr....) prin care solicita respingerea acesteia ca nefondata.

I. Referitor la ofertantul clasat pe locul I - .................. S.R.L..

Cu privire la punctul 1 (... 2), privind ora de plecare de la... de
preparare  ofertantilor (ca fiind declarata 08:...), autoritatea
mentioneaza ca desi ora comunicarii numarul... de portii necesar a fi
livrate este ora 8: 30 (ora la care se stie mai exact prezenta elevilor la
cursuri) nu impiedica cu nimic ca ofertantii sa plece de la... de catering
cu numarul total de portii solicitat, urmand ca la livrare sa lase
numarul... portii solicitat in baza prezentei elevilor

In conditiile in care produsele trebuie servite tuturor elevilor la ora
10:... si traseul dintre satele... + timpul necesar descarcarii este de
aproximativ o ora, ar insemna ca ofertele acceptate ar putea fi doar cele
ale operatorilor economici aflati pe o raza de 20 -30 km de..., care pot
pleca imediat dupa ora 8: 30 (ora comunicarii portiilor necesare) ori
acest aspect, in opinia sa ar conduce la incalcarea prevederilor legale
deoarece ar reprezenta o conditie cu caracter restrictiv, care ingradeste
dreptul de participare al altor ofertanti aflati la o distanta mai mare.

Cu privire la punctul 2 referitor la contradictiile dintre propunerea
tehnica si cea financiara, asa cum arata contestatorul, autoritatea
apreciaza ca prin raspunsul sau, ofertantul .................. S.R.L. nu a
modificat timpul de livrare, asa cum indica contestatorul si si-a asumat
fara echivoc costurile de livrare inca din propunerea tehnica unde
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a mentionat ca valorile scazute se datoreaza Tmpartirii costurilor la un
flux mare de preparare si livrare ale produselor pe care le are societatea
in baza mai multor contracte (a se vedea detalierea costurilor de
transport -..., punctul 4 Cheltuieli de transport, din oferta
financiara .................. S.R.L.)

Cu privire la punctul 3 al contestatiei - prin care se contesta
subevaluarea severa a resursei umane din punct de vedere financiar,
autoritatea mentioneaza ca aceste aspect au fost verificate de membirii
comisiei de evaluare si desi in oferta depusa au fost identificate erori de
calcul, solicitand clarificari in acest sens, s-a considerat ca acestea nu
sunt de natura de a afecta procesul de evaluare atata timp cat ofertantul
si-a asumat fara echivoc oferta si nu afecteaza capacitatea ofertantului
de a indeplini cerintele contractuale. Ofertantul si-a asumat fara echivoc
executarea contractului conform specificatiilor si conditiilor din caietul de
sarcini.

Autoritatea arata ca prin raspunsul cu nr...., privind evaluarea
financiara adresata catre .................. S.R.L., acesta isi asuma fara
echivoc indeplinirea obligatiilor contractuale, a raspuns ferm si clar
ca poate si va livra serviciile conform cerintelor caietului de sarcini.

Cu privire la punctul 4, ,imposibilitatea matematica a structurii de
cost”, precizeaza ca comisia de evaluare a verificat minutios oferta
financiara (paginile 115-144) care prezinta detaliat costurile defalcate
pentru materie prima, preparare si transport, sunt atasate facturi pentru
elementele de cost ce compun materia prima (pachetul alimentar).



Cu privire la punctul 5, privind abuzul clauzei de confidentialitate,
mentioneaza ca membrii comisiei de evaluare au apreciat ca singurul
forum care poate confirma sau nu daca declaratia de confidentialitate
- I S.R.L. este justificata este C.N.S.C

II. Referitor la oferta ocupantei de pe locul II -....

Cu privire la primul punct, referitor la imposibilitatea logistica de
executare a contractului din partea ofertantului clasat pe locul II, strict
facand referire la ora de plecare declarata in propunerea tehnica a
ofertantului, respectiv ora 8:..., autoritatea solicita a se vedea mentiunile
de la punctul 1 din prezentul punct de vedere, in care s-a explicat de ce
nu se poate considera oferta neconforma, din punct de vedere al acestui
aspect.

Mentiune suplimentara: Autoritatea sustine ca in practica toti
ofertantii trebuie sa fie pregatiti cu toate pachetele alimentare la ora 8:
30 (ora comunicarii pachetelor alimentare in functie de prezenta elevilor)
deoarece daca acestia nu le au pregatite pe toate, ar fi necesar un timp
suplimentar de preparare si ambalare al celorlalte pachete, ceea ce ar
insemna ca nici contestatorul nu ar putea pleca fix la ora 8: 30 (fiind
necesar un timp suplimentar de a prepara diferenta pachetelor
pregatite si ambalate inainte de comunicarea reala a prezentei elevilor la
ora 8: 30).

Cu privire la punctul 2 - distorsionarea structurii obligatorii a
costurilor, mentioneaza din nou ca membrii comisiei de evaluare au
identificat anumite erori la toti ofertantii, si tocmai in acest sens, s-au
mentionat si in procesul verbal anumite observatii, care chiar daca s-ar fi
solicitat clarificari si s-ar fi corectat erorile prin raspunsurile de clarificari,
acestea nu ar fi condus la modificarea ofertelor financiare finale, nici la
modificarea procentului materiei prime (care era criteriu de punctaj),
astfel ca nu ar fi fost afectat procesul de evaluare si clasamentul final.

Cu privire la punctul 3 - privind lipsa totala de bugetare a resursei
umane, comisia a analizat aspectele contestate si a apreciat ca sunt
incluse 3 persoane la costurile financiare, bucatar, ajutor bucatar si
nutritionist.

In acest sens sustine ca se poate observa ca membrii comisiei au
solicitat clarificari catre..., cu nr....878 din..., iar prin raspunsul sau
inregistrat cu nr.... din... ofertantul clarifica numarul... angrenate fizic in
cele 3 ore de lucru privind prepararea pachetelor.

In opinia sa ceea ce nu intelege contestatorul este tocmai rolul
clarificarilor solicitate, pentru a se clarificare eventualele neconcordante /
erori de redactare / erori de calcul identificate in cadrul ofertelor, fiind
permise acceptarea erorilor sau viciilor de forma.

Referitor la punctul IIT ,,..... considerarea existentei unor vicii grave
in procesul de evaluare realizat de comisie”.
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Considera nejustificate afirmatiile... privind faptul ca ofertei sale i s-
a aplicat un standard extrem de exigent sau ca s-a manifestat un dublu
standard de evaluare, deoarece membrii comisiei de evaluare au solicitat
clarificari simple acestuia. Astfel:

- in cadrul etapei de evaluarea tehnica (a se vede solicitarea de
clarificari nr....) din care reies clar erorile de calcul ale traseului propus
de ofertant sau omisiunile privind transmiterea unor documente, iar prin
raspunsul ofertantului comisia a considerat ca cerintele sunt indeplinite
fara a considera ca sunt completari sau avantaje oferite ofertantului (asa
cum acesta contesta acceptarea raspunsurilor celorlalti ofertanti);

- in cadrul etapei de evaluare financiara, se vede din oferta
prezentata de... (paginile 27-45) ca acesta nu detaliaza costurile asa
cum au fost solicitate prin documentatia de atribuire (a se vedea caietul
de sarcini... 7 si anexa 2 din formularul de oferta).

Cu toate acestea comisia de evaluare a solicitat clarificarea
nr....880 din... in care a transmis exemplificat detaliat cum ar trebui sa
prezinte costurile ofertantul, in cazul in care acesta nu a inteles la ce se
refera detalierea.

Prin urmare tocmai contrar celor afirmate de..., comisia de
evaluare a aplicat principiul tratamentului egal si principiul transparentei,
tuturor ofertelor evaluate.

Autoritatea mai arata ca contestatarul afirma:

,De asemenea, Autoritatea Contractanta a incalcat obligatia legala
de corelare cu constatarile reflectate in..., (pct. 3 din analiza tehnica),



unde s-a retinut ca cerinta obligatorie asumarea unui numar de 3
angajati pentru a asigura fluxul tehnologic in conditii de siguranta".

Contrar celor afirmate, considera ca contestatorul se afla intr-o
eroare de interpretare deoarece, niciunde in documentatia de atribuire
nu este scrisa cerinta obligatorie de asumare a unui numar de 3
angajati, (fiecare ofertant este liber sa propuna propriul flux si metoda
de lucru), iar in raportul expertului... in cadrul evaluarii tehnice, acesta
doar mentioneaza ce a prezentat ofertantul... (,Sunt prezentate 3
persoane care lucreaza 3 ore la preparare si un sofer care lucreaza 3 ore
pentru livrare") nicidecum nu impune cerinte obligatorii.

In opinia sa dovada identificarii erorilor, lipsurilor, calcule gresite
ale tuturor ofertantilor face dovada «clara ca expertul... si
membrii comisie de evaluare au aplicat principiul tratamentului egal si
principiul transparentei, tuturor ofertelor evaluate.

Avand in vedere toate cele de mai sus, solicita completului de
solutionare sa respinga contestatia ca nefondata.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a...sub nr...., ...l S.R.L., a formulat cerere de interventie
voluntara (fata de dosarul nr....), solicitdnd respingerea contestatiei ca
netemeinica si nefondata, cu mentinerea rezultatelor autoritatii
contractante ca pe deplin intemeiate si corect justificate si evaluate.

In preambulul combaterii motivelor generice, aparente, pur-
partinice si efectiv nefondate a criticilor autoarei actiunii, intervenientul
solicita Consiliului pe cale de exceptie respingerea contestatiei pentru
neconstituirea in termenul legal a cautiunii in termen de maxim 5 zile de
la data promovarii actiunii astfel cum a fost statuata conform art. 61°
alin. 1 din Legea nr. 101/2016.

Conform informatiilor desprinse de pe portalul CNSC arata
ca, autorul contestatiei a formulat contestatia impotriva procedurii de
atribuire la data de..., iar data de dovedire a constituirii cautiunii
se implinea pana cel mai tarziu data de..., dar astfel cum rezida de pe
site-ul CNSC, termenul inregistrarii a fost la data de..., fiind depasit
termenul legal imperativ, conditii pentru care, pe cale de exceptie se
impune  respingerea contestatiei pentru nerespectarea termenului
prevé;ut de legislatia specifica dreptului la actiune.

In conditiile prin care, totusi, in contrast cu informatiile la care s-a
avut acces, Consiliul constata indeplinirea cerintelor legale mai sus
invocate si in opozitie cu criticile petentei invoca urmatoarele:

In dezvoltarea motivelor sale contestatorul a criticat procentul de
98% a materiei prime utilizata de societatea sa raportat la pretul ofertei
de.../pachet alimentar apreciind la modul generalist, nemotivat si
profund subiectiv fata de ponderea acesteia procentuala din valoarea
ofertata ca ,procentul ridica suspiciuni serioase privind fundamentarea
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reala si sustenabilitatea economica a ofertei'" apreciind in mod nedovedit
ca societatea sa nu ar fi prevazut cu ocazia ofertarii costurile asa cum le-
a mentionat petenta s-ar fi incadrat intr-o marja extrem de restransa
pentru: cheltuieli salariale; transport; combustibil;, ambalaje; utilitati;
igienizare; cheltuieli administrative; respectarea normelor sanitar-
veterinare; profit minim rezonabil.

In opinia sa criticile petentei au ca si rationament al nemultumirii
doar si numai compararea procentelor si a ofertelor intre valoarea
contestatorului atat ca pret, cat si ca procent prin raportare la conditiile
proprii si particularizate ale sale, dar fara sa precizeze, nominalizeze
expres, cu exceptia aspectelor generalist-exhaustive si specifice ale
contextului concret al probatiunii pentru care dintre costurile sale nu ar fi
fost dovedite, dimpotriva, astfel cum societatea sa le-a detaliat
aprofundat atat pe calea..., cat si pe calea raspunsului la solicitarile de
clarificari, nominal si efectiv, atat prevazute, cat si clar detaliate.

Solicita Consiliului sa observe din analiza costurilor sale prezentate
autoritatii contractante ca actiunea este total nejustificata si lipsita de
temeinicie, intrucat... a acoperit totalitatea cheltuielilor necesare, utile si
caracteristice executarii in bune conditii tehnice si de calitate a
contractului de prestari servicii, de natura celor enumerate de
contestator, astfel ca reitereaza argumentele prezentate atat pe calea...,
cat si pe calea raspunsului la solicitarile de clarificari, considerente
pentru care criticile petentei sunt nejustificate.



Faptul ca autoarea actiunii are un alt volum al cheltuielilor, o alta
structura a costurilor necesare executarii potentiale ale acestui contract,
un alt impact al fiecarui element in parte din structura angrenarii si
ofertarii unui pret, aceasta situatie ii este pe deplin opozabila cu
particularitatile sale din perspectiva cheltuielilor reale si corect
operationale pe care le-a enumerat in ansamblul informatiilor prezentate
autoritatii contractante cu prilejul evaluarii ofertei sale.

Pe aceasta cale precizeaza contestatorului ca procesul de evaluare
si verificare a ofertelor se realizeaza de sine statator la nivelul fiecarei
oferte in parte si nicidecum prin comparatie, paralelism si imagine in
oglinda prin prisma costurilor raportate in si prin 2 sau mai multe oferte
prezentate. Fiecare ofertant in sine are propria strategie, conceptie si
plan specific de angrenare si volum al cheltuielilor realizate in obtinerea
produsului finit, in cazul de fata, pachet alimentar zilnic.

Precizeaza Consiliului, asa cum poate identifica in cadrul
cheltuielilor precizate, ca societatea sa dispune de o serie de facilitati,
avantaje si posibilitati ce il diferentiaza fata de alti ofertanti din
perspectiva investitiilor proprii realizate prin fonduri societare, in energie
electrica, autovehicule electrice, deopotriva prin lumina unor trasee de
circuit si infrastructura dovedibila in orice moment al transporturilor deja
existente, ceea ce i1l demarca si ii ofera o preemtiune consacrata si
probanta la orice moment al eficientizarii si fiabilitatii costurilor
angrenante in pozitionarea superioara a pretului/tarifului practicat/meniu
alimentar.

Ca atare, raportat la lipsa oricaror argumente concrete si probe
dovedibile si argumentate factual pe calea contestatiei promovate de
catre autorul actiunii, solicita Consiliului respingerea acesteia pe cale de
exceptie, iar in cazul respingerii cererii prealabile a exceptiei, solicita pe
fond, respingerea actiunii drept netemeinica si nefondata, cu mentinerea
rezultatelor stabilite prin raportul procedurii de atribuire aprobat de catre
autoritatea contractanta.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a... SUb Nr...., .o S.R.L., a formulat cerere de interventie
voluntara (fata de dosarul nr....), solicitand respingerea contestatiei ca
netemeinica si nefondata, cu mentinerea rezultatelor autoritatii
contractante ca pe deplin intemeiate si corect justificate si evaluate.

Pe cale de exceptie, raportat la pozitia acestuia pe locul 3 in
clasamentul procedurii, invoca lipsa de interes a autoarei actiunii,
intrucat in dreptul acesteia, prin prisma sustinerilor vadit neintemeiate,
nu a reusit in privinta ofertelor stabilite pe locul 1 si locul 2 sa-si
dovedeasca indeplinirea cumulativa a cerintelor prevazute de disp. art. 3
(1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, nefiind sub nicio forma vatamata,
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neavand un interes direct, concret, cu atat mai putin sa-i produca vreun
prejudiciu fata de situatiile pe deplin neprobate in concret.

Conform punctului 1 din cadrul acuzatiilor aduse ofertei sale arata
ca, autoarea contestatiei invoca:

s,imposibilitatea fizica de executare a contractului de catre
operatorul... in conditiile stabilite de Autoritatea Contractanta, rezida din
nerespectarea algoritmului orar de livrare impus in mod obligatoriu.

x-.., @ prevazut in graficul sau logistic o ora fixa de plecare a
mijlocului de transport stabilita la ora 08:.... Aceasta configurare
genereaza o contradictie tehnica si operationala majora, care transforma
propunerea tehnica a locului 1 intr-o varianta pur teoretica, nerealista si
fictiva in teren: operatorul declara ca porneste in cursa la ora 08:..., cu
30 de minute inainte ca Autoritatea Contractanta sa ii comunice oficial
cate ratii trebuie preparate, ambalate, incarcate si distribuite in acea zi”.

Precizeaza Consiliului ca, din pacate, insasi contestatorul se afla
intr-un antagonism, deopotriva, intr-un cadru logico-deductiv eronat si
intr-o confuzie evidenta si anume:

-conform pag. 4 alin. 2 din Caietul de Sarcini, autoritatea
contractanta a prevazut la nivel orientativ cu caracter evidentiat
prin bolduire ca:

,Pe perioada derularii contractului, autoritatea contractanta isi
rezerva dreptul de a achizitiona serviciile de catering scolar in functie de
necesitati, pe baza unei note de comanda emisa de beneficiar, prin...



de... si..., pana cel tarziu la ora 8: 30 a zilei in curs, respectiv ora 12:...
(temporar in lunile mai si iunie 2026)".

Ca atare, considera ca este evident ca aceasta critica este
nefondata, conform careia, in baza planului de livrare prezentat de catre
societatea sa si anume momentul de initiere a plecarii transportului
destinat de livrare ar fi dispus anticipat inainte de comanda lansata de...
achizitoarei care ar fi exact (sau dupad) orele 8: 30 minute.

Arata ca reclamantul schimba sensul cerintei achizitoarei de la
expresia ,cel mai tarziu ora 8: 30 a zilei in curs” cu categorisirea
specificatiei prin convertire la momentul exact in viziunea acesteia, in
speta, achizitia la ora exacta 8: 30.

Termenului limitativ ,de pana la” este reiterpretat cu conditia
inteleasa gresit ,de dupa ora 8: 30 sau exact 8: 30 minute, acuzatie pe
care solicita Consiliului sa o respinga ca neintemeiata.

De altfel, sustine ca lesne se poate observa si din continutul
propriei propuneri tehnice prezentate la pag. 3 si la pag 8 penultimul
aliniat, societatea sa se conformeaza intocmai pe profilul cerintei unitatii
achizitoarei (reda paragraful din oferta).

Precizeaza Consiliului ca din practica proprie si experienta
semnificativa pe acest profil identic de servicii asigurate unitatilor
de..., regula si conduita unitatilor achizitoare este aceea de a se emite
comenzile catre prestator in jurul orei 8:... dimineata.

In ceea ce priveste acuzatiile prezumtive si incorecte aduse
la punctul nr.... potrivit carora ar fi declarat ca:

, nofertantul... declara executarea contractului prin parcurgerea
unui traseu dedicat de 3 ore (intervalul orar 08:... - 11:...) pentru
unitatile scolare din..., utilizand o autoutilitara proprie"

(....)", intervenientul precizeaza:

In opozitie totala cu cele gresit retinute si incorect expuse de catre
contestator, Consiliul poate observa ca nicaieri nu se regaseste in cadrul
propunerii sale tehnice, cu atat mai putin in cadrul propunerii sale
financiare ca ar fi promis ,0 masina exclusiva destinata autoritatii
contractante", autorul actiunii, cu permisiunea Consiliului, adauga la
text si introduce nepermis si in mod total eronat in dreptul sau atribute,
conditii si cerinte particularizate inexistente, dimpotriva, prin continutul
propunerii tehnice regasite in cadrul mai multor paragrafe...
contextualizeaza ca transportul se va realiza prin,, mijloace auto
autorizate sanitar" (pag.6 penultimul aliniat)... a Pag. 10 ultimul
paragraf, pag. 11, aliniatul 2.

Subliniaza ca parcul auto propriu al sau este dincolo de orice dubiu
extrem de ridicat... avand in proprietate, exploatare si utilizare o flota de
transport auto ce poate acoperi orice necesar la nevoie, dar, in special, o
capacitate de incarcare a carui volum asigura incontestabil un numar
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important de comenzi cu mult peste necesarul zilnic al beneficiarei
prezente.

In acelasi timp, arata ca din nou autoarea actiunii se afla in eroare
sistemica confundand atributul temporal al livrarii,, simultan" ce este
definit ca actiune desfasurata in acelasi timp cu atributul real al livrarii
.succesive" si a altor pachete alimentare, conform comenzilor
emise contractual si catre alte autoritati contractante localizate dupa
locul de destinatie al primariei com...., dar si la intoarcere.

Nu este nici ilegal si nici nu se poate contura vreun caracterul
dubitativ al indoielii privind capacitatea proprie de livrare si nici nu
afecteaza respectarea timpilor si momentului de livrare in beneficiul
unitatilor de....

Cat timp societatea sa, in temeiul contractelor deja incheiate la
momentul plecarii in cursa a autovehiculului autorizat DSVSA, dotat cu
utilaj frigorific, pentru mentinerea lantului frig neschimbat, asigura si
acopera pe circuitul dus-intors livrarile pe aceeasi ruta si alte autoritati
contractante atat ,in amonte céat si in aval” pana la intoarcere ar fi hilar
ca componenta de tarif ofertata in beneficiul... sa fie incarcata cu costuri
suplimentare, practicand conform , dorintei reclamantei" o dublare, chiar
triplare si nu numai atat a unor costuri cu transportul ce ar conduce la
beneficii proprii incorecte percepute si incasate in mod necuvenit de la
fiecare unitate achizitoare in parte.

In opinia sa este gresita interpretarea autoarei potrivit carora ar fi
afectat independenta cheltuielilor structurate in cadrul ofertei destinate



transportului prin utilizarea unei ,fractii de cursa” intrucat ceea ce eronat
apreciaza contestatorul obiectul, scopul, natura si esenta achizitiei
publice vizeaza pachetul alimentar din punct de vedere al elementelor
esentiale si primordiale din perspectiva nutritionala, calorica si al
prospetimii produselor si intr-o masura nesemnificativa partea de
transport, intrucat, in mod dincolo de orice dubiu NU se regaseste in
situatia atribuirii unui contract de prestari servicii de transport in sine
(carauserie) prin care componenta umana si a costurilor sa impacteze
asupra pretului/tarifului achizitiei.

De altfel, asa cum a si aratat in cadrul documentelor depuse in
cadrul ofertarii (la care a si avut acces petenta) societatea sa NU
inregistreaza COSTURI cu carburantii, intrucat autovehiculele utilizate
sunt electrice, fapt prin care Nu inregistreaza cheltuieli cu carburantii.

Mai mult, sustine ca prin maniera, facilitatea si conditiile de
transport sus amintite a dovedit autoritatii contractante indeplinirea
cerintei privind factorii de mediu prevazuti in documentatia de atribuire
astfel cum au fost stipulati la pag. 15 in dreptul componentei - C.
PROSPETIMEA PRODUSELOR -... - componenta tehnica 20%.

Referitor la acuzatiile aduse ofertei sale din perspectiva gresitei
interpretari a contestatorului aduse la punctul nr.... in ceea ce vizeaza:

,Cca ofertantul bugeteaza costurile cu personalul alocand doar 5%
(si ulterior...%) din timpul normal de munca, ceea ce echivaleaza cu
numai 24 de minute pe zi.

precizeaza:

- in cadrul raspunsului la solicitarile de clarificari a aratat conform
calculelor concrete din continutul tabelului destinat cheltuielilor cu forta
de munca ca procentul de 5% alocat din volumul programului de lucru a
fost consecinta unei regretabile inadvertente in transcrierea informatiilor
in cadrul propunerii financiare, in mod corect procentul alocat fiind de...
% din programul normal de lucru de 8 ore corespunzator fiecarui salariat
in parte destinate prepararii, procesarii si transportului in ansamblul
pachetelor alimentare zilnice, iar numarul TOTAL este de 5 salariati.

Consiliul poate observa ca asa cum rezida din informatiile reale
prezentate in cadrul tabelului cu costul fortei de munca calculul s-a
raportat la procentul de...% si nicidecum cum incearca in mod persuasiv
reclamanta sa ofere imaginea deformata a realitatii.

- in mod eronat autoarea actiunii incrimineaza faptul ca costurile
aferente salariatilor in cauza ar fi partial acoperite prin alocarea din
cheltuielile destinate realizarii si implementarii altor contracte.

- dimpotriva, sustine ca a aratat ca din programul normal de
lucru de 8 ore ale fiecarui salariat in parte, doar costul cu forta de munca
in cantitatea corespunzatoare de... minute este destinata realizarii
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pachetelor alimentare in favoarea autoritatii contractante, restul timpului
de 7 ore si24 minute fiind destinate acoperirii de catre
salariatii invocati atat in propunerea tehnica, cat siin cadrul costurilor
aferente resursei umane in favoarea altor contracte pe acelasi profil si in
niciun caz cum in mod eronat a retinut reclamanta prin afirmatia ca
aceste cheltuieli s-ar acoperi din executia altor contracte.

- ar fisi hilara ipoteza conform careia, pentru asigurarea unui
volum extrem de redus al prepararii si procesarii celor 376 pachete
alimentare, cei 4 salariati productivi (dintr-un total de 5 angajati, unul
fiind destinat asigurarii transportului auto) toti acestia in ansamblul celor
8 ore zilnice sa fie alocati acestui contract si toate acestea cand zilnic
societatea sa asigura prin capacitatea sa de productie acoperirea unor
volume de aproximativ... meniuri zilnice, bineinteles prin raportate la un
numar insemnat de angajati in ansamblul activitatii proprii.

- solicita Consiliului sa observe ca prin cei 5 salariati a caror costuri
le-a prevazut in fundamentarea tarifului ofertat acestia acopera toate
fazele de productie si cu permisiunea Consiliului asigura ca numarul
acestora este daca nu superior cel putin egal cu insasi anvelopa salariala
a contestatorului, nefiind subdimensionat si nici cu salarii acordate la
nivelul minim pe economie, ci dimpotriva, acestea sunt reale incluzand
toate avantajele concrete obtinute de fiecare salariat in parte.

Si in ceea ce priveste criticile reclamantei de la punctul nr....,
dincolo de maniera, limbajul si conotatiile lipsite de orice onestitate in
apararea intereselor sale, solicita Consiliului sa le respinga drept



nefondate atunci cand sunt invocate aspecte ce sugereaza imposibilitatea
sustinerii prin prisma tarifului aferente costurilor cu logistica de natura
uzurii auto, combustibililor (in conditiile in care a dovedit ca nu exista
costuri cu energia electrica destinate procesarii alimentare, intrucat
are si utilizeaza aceasta sursa in regim propriu in baza documentelor
depuse si nu inregistreaza nici costuri cu combustibilii intrucat dispune,
asigura si garanteaza transportul cu auto exclusiv electrice).

De asemenea, precizeaza ca societatea sa a prevazut si costurile
destinate ambalarii pachetelor alimentare si faptul ca acestea nu se
regasesc conform teoriilor acesteia repartizate in cadrul componentei
transport, nefiind niciun text de lege potrivit careia aceste costuri cu
ambalajele sa fie rigid si inflexibil prevazute in cadrul subcomponentei
transport, ci atat timp cat ele au fost luate in calcul, au fost incluse in
cadrul fundamentarii tarifului ofertat, orice alegatii si peroratii ale
reclamantei nu pot fi sanctionate decat cu respingerea acestora.

In raport cu cele antementionate, solicita Consiliului admiterea
cererii de interventie, respingerea actiunii pe calea..., iar in caz contrar,
pe fondul analizei, solicita Consiliului sa respinga contestatia nefondata
cu mentinerea rezultatelor stabilite de catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr...../C1/..., Consiliul a solicitat .................. S.R.L. sa
,comunicati temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate
de dvs. ca fiind ,confidentiale”, sa justificati aceasta incadrare si sa
demonstrati prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al
documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii,
conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

.................. S.R.L. transmite raspunsul sdau prin adresa nr.
C208/..., 2026 precizand ca isi mentine confidentialitatea ofertei.

In sustinere depune contracte incheiate cu alte autoritati
contractante.

Prin adresa nr....., inregistratla CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta a transmis dosarul achizitiei pe stick.
Prin corespondenta inregistrata la CNSC cu nr....... depune,

in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din..., emisa de...,
in valoare de... (dosar nr....).

Prin corespondenta inregistrata la CNSC cu nr....... depune,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din...,
emisa de..., in valoare de... (dosar nr....).

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... (...) In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...".
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In cauzele care formeazd obiectul prezentei, la data de... s-au
inregistrat cererile de interventie a .................. S.R.L. la dosar nr....
si... la contestatiile formulate de... si..., care prezinta natura juridica a
unor cereri de interventie accesorie, deoarece, in calitate de ofertant
clasat pe locul 1 al procedurii, sprijina pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta, motiv pentru care, Consiliul califica cererile de interventie drept
cereri de interventie accesorie formulate in favoarea autoritatii
contractante.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1)
si alin. (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite in principiu cererile de interventie formulate
de ..oovviinnninnnn. S.R.L. ( dosar nr.... si... ) si va dispune introducerea in
cauza, in calitate de intervenienti, a acestora. Cererile de interventie vor
fi solutionate odata cu contestatiile care fac obiectul prezentei.

Avand in vedere documentele depuse de.................. S.R.L. in
cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ca fiind
confidentiale, conform careia propunerea tehnica/financiara este
confidentiala, precum si raportat la faptul ca... a solicitat ,accesul la
dosarul aflat pe rolul CNSC”, (prin adresa inregistrata la Consiliu sub
nr....) si tindnd cont de prevederile art.... din Legea nr. 101/2016, forma
in vigoare la data depunerii contestatiei, care dispun, in mod expres si
imperativ, faptul ca ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele



dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza
accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucadt cuprind, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala”, Consiliul a solicitat .................. S.R.L. prin
adresa nr....... /C1/... sa comunice temeiul juridic al incadrarii anumitor
inscrisuri mentionate ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare,
cu demonstrarea prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora, prin orice
mijloace de proba.

La aceasta solicitare, ............v...e. S.R.L. a formulat prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr.... un raspuns generic, prin care explica, in
principiu, ca propunerea tehnica/financiara include contracte care includ
date cu caracter personal ale clientilor sai, sau date/ informatii protejate
de un drept de proprietate intelectualda, iar, propunerea financiara
cuprinde date sensibile, cum ar fi, preturi negociate, facturi, structura
costurilor detaliate, fara, insa, a demonstra/dovedi, in concret, caracterul
confidential al inscrisurilor indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi
suferit, urmare a dezvaluirii acestora.

Analizand raspunsul, Consiliul a decis sa puna la dispozitia
contestatorului care si-a manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei,
conform dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate documentele
aflate la dosar.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si de fond (...) iar cdnd constata ca acestea
sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”,
Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intdietate asupra exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei formulata de..., invocata de ..................
S.R.L. in cererea de interventie din dosarul nr.....

In opinia intervenientului, contestatia formulata de... ar trebui sa
fie respinsa ca inadmisibila deoarece contestatorul nu ar fi constituit
contestatia in termenul legal, aspect pe care il deduce dupa informatiile
publice disponibile pe portalul CNSC.

In solutionarea exceptiei, Consiliul va retine ca prevederile art. 61*
din Legea nr. 101/2016 statueaza in sensul ca termenul pentru
constituirea cautiunii este ,(...) maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului (...)".

Referitor la sintagma , data sesizarii Consiliului”, se retin prevederile
art....9 alin. (1) Cpc (aplicabile prin prisma art. 68 din Legea nr.
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101/2016), conform carora ,Cererea de chemare In judecata,
depusa personal sau prin reprezentant, sosita prin posta, curier, fax sau
scanata si  transmisa prin  posta electronica ori  prin  inscris in
forma electronica, @ se inregistreaza si  primeste  data certa prin
aplicarea stampilei de intrare”.

Aplicand in mod corespunzator prevederile legale anterioare,
Consiliul retine ca pe prima pagina a contestatiei se regaseste stampila
aplicata de registratura CNSC cu numarul... inregistrare...974/..., aspect
din care rezulta ca data sesizarii CNSC de catre... este....

Totodata, in ceea ce priveste termenele reglementate de Legea nr.
101/2016, Consiliul retine prevederile art. 5 din acest act normativ,
conform caruia ,(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege,
exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile
a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural
nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decéat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”.

In speta, Consiliul retine ca termenul de constituire a cautiunii,
prevazut la art. 61' din Legea nr. 101/2016, de 5 zile de la data sesizarii
CNSC, a inceput sa curga de la inceputul zilei de... (ziua urmatoare
sesizarii CNSC) si, intrucat s-a implinit in data... (zi nelucratoare, fiind
sambatad), s-a prelungit automat pana in prima zi lucratoare, aceasta
fiind....



Or, intrucat... a constituit cautiunea in... (in
interiorul termenului de 5 zile dela data sesizarii CNSC), Consiliul
urmeaza a respinge ca nefondata exceptia inadmisibilitatii contestatiei,
invocata de intervenientul .................. S.R.L..

Procedand la analiza... care formeaza obiectul prezentei, se retine,
in prealabil, ca, procedura a fost organizata de autoritatea contractanta
in temeiul dispozitiilor art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, care dispun ca ,...”, motiv pentru
care, Consiliul va analiza in cele ce urmeaza aspectele criticate in
prezentele contestatii prin raportare atat la cerintele documentatiei de
atribuire, cat si la principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Proceddnd, mai intai, la analiza criticilor privind  oferta
castigatoare din cadrul... formulate de... (dosar nr....), ofertant clasat
pe locul 2 si de... (dosar nr....), ofertant clasat pe locul 3, se retine
ca acestia critica modul de evaluare a ofertei desemnate castigatoare
apartinand .................. S.R.L. apreciind ca oferta acestuia trebuia
respinsa ca neconforma/inacceptabila, motiv pentru care, Consiliul va
analiza aceste critici in mod unitar prin raportare atat la prevederile
documentatiei de atribuire cat si legislatia specifica in materie.

In ceea ce priveste sustinerea ca ofertantul declarat castigator nu
ar fi respectat graficul de livrare a produselor deoarece a mentionat ora
de plecare ora 8.... in loc de... care este ora pana la care se comunica
numarul... portii necesar a fi livrate, Consiliul retine ca momentul initierii
deplasarii raportat la ora comunicarii numarul... de portii (pana cel tarziu
ora...) nu constituie factor de evaluare sau cerinta de conformitate,
astfel incat sa atraga respingerea ofertei.

Consiliul retine ca fiind pertinente sustinerile autoritatii
contractante, conform carora, desi ora comunicarii numarul... de portii
necesar a fi livrate, conform caietului de sarcini este pana la ora 8: 30
(ora la care se stie mai exact prezenta elevilor la cursuri), nimic nu
impiedica ofertantii sa plece de la... de catering cu numarul total de
portii solicitat, urmand ca la livrare sa lase numarul... portii solicitat in
baza prezentei elevilor in conditiile in care produsele trebuie servite
tuturor elevilor la ora 10:... si traseul dintre satele... Cata si
timpul necesar descarcarii este de aproximativ o ora, ar insemna ca
ofertele acceptate ar putea fi doar cele ale operatorilor economici aflati
pe o raza de 20 -30 km de..., care pot pleca imediat dupa ora 8: 30 (ora
comunicarii portilor necesare); ori, acest aspect ar conduce la incadlcarea
prevederilor legale deoarece ar reprezenta o conditie cu caracter
restrictiv, care ingradeste dreptul de participare al altor ofertanti aflati la
o distanta mai mare.

Pagina 33 din 43



Consiliul retine ca, un aspect pur formal nu poate constitui motiv de
respingere ca neconforma a unei oferte, o respingere in acest caz ar
reprezenta nu doar un formalism excesiv, contrar prevederilor legale
aplicabile care impun analiza ofertei prin raportare la scopul achizitiei si
nu la interpretari excesiv de formaliste, dar si contrara principiilor care
guverneaza achizitiile publice (proportionalitate, tratament egal,
utilizarea eficienta a fondurilor).

Rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa
conduca la o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui
formalism exagerat, ci, trebuie analizat din prisma interesului general de
utilizare a fondurilor publice alocate, autoritatea contractanta este
obligata sa examineze ofertele in ansamblul lor si sa nu dea dovada de
un formalism excesiv in considerarea conformitatii, pornind de la
indicarea in documentatia de atribuire a unui anumit format al sectiunilor
ofertei;

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind
egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre
ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia civila
nr....164 din 24 mai... pronuntata de...:



,Este adevarat ca dispozitiile legale enuntate, ca si dispozitiile
art.... din acelasi act normativ, invocate de autoritatea contractanta, fac
vorbire despre un drept al autoritatii contractante de a solicita detalii,
precizari sau confirmari, iar nu despre o obligatie, dar acest drept
trebuie exercitat cu buna-credinta si in considerarea tuturor dispozitiilor
din materia achizitiilor publice, iar nu discretionar. Relevante in acest
sens, se retin a fi prevederile art. 2 din ordonanta, care stabilesc scopul
actului normativ, printre care se regaseste si acela al promovarii
concurentei intre operatorii economici si principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitii publice, printre care se regasesc si cele
ale tratamentului egal si eficientei utilizarii fondurilor publice. Asadar,
interesul autoritatii contractante trebuie sa fie acela ca la procedura de
atribuire sa participe cat mai multi operatori economici, dintre ofertele
cdrora sa o aleaga pe aceea care raspunde cel mai bine necesitatilor
sale, iar nu sa inlature ofertele depuse pe baza unor interpretari excesiv
de formaliste a prevederilor documentatiei de atribuire sau a
prevederilor legale aplicabile”.

Situatia este similara si in ceea ce priveste deservirea altor
autoritati aflate pe traseu (...... , Racos si...), considerentele de mai sus
fiind pe deplin aplicabile, motiv pentru care, Consiliul va respinge si
aceste sustineri ca nefondate.

De asemenea nu pot fi retinute nici sustinerile privind subevaluarea
personalului si a timpilor de preparare, in conditiile in care potrivit
propunerii tehnice si a clarificarilor transmise, rezulta ca acesta a indicat
un numar de 5 angajati din care 4 cu prepararea si un sofer, rezultand
astfel un timp de preparare de 22 minute /per salariat.

Concluzionand, contrar sustinerilor contestatorului, sanctionarea
unei oferte cu respingerea, ca neconforma, nu reprezinta o masura ad-
hoc, ce intervine dupa constatarea/aprecierea formala ca in cuprinsul
unei sectiuni a ofertei nu se regasesc informatiile indicate de autoritate,
ci, apare exclusiv in masura in care toate informatiile cuprinse in oferta
au fost analizate si evaluate in ansamblul lor, dezideratul achizitoarei
fiind desemnarea drept castigatoare a unei oferte care satisface intregul
set de cerinte, independent de formalismul construirii si organizarii
continutului ei.

In ceea <ce priveste modul de elaborarea a propunerii
financiare, respectiv indicarea in continutul tabelului destinat cheltuielilor
cu forta de munca a procentului de 5% alocat din volumul programului
de lucrusi ulterior...%, Consiliul retine ca, 1in conditiile in
(o | S.R.L. in cadrul raspunsului la solicitarile de clarificari
(a se vedea adresa nr....), a aratat conform calculelor concrete din
continutul tabelului destinat cheltuielilor cu forta de munca ca procentul
de 5% alocat din volumul programului de lucru a fost consecinta unei
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inadvertente in transcrierea informatiilor in cadrul propunerii financiare,
(procentul corect alocat fiind de...% din programul normal de lucru de 8
ore corespunzator fiecarui salariat in parte destinate prepararii,
procesarii si transportului in ansamblul pachetelor alimentare zilnice), iar
numarul total este de 5 salariati, respingerea ofertei, pentru informatii ce
se regaseau la nivelul altor documente sau pentru erori usor de reparat
fiind in contradictie cu prevederile legale incidente in materia achizitiilor
publice si cu jurisprudenta in materie; motivul invocat in sustinerea
criticii nu poate fi incadrat ca o modificare a ofertei si, cel mult, in acest
caz, putandu-se retine incidenta institutiei viciului de forma, aceasta
corectare fiind sustinuta, in mod neechivoc, de sensul si de continutul
altei informatii existente in cadrul aceluiasi document prezentat de
ofertant, reglementat de art. 1... din HG nr. 395/2016, care stipuleaza:

»(1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul
de a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea
viciilor de forma, in conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va
fi considerata inacceptabila.

( 3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate
de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de



confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

In cadrul Hotararii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in cauza
C-336/12 astfel:

,31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractantd si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata
dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a
ofertantului. In consecinta, autoritatea contractanta nu poate solicita
lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciaza ca este imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in
acest sens Hotararea din 29 martie...... si altii, C 599/10, punctele 36 si
37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva.../18 nu
se opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau
completate punctual, in special intrucat necesita in mod vadit o
simpla clarificare sau pentru a inlatura erori materiale evidente
(... si altii, citata anterior, punctul 40)".

Or, in speta de fata, autoritatea contractanta a procedat la o astfel
de solicitare clarificare/corectare din partea.................. S.R.L.,
raspunsul acestuia nefiind susceptibil de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire, viciul de forma
fiind clarificat in mod simplu si remediat ca masura de rezolvare facila a
unei neclaritati, comisia de evaluare luand o decizie conform principiului
proportionalitatii masurilor adoptate care impune analiza ofertei prin
raportare la scopul achizitiei si nu la interpretari excesiv de formaliste,
contrare prevederilor legale aplicabile.

Nu poate fi retinuta nici critica privind pretul neobisnuit de scazut,
deoarece autoritatea contractanta a solicitat ofertantului in cauza potrivit
dispozitiilor art. 210 din Legea nr. 98/2016,
justificarea/clarificarea pretului ofertat de... fara TVA si de.../buc
fara TVA, ceea ce reprezinta...% din valoarea estimata a contractului, iar
acesta a raspuns prin adresa nr.....

Potrivit prevederilor art. 136 alin. (2) si alin. (3) din HG
nr. 395/2016: ,Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin.
(1) vor fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la
art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupd caz, documente privind
preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii
prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente
de lucru. In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare
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informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma”.

Rezulta, astfel, ca autoritatea contractanta poate respinge ca
neconforma o propunere financiara doar in masura in care ofertantul prin
explicatiile si documentele prezentate nu justifica in mod corespunzator
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse. Prin urmare,
dispozitiile invocate, instituie, pe de o parte, posibilitatea operatorului
economic, de a aduce dovezi concrete pentru a convinge autoritatea
contractanta de sustenabilitatea ofertei sale iar pe de alta parte, dreptul
autoritatii contractante de a aprecia suficienta acestor dovezi.

Ca efect al principiului asumarii raspunderii, autoritatea
contractanta este autoritatea abilitata sa analizeze dovezile depuse si sa
stabileasca daca sunt suficiente pentru a permite mentinerea ofertantului
in procedura, Consiliul sau instanta avand doar menirea de a verifica
exercitarea dreptului de apreciere fara depasirea limitelor sale.

Sanctionarea unei oferte cu respingerea, ca neconforma, nu
reprezinta o masura ad-hoc, ce intervine dupa constatarea/aprecierea
formala ca in cuprinsul unei sectiuni a ofertei nu se regasesc informatiile
indicate de autoritate, ci, apare exclusiv in masura in care toate
informatiile cuprinse in oferta au fost analizate si evaluate in ansamblul
lor, dezideratul achizitoarei fiind desemnarea drept castigatoare a unei
oferte care satisface intregul set de cerinte, independent de formalismul
construirii si organizarii continutului ei.



Or, ofertantul .................. S.R.L. a demonstrat sustenabilitatea
pretului ofertat, (a se vedea pag. 116-125) anexand pentru cele mai
importante componente ale produsului livrat, facturi de achizitie,
fundamentarea sub forma de tabel a modului de formare a pretului,
inclusiv lipsa costurilor aferente cu energia electrica destinate procesarii
alimentare, intrucat dispune si utilizeaza aceasta sursa in regim propriu
in baza documentelor depuse si nici costuri cu combustibilii Tntrucat
dispune si asigura transportul cu auto exclusiv electrice.

Autoritatea contractanta are obligatia de a proceda la o analiza
efectiva, concreta si completa a justificarilor transmise, raportata la
structura costurilor, conditiile comerciale concrete (discount-uri, lichidari
de stoc, stocuri existente, conditii preferentiale de achizitie), precum si la
capacitatea reala a ofertantului de a executa contractul la pretul ofertat,
nefiind permisa respingerea ofertei printr-o evaluare formala sau
abstracta.

In acelasi sens, practica CNSC si a instantelor de judecata a statuat
ca depunerea ulterioara de documente justificative in cadrul clarificarilor
nu echivaleaza cu modificarea ofertei, ci reprezinta o etapa fireasca a
procedurii de verificare a caracterului sustenabil al pretului aparent
neobisnuit de scazut, in masura in care aceste documente explica si
probeaza date deja existente in oferta initiala.

Prin urmare, atat timp cat ofertantul face dovada, prin documente
reale si verificabile, a modului de formare a pretului si a posibilitatii
executarii contractului in conditii de legalitate si profitabilitate, oferta nu
poate fi respinsa in mod legal pentru pret aparent neobisnuit de scazut,
iar autoritatea contractanta este obligata sa valorifice probele depuse in
etapa de clarificari sau reevaluare.

Altfel spus, rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor nu
trebuie sa conduca la o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub
imperiul unui formalism exagerat, ci, trebuie analizat din prisma
interesului general de utilizare a fondurilor publice alocate, sens in care,
solicitarea de lamuriri suplimentare, daca este cazul, este preferabila
unei solutii de declarare a tuturor ofertelor ca neconforme sau
inacceptabile, motiv pentru care aceasta critica urmeaza a fi respinsa, ca
nefondata.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul in temeiul art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016..., urmeaza sa respinga, ca nefondate, criticile
din cadrul... formulate de... (dosar...) si de... (dosar nr....), in ceea ce
priveste oferta desemnata castigatoare, apartinand .................. S.R.L..
A vand in vedere caracterul nefondat al contestatiei formulate de...
(dosar nr....), ofertant clasat pe locul 3, cu privire la ofertantul clasat pe
locul 1, Consiliul retine ca, criticile formulate impotriva ofertei clasate pe
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locul 2 apartindnd... sunt lipsite de interes, avandin vedere
considerentele care urmeaza.

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana care se considera vatamata de
un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea
anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea
unui act sau la adoptarea de mdasuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 lit. f) din Legea nr.
101/2016, sintagma ,persoana care se considera vatamata” este definita
ca fiind ,orice operator economic care Iindeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice,
ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale aceleiasi norme
juridice, ,,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza in
mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in legislatia privind
achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale, respectiv
legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa
caz” si ,(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana
are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu
a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este



definitiva in cazul In care a fost notificatd candidatului/ofertantului
interesat si fie a fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu
mai poate face obiectul unei cai de atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,ipso facto”, ca, persoana care
formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie sa
indeplineasca, cumulativ, doua conditii si, anume: are sau a avut un
interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera
sau risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii
contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in
miscare daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar
sicanarea partii adverse. Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu,
interesul contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca,
cumulativ, anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie
personal si direct, adica, folosul practic urmarit prin declansarea
procedurii de solutionare a contestatiei sa apartina celui care recurge la
formularea acesteia si sa fie nascut si actual, deci, sa existe in momentul
in care este formulata contestatia, deoarece, rolul Consiliului este de a
solutiona litigii deja nascute.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, prin declansarea
procedurii de solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane
sa apere interesul altei persoane si, deci, nici interesul colectiv,
deoarece, cerinta ca interesul sa fie personal celui care actioneaza,
reprezinta aspectul subiectiv al conditiilor de exercitiu ale actiunii de a
contesta.

Printr-un demers in justitie, trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii, in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca, in literatura de specialitate,
se precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul in care, daca
cel interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv, s-ar expune
prin aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual, ca si
un interes care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata ca... (ofertant
clasat pe locul 3) nu ar putea obtine niciun folos material si direct din
admiterea si reevaluarea ofertei clasate pe locul 2, deoarece, o eventuala
obligare a autoritatii contractante la reevaluarea ofertei, in ierarhia
rezultata nu ar avea nicio influenta asupra rezultatului procedurii,
situatia acesteia din urma ramanand aceeasi (oferta necastigatoare) si
nici nu ar putea obtine anularea procedurii in cauza.
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Rezulta, prin urmare, ca nu este indeplinita conditia cumulativa a
vatamarii dreptului ori interesului legitim al contestatorului, ce s-ar fi
produs printr-un act considerat nelegal al autoritatii contractante, emis
cu incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, asa cum
dispune art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016; deci, contestatorul nu
indeplineste conditia de parte vatamata, solutie ce ar urma a fi
pronuntata referitor la propunerea tehnica, neavand, deci, nici o
influenta asupra raporturilor dintre contestator si entitatea contractanta.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f)
din Legea nr. 101/2016, este exclusa conditia existentei unui interes
actual si direct si, totodata, a cauzarii unui prejudiciu, ca urmare a unui
act al entitatii contractante, din moment ce contractul nu ar putea fi
atribuit ofertei contestate.

Pentru a dispune astfel, s-a luat in considerare si imprejurarea in
care, chiar daca autorul contestatiei s-ar prevala de existenta unui
interes public, dedus din necesitatea respectarii dispozitiilor imperative in
materia achizitiilor publice, respectiv, a principiilor care o guverneaza, in
cauza devin incidente prevederile art. 8 alin. (1') din Legea nr.
554/2004, invocarea apararii unui interes legitim public fiind permisa
numai in subsidiar, in masura in care, vatamarea acestuia decurge, logic,
din incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

Avand in vedere aceste consideratii, Consiliul va respinge, ca
lipsite de interes, criticile din contestatia formulata de REPS cu privire la



oferta apartinand... (ofertant clasat pe locul 2), fara a mai proceda la
analiza pe fond a acestora.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul varespinge ca
nefondate contestatiile formulate de... si... in contradictoriu cu... (...) si,
pe cale de consecinta, va admite cererile de interventie formulate
(o [ S.R.L.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge ca nefondata exceptia inadmisibilitatii contestatiei

formulata de..., invocata de intervenientul .................. S.R.L..

Respinge ca nefondate contestatiile formulate de... si... In
contradictoriu cu... (...) si, pe cale de consecinta, admite cererile de
interventie formulate de .................. S.R.L..

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 6 (sase) exemplare originale, contine 32(treizeci si doud) pagini
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