Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: 11.08.2021

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, nedatata,
depusa in original, la registratura CNSC, inregistrata la Consiliu sub
nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului

sub nr. ..., avand CIF RO ... reprezentata legal de ...- ... si conventional
prin ..., cu sediul de corespondenta ales la ..., in ..., a contestat raportul
procedurii nr. .... din ..., precum si adresa nr. ..., privind comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, a contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,...”, cod CPV .... initiata de ..., in
calitate de entitate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat
urmatoarele:
In principal:

- anularea adresei nr. ... emisa de entitatea contractanta prin care
oferta ... a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma si, de asemenea,
exclusa din procedura de atribuire;

- anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestei
decizii, precum si a tuturor actelor subsecvente, inclusiv a raportului
procedurii nr. ...;

- obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
prin reevaluarea ofertei ...;

- anularea deciziei entitatii contractante prin care oferta depusa
de ... a fost declarata admisibila si castigatoare, a tuturor actelor entitatii
care au stat la baza emiterii acestei decizii, precum si a tuturor actelor
subsecvente acesteia;
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- obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
prin reevaluarea ofertei de la etapa verificarii
admisibilitatii/conformitatii acesteia sub aspectul indeplinirii cerintelor
minimale privind personalul propus pentru executarea contractului,
respectiv.sub aspectul punctajului acordat pentru expertii cheie
nominalizati in cadrul ofertei, cu consecinta anularii tuturor actelor
subsecvente emise pentru acest ofertant.

In subsidiar:

- In situatia in care CNSC va aprecia ca in ceea ce priveste
oferta ... sunt incidente motivele de excludere prevazute la art. 180 alin.
(1) lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016, in virtutea principiilor
tratamentului egal si nediscriminarii prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) si
b) din Legea nr. 99/2016, contestatoarea solicita ca CNSC sa constate
incidenta acestor motive de excludere, inclusiv cu privire la ... si sa
dispuna, in consecinta anularea procedurii de atribuire.

.., prin fiecare membru al ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului din ... sub nr. ..., avand cod unic de
inregistrare ..., cu sucursala ...— Sucursala ..., reprezentata legal prin ...,
cu sediul in str. ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., CIF RO ..., reprezentate conventional prin avocat ... si avand
sediul procedural ales la avocat, in ..., ...., a transmis, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, prin curierat rapid, in original,
,cererea de interventie” fara numar de inregistrare la emitent, datata ...
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., si, respectiv sub nr. ... prin care a
solicitat:

- respingerea contestatiei ...,

a) pe cale de exceptie, ca tardiv formulata si ca lipsita de interes in
partea care vizeaza criticile aduse ofertei asocierii ...; in subsidiar
intervenienta solicita respingerea criticilor, ca fiind neintemeiate;

b) ca neintemeiata, in partea care vizeaza incidenta motivelor de
excludere, dat fiind ca, atat excluderea ..., cat si inexistenta vreunei
situatii potential generatoare de excludere in privinta asocierii ... au fost
corect reevaluate de catre ..., cu stricta respectare a dispozitiilor
obligatorii ale deciziei Curtii de Apel Bucuresti.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... prezintd istoricul procedurii, ardtand
ca prin adresa nr. ...din data de ...oferta sa a fost respinsa, ca
inacceptabila si neconforma, in temeiul prevederilor art. 228 alin. (4) si
(5) din Legea nr. 99/2016, precum si al prevederilor art. 143 alin. (2) si
(3) lit. b) si ¢) din HG nr. 394/2016, iar oferta asocierii ... a fost
declarata admisibila si castigatoare.



Contestatoarea opineaza ca entitatea contractanta a evaluat, in
mod formal/nelegal oferta sa, raportat la motivele de excludere
prevéAzute la art. 180 alin. (1) lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016.

In acest sens, ... arata urmatoarele:

- prin decizia civila nr. ..., instanta de judecata a dispus
continuarea procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ...
din perspectiva cazurilor de excludere prevazute la art. 180 alin. (1) lit.
e) si f), raportat la prevederile art. 180 alin. (51) din Legea nr. 99/2016;

- ca urmare a deciziei pronuntata de instanta de judecata, ... a
transmis contestatoarei adresa nr. .../ ...intitulata , Solicitare clarificari”,
prin care, raportat exclusiv la prevederile art. 180 alin. (1) lit. f),
coroborate cu prevederile art. 180 alin. (51) din Legea nr. 99/2016, i-a
solicitat sa demonstreze ca participarea ... la pregatirea procedurii de
atribuire nu este de natura a denatura concurenta.

- In termenul indicat de entitatea contractanta, ... a transmis
adresa inregistrata la ... cu nr. .../ ... prin care a demonstrat ca, in
speta, nu este incident niciunul din cazurile de excludere reglementate
de legiuitor la art. 180 alin. (1) lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016.

- cu toate acestea, din adresa prin care i s-a comunicat rezultatul
procedurii de atribuire rezulta, cu evidenta, ca ... nu a intreprins o
evaluare proprie cu privire la cazurile de excludere anterior mentionate,
limitandu-se la a cita paragrafe din decizia instantei de judecata, dar
ignorand, in acelasi timp, dispozitivul deciziei prin care s-a dispus
reevaluarea ofertei ....

- mai mult, raportat la prevederile legale invocate de entitatea
contractanta, precum si la motivele de excludere retinute in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire si in raportul procedurii,
contestatoarea prezinta urmatoarele motive de nelegalitate:

I. Din adresa de comunicare a rezultatului procedurii si din raportul
procedurii, lipseste cu desavarsire orice explicatie privind motivele
pentru care entitatea contractanta a apreciat ca oferta ... este o oferta
inacceptabila si neconforma.

Astfel, desi, entitatea contractanta a retinut ca in speta sunt
incidente prevederile art. 228 alin. (4) si (5) din Legea nr. 99/2016
precum si prevederile art. 143 alin. (2) si 3 lit. b) si ¢) din HG nr.
394/2016, ... nu a indicat in comunicarea transmisa:

o care sunt criteriile de calificare stabilite in documentatia de
atribuire neindeplinite de societatea ... si care sunt de natura a
conduce la respingerea ofertei ca inacceptabila;

o care sunt lipsurile din cadrul DUAE raportat la cerintele stabilite
de entitatea contractanta de natura a conduce la respingerea
ofertei ca inacceptabila;

o care sunt preturile din cadrul propunerii financiare considerate a
nu fi rezultatul liberei concurente si de ce s-a apreciat ca nu pot
fi justificate in conditiile in care contestatoarei nu i s-au solicitat
clarificari sub acest aspect;
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« care sunt conditiile de forma pe care oferta ... nu le-a indeplinit;

o ce documente ale achizitiei nu respecta oferta ..., care sunt
semnele de intelegeri anticoncurentiale/coruptie sau de ce oferta
... este considerata a fi anormal de scazuta.

Astfel, contestatoarea subliniaza ca sub acest aspect al motivelor
pentru care s-a apreciat ca oferta sa ar fi inacceptabila si neconforma,
actul emis de entitatea contractanta este nemotivat.

II. ... sustine ca entitatea contractanta avea obligatia de a solicita
clarificari/lamuriri privind cazurile de excludere prevazute la art. 180
alin. (1) lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016.

In acest sens, contestatoarea opineaza ca entitatea contractanta
avea obligatia de a reevalua oferta sa intr-un mod obiectiv si real prin
analizarea riguroasa a cazurilor de excludere invocate, din perspectiva
urmatoarelor considerente:

(i) art. 75 alin. (1) si (2) din Legea nr. 99/2016;

(ii) art. 180 alin. (51) din Legea nr. 99/2016;

(iii) decizia civila nr. ... prin care s-a dispus reevaluarea ofertei ...;

(iv) sustinerile ... din cadrul intampinarii formulata la Cererea de
revizuire depusa de ... impotriva Deciziei civile nr. ...;

(v) deciziile interpretative ale CJUE .

. subliniaza ca din adresa de comunicare a rezultatului procedurii
de atribuire si din raportul procedurii, rezulta explicit faptul ca ... nu a
intreprins nicio analiza proprie a motivelor de excludere.

De asemenea, contestatoarea arata ca, ... i-a solicitat doar o
singura clarificare privind incidenta in speta a prevederilor art. 180 alin.
(1) lit. f) din Legea nr. 99/2016, iar in ceea ce priveste cazul de
excludere reglementat de art. 180 alin. (1) lit. e) din Legea nr.
99/2016, ... nu i-a solicitat nicio clarificare.

Mai mult, contestatoarea subliniaza ca se observa cu evidenta
partialitatea ... fata de ... si totodata inconsecventa entitatii
contractante, in ceea ce priveste propriile aprecieri, in conditiile in care,
prin concluziile initiale din cadrul procesului-verbal de evaluare nr.
Ldin L a retinut lipsa cazurilor de excludere tocmai pe considerentul
ca expertii propusi de ... au fost parte in contractele care sunt invocate
acumjn sensul excluderii ofertei ... din procedura de atribuire.

In cele ce urmeaza, ... reda cele retinute de entitatea contractanta
in etapa de evaluare a ofertelor, subliniind ca, ulterior etapei de
reevaluare a ofertei sale, ... a dispus si a concluzionat in sens contrar
celor retinute initial, ignorand justificarile si probele prezentate de
contestatoare in combaterea celor doua motive de excludere.

Astfel, fata de toate aceste considerente, ... apreciaza ca se impune
obligarea ... la reevaluarea ofertei contestatoarei din perspectiva celor
doua motive de excludere reglementate de legiuitor la art. 180 alin. (1)
lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016, evaluare care sa aiba drept
consecinta:



- 0 analiza aprofundata, riguroasa, obiectiva si reala a punctului
de vedere transmis de ...;

- prezentarea motivelor, a justificarii, pentru care entitatea
contractanta apreciaza ca, in opinia sa, sunt sau nu incidente
cazurile de excludere, raportate inclusiv la punctul de vedere
transmis de ....

III. Contestatoarea precizeaza ca ... a dispus, in mod nelegal,

excluderea din procedura a societatii sale

1. Cu privire la cazul de excludere prevazut la art. 180 alin. (1) lit.

e) din Legea nr. 99/2016, ... arata urmatoarele:

- toate motivele de excludere retinute in sarcina ... in cadrul
adresei privind comunicarea rezultatului procedurii sunt consecinta
directa a deciziilor dispuse de ... in cadrul procedurii de atribuire,

institutia publica fiind partea responsabila cu numirea expertilor cooptati
si validarea/confirmarea concluziilor acestora din cadrul raportului de
specialitate;

- contestatoarea sustine ca in cazul in care entitatea contractanta
ar fi actionat cu buna-credintd si cu respectarea principiilor
nediscriminarii si tratamentului egal, ar fi constatat urmatoarele:

(i) ... a contractat servicile a patru experti cooptati pentru
evaluarea ofertelor tehnice. Decizia finala privind evaluarea propunerilor
tehnice a apartinut comisiei de evaluare, nu expertilor.

Conform deciziilor emise de ... al ..., pentru evaluarea ofertelor din
punct de vedere tehnic au fost cooptati urmatorii experti:

e ...- expert tehnico-economic;
e ...- expert achizitii publice;

e ...- expert tehnico-economic;
e ...- expert tehnic.

. subliniaza ca ... cunostea colaborarea dintre societatea sa si ...,
avand in vedere parteneriatul pentru derularea contractului pentru ... de
metrou: .... Din aceasta perspectiva, rezulta ca ..., cu buna-stiinta, a
creat o situatie potential generatoare de conflict de interese pentru ....

Astfel, contestatoarea opineaza ca in cadrul comunicarii rezultatului
procedurii ... isi invoca propria culpa in derularea/desfasurarea procedurii
de atribuire, dar sanctioneaza in final, in mod nelegal si fara nicio
justificare, ofertantul ....

Mai mult, ... sustine ca in virtutea obligatiilor contractuale si legale,
expertii cooptati au depus Declaratii de confidentialitate si impartialitate
in cadrul carora au declarat, sub sanctiunea falsului in declaratii, ca nu
au niciun interes de natura sa le afecteze impartialitatea pe parcursul
evaluarii ofertelor. Aceasta inseamna ca toti expertii isi asuma activitatile
prestate si consecintele care decurg din acestea, fara a putea fi imputate
aceste activitati unei societati cu care acestia au avut colaborari
punctuale si cu care nu se aflda, cu certitudine, in raporturi de
subordonare.
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In plus, contestatoarea aratd cd raportul de specialitate nr.
din ...este semnat de toti cei patru experti cooptati, neexistand opinii
separate sau decizii contrare ale acestora. Ori, presupunand ca doi dintre
experti ar fi putut denatura concurenta, ceilalti doi ar fi trebuit, in
virtutea obligatiilor care le revin, sa sesizeze aceasta situatie, ceea ce nu
s-a intdmplat.

Mai mult, ... precizeaza ca potrivit procesului-verbal nr. ...din ...,
comisia de evaluare a realizat propria analiza a propunerilor tehnice
depuse de cei doi ofertanti.

Cu privire la documentul ,metodologie de punctare”,
contestatoarea sustine ca acesta a fost prevazut in documentatia de
atribuire, mai exact in anexa ,...”. Astfel, pentru identificarea sarcinilor
din caietul de sarcini (in total 60 de cerinte) a fost folosit documentul de
lucru intocmit de comisia de evaluare impreuna cu expertii cooptati, pe
parcursul sedintelor de evaluare, metodologia de punctare fiind cea
prevazuta in documentatia de atribuire.

Prin urmare, ... mentioneaza ca expertii ...si ...nu puteau influenta
rezultatul procedurii de atribuire, in conditiile in care, daca evaluarea
acestora ar fi fost incorecta, injusta, de natura a avantaja societatea sa,
atunci punctele de vedere ale expertilor ...si ... ar fi trebuit sa fie diferite.
Ori, toti expertii cooptati au concluzionat in acelasi sens.

(ii)) Contestatoarea arata ca ,multiplele” contracte, colaborari
invocate de ..., in fapt, se rezuma la un singur contract si o singura
procedura de atribuire:

- Contractul nr. ...avand ca obiect proiectarea si executia liniei de
metrou - ...; responsabil de contract pana in anul ... a fost chiar ...-
Expertul propus de ... pentru pozitia Lider/Coordonator de echipa in
prezenta procedura de atribuire.

- Procedura de atribuire avand ca obiect ,,...".

Contractul nr. ...a fost derulat in perioada in care actualii
reprezentanti legali, asociati, experti, salariati, colaboratori ai ..., asociat
in cadrul asocierii ..., au avut calitatea de angajati cu functii de

conducere la ....

Astfel, contestatoarea sustine ca orice fel de relatii ar fi rezultat din
colaborarea anterioara a expertilor cooptati cu societatea ..., acestea au
fost dezvoltate tocmai de angajatii actuali ai societatii ..., care au
detinut, anterior, functii de conducere in cadrul ..., dupa cum urmeaza:

- ...- Salariat al societatii ... in perioada ..., avand functii de ...,
respectiv ....

In virtutea functiilor detinute in cadrul ..., ...a participat la
elaborarea si semnarea documentatiilor ...fazele ...si Proiect Tehnic
Preliminar, obiect al Contractului nr. .... De asemenea, in calitate de
...de ..., a coordonat intreaga documentatie tehnico-economica, inclusiv
pentru ... (vizata de prezenta procedurd) fiind semnatarul oficial al
tuturor livrabilelor acestui proiect. In prezent, ...are functia de ...al ...
fiind propus de ... in cadrul ofertei ca si Coordonator de proiect. ... - din



care face parte si ... - a invocat experienta similara dobandita de ...in

cadrul societatii ..., inclusiv ...obiect al Contractului nr. ..., in cadrul
caruia a lucrat si colaborat cu dna. ...si dl. ....

- ...- Salariat al societatii ... in perioada ..., avand pe rand functiile
de ..., ... §i ....

In virtutea functiilor detinute in cadrul ... ...a participat la

elaborarea si semnarea documentatiilor ...fazele ... obiect al Contractului
nr. ... inclusiv a .... sia ... pentru ..., vizat de prezenta procedura.
In prezent ...are functia de ...al ....

- din care face parte si ... - a invocat experienta similara
dobandita de ...in cadrul societatii ..., in sustinerea cerintelor din cadrul
prezentei proceduri de atribuire, inclusiv ...obiect al Contractului nr. ...,
in cadrul caruia a lucrat si colaborat cu dna. ...si dl. ....

- ...- Salariat al societatii ... in perioada ..., avand functia de ....

In virtutea functiei detinutd in cadrul ..., ...a participat la
elaborarea si semnarea documentatiilor ...fazele ...si ...obiect al
Contractului nr. ..., inclusiv a ...si a ...pentru ..., vizat de prezenta
procedura.

In prezent ...are functia de ... planificare 1in transport,
suprastructura/infrastructura la ....

- din care face parte si ... - a invocat experienta similara

dobandita de ...in cadrul societatii ..., in sustinerea cerintelor din cadrul
prezentei proceduri de atribuire, inclusiv ...obiect al Contractului nr. ...,
in cadrul caruia a lucrat si colaborat cu dna. ...sidl. ....

- ...~ Salariat al societatii ... in perioada ..., avand functia de ... ....

In virtutea functiilor detinute in cadrul ... ...a participat la
elaborarea si semnarea documentatiilor ...fazele ...si ...obiect al
Contractului nr. ..., inclusiv a ...si a ...pentru ..., vizat de prezenta
procedura.

In prezent ...are functia de ... urbanism la ....

- din care face parte si ... - a invocat experienta similara
dobandita de ...in cadrul societatii ..., in sustinerea cerintelor din cadrul
prezentei proceduri de atribuire, inclusiv ...obiect al Contractului nr. ...,
in cadrul caruia a lucrat si colaborat cu dna. ...si dl. ....

- ...- Salariat al societatii ... in perioada ..., avand functiile de
inginer sisteme electroenergetice, respectiv ... din ....

In virtutea functiilor detinute in cadrul ..., ...a participat la
elaborarea si semnarea documentatiilor ...fazele ...si ...obiect al
Contractului nr. ..., inclusiv a ...si a ...pentru ..., vizat de prezenta
procedura.

In prezent ...are functia de ... sisteme tehnologice si instalatii la ....

- din care face parte si ... - a invocat experienta similara

dobandita de ...in cadrul societatii ..., in sustinerea cerintelor din cadrul
prezentei proceduri de atribuire, inclusiv ...obiect al Contractului nr. ...,
in cadrul caruia a lucrat si colaborat cu dna. ...sidl. ....
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- ..., reprezentant legal al ..., declarat de ... ca subcontractant in
procedura, a lucrat in cadrul ... in perioada ..., in calitate de inginer
transporturi si telecomunicatii; a invocat in sustinerea cerintelor din
cadrul prezentei proceduri de atribuire, ...obiect al Contractului nr. ..., in

cadrul caruia a lucrat si colaborat cu dna. ...si dl. ..., inclusiv a ...si a
...pentru ..., vizat de prezenta procedura.
In acest sens, ... invoca procesul-verbal privind evaluarea

conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare nr. .../..., din care rezulta faptul ca ... a
invocat pentru sustinerea experientei expertilor propusi exact Contractul
nr. ..., invocat in sustinerea unui pretins conflict de interese in care s-ar
afla societatea .... Astfel, aceste persoane, care pretind ca au fost
defavorizate in cadrul procedurii de atribuire, in perioada ...au fost
principalii angajati din cadrul ... care au sustinut relatia contractuala
CU ... ... si ... si implicit cu dna. ...si DI. .... Prin urmare, in timp ce pentru
... Contractul nr. ...a reprezentat, in opinia ..., temei pentru retinerea
unui pretins conflict de interese, pentru ofertantul ... a fost acceptat ca
experienta similara, reprezentand in acelasi timp un element esential
care a condus la declararea ofertei acestei asocieri ca admisibila si
castigatoare.

Astfel, contestatoarea sustine ca incdlcarea de catre ... a principiilor
tratamentului egal si nediscriminarii este evidenta si trebuie sa conduca
la modificarea deciziei profund nelegale si injuste.

De asemenea, ... arata ca procedura la care face trimitere ... s-a
finalizat tocmai prin castigarea acesteia de catre o asociere din care face
parte si ..., astfel ca nu s-a probat existenta niciunui interes actual
personal, financiar, economic sau de orice alta natura al celor ... cooptati
prin raportare la acea procedura de atribuire.

(iii) Contestatoarea mai aratda ca documentul intocmit pe baza
metodologiei/algoritmului de punctare prevazut in documentatia de
atribuire a fost elaborat de toti expertii cooptati si validat de comisia de
evaluare.

sustine ca, chiar in ceea ce priveste cele doua cerinte
mentionate de ..., respectiv Clasa de impermeabilitate si Durata de
functionare proiectata, se poate observa ca punctajul acordat de comisia
de evaluare a fost de 9 puncte, aceasta netindnd cont de propunerile
expertilor cooptati. Mai mult, chiar daca s-ar admite ca procedura de
evaluare nu a fost corespunzatoare, in sensul in care acordarea
punctajului nu s-a facut in acord cu criteriile de evaluare stabilite prin
documentatia de atribuire, acest viciu al procedurii nu ar atrage
incidenta prevederilor din materia conflictului de interese, intrucat nu s-a
facut dovada faptului ca vicierea procedurii a fost consecinta directa si
exclusiva a expertilor cooptati ...si ..., astfel ca nu sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 180 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 99/2016.

Cu privire la motivul de excludere prevazut de art. 180 alin. 1 lit. f)
din Legea nr. 99/2016, contestatoarea mentioneaza urmatoarele:



- Contrar sustinerilor ... din cadrul adresei prin care i s-a comunicat
rezultatul procedurii, concurenta dintre ofertanti nu a fost distorsionata
in conditiile in care ofertantii participanti la procedura de atribuire,
respectiv ... si asocierea din care fac parte societatile ...si ..., au avut
acces la aceleasi informatii/documente in etapa de elaborare a ofertelor,
inclusiv cele care au facut obiectul Contractului nr. ....

- ... reitereaza ca din conducerea societatii ..., care este membra a
asocierii ..., fac parte cinci fosti angajati (cu functii de conducere) ai ...;

- Mai mult decat atat, contestatoarea precizeaza ca toate
documentele care au fost elaborate, asumate si semnate in baza
Contractului nr. ...si a celor ...la acest contract au fost coordonate si
avizate in integralitate de cdtre ..., in calitate de ...si ulterior ..., care din
anul ... este actionar si angajat al .... In plus, toate documentatiile de
proiectare ale tronsonului de metrou vizat de prezenta procedura au fost
elaborate semnate si insusite si de catre ..., ..., ... si ..., fosti angajati

ai ..., in prezent asociati si angajati ai societatii .... Asadar, ... prin
fostii angajati ai ... a beneficiat de exact aceleasi informatii ca si ... si de
toate celelalte elemente pe care ... le-a considerat pe parcursul

solutionarii contestatiilor si plangerilor ca fiind avantaje competitive.

- Totodata, contestatoarea sustine ca implicarea reprezentantilor ...
in elaborarea documentatiilor in discutie, rezulta si din informatiile
publicate de ... in documentatia de atribuire a prezentei proceduri -
studiul de fezabilitate, precum si din informatiile aflate pe site-ul ...,
respectiv CV-urile fostilor angajati ai ... (depuse in cadrul prezentei
proceduri, spre evaluare si punctare a ofertei asocierii ...), acestia facand
uz exact de experienta acumulata in cadrul societatii ... pentru a-si face
publicitate. Astfel, ... invoca ceea ce, in dreptul civil, s-ar numi , propria
turpitudine”.

- De asemenea, ... subliniaza faptul ca, responsabilitatea pentru
calitatea proiectelor in cadrul contractelor de proiectare, revine, in
conformitate cu Legea nr. 10/1995, art. 22, in egala masura atat
proiectantului - ca persoana fizica, cat si prestatorului de servicii - ca
entitate juridica. Asadar, persoanele mai sus-mentionate au in
continuare responsabilitati cu privire la documentatiile elaborate in
perioada in care au avut calitatea de angajati ai .... Astfel, legatura
dintre elaboratori si documentatiile cu privire la care se pretinde ca ar fi
conferit un avantaj societatii ... este de actualitate, inclusiv din
perspectiva responsabilitatilor legale pe care acestia le au cu privire la
documentele de proiectare intocmite. Astfel, in speta nu s-a aratat si nu
a fost probat din perspectiva conditiei sine qua non privind
distorsionarea/denaturarea efectiva a concurentei, avantajul incorect pe
care ... sa-l fi avut in etapa de elaborare a ofertei in cadrul prezentei
proceduri de atribuire.

- Drept urmare, contestatoarea sustine ca ofertantii au avut toate
informatiile necesare intocmirii unei oferte competitive cu atat mai mult
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cu cat echipa de experti cheie propusa de ... a participat la elaborarea
documentatiilor aferente prezentei proceduri.

- Mai mult, ... specifica ca ... a depus in procedura, conform
cerintelor entitatii contractante, declaratia privind acceptarea
documentatiilor publicate in procedura, confirmand suficienta acestora
pentru elaborarea unei oferte conforme si competitive. Acest aspect a
fost, de altfel, punctat si de entitatea contractanta in raspunsul la
contestatia depusa de ..., detalierile din formularul de oferta financiara
fiind, de altfel, si obiectul unei clarificari transmise acesteia, in sensul
completarii ofertei cu toate aspectele impuse prin tipizatul pus la
dispozitia ofertantilor. Ori, depunerea ofertei si reconfirmarea printr-o
clarificare suplimentara a acceptului privind suficienta datelor tehnice
puse la dispozitie de entitate, neutralizeaza practic demersul de
contestare ulterioara a integralitatii documentatiei de atribuire. Cu toate
acestea, ... a dispus excluderea din procedura doar a ofertantului ... in
conditiile in care cunostea faptul ca ..., prin reprezentantii sai legali si
prin angajatii sai este exact in aceeasi situatie ca si contestatoarea -
astfel ca, daca si in masura in care entitatea contractanta a apreciat
ca ... a participat anterior la pregatirea procedurii de atribuire, exact
aceeasi concluzie se impune si in cazul ....

- Ori, In aceste conditii, este de-a dreptul inadmisibila/sfidatoare
atitudinea entitatii contractante care retine faptul ca activitatile prestate

de ... In cadrul Contractului nr. ... ar fi condus la distorsionarea
concurentei, dar in acelasi timp:

e ... a declarat castigatoare oferta ... tocmai pe baza
Contractului nr. ... care a fost invocat cu titlu de experienta
similara pentru expertii nominalizati;

e ... detine toate documentatiile elaborate in baza Contractului
nr. ... din care rezulta ca acestea au fost semnate/avizate

chiar de expertii propusi de ... care pretind la acest moment,
ca nu le cunosc, in ciuda tuturor evidentelor, a documentatiei
de atribuire (in calitate de semnatari ai studiului de
fezabilitate)si a declaratiilor din cadrul ofertei.

- Astfel, ... opineaza ca daca ... ar fi analizat, in mod riguros,
raspunsul societatii sale la solicitarea de clarificari ce i-a fost transmisa
prin adresa nr. .../..., ar fi respectat principiile tratamentului egal si
nediscriminarii si ar fi constatat ca in speta nu este incident motivul de
excludere prevazut la art. 180 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 99/2016.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea opineaza ca entitatea
contractanta a evaluat, in mod vadit nelegal, oferta ....

In sustinerea afirmatiei sale, ... enumera cerintele pe care le
considera relevante din documentatia de atribuire privind experienta
profesionala a personalului de specialitate:

- caietul de sarcini, ... ,..."”, pct. .... ,,...7;

- caietul de sarcini, capitolul ..., pct. .... ,...” - care detaliaza
activitatile ce vor fi realizate in temeiul contractului ce se va incheia la



finalizarea procedurii de atribuire, scopul principal al prezentei proceduri
de achizitie fiind elaborarea proiectului tehnic de executie;

- Anexa ,...” la documentatia de atribuire, pct. ... Subfactorul de
evaluare nr. ..., componenta ...;

- Raspunsul consolidat nr. ..., publicat de entitatea contractanta,
inainte de depunerea ofertelor, cu privire la experienta profesionala a

expertilor (respectiv intrebarea si raspunsul nr. ... intrebarea si
raspunsul nr. ....).
Astfel, ... concluzioneaza ca ofertantii aveau obligatia indeplinirii

urmatoarelor cerinte cumulative privind obiectul contractului propus in
vederea demonstrarii experientei similare:

- proiect tehnic detaliat - adica doar proiect tehnic de executie
definit de HG nr. ...., acesta fiind singurul tip de proiect, dintre cele
enumerate in solicitarile de clarificari adresate entitatii contractante, care
cuprinde acelasi tip de activitati ca cele care fac obiectul procedurii de
atribuire, pentru:

- cel putin un tronson de metrou si/sau cale ferata, construit in
subteran, format din minim 3 statii si 2 interstatii, din care obligatoriu o
interstatie cu sistem de macaze sau o legatura cu alta linie de metrou
si/sau cale ferata.

In cele ce urmeaza, contestatoarea face o scurta prezentare a
proiectelor depuse de ..., in sustinerea cerintelor anterior mentionate,
asa cum acestea au fost clarificate de entitatea contractanta:

e ... de metrou cu ....

Procedura de atribuire avand ca obiect ,...” a fost lansata la data
de ..., fiind publicat in acest sens anuntul de participare nr. .... La acest
moment procedura este in derulare, nefiind finalizata atribuirea
contractului.

Prin urmare, abia in cadrul contractului ce se va incheia ulterior
finalizarii procedurii de atribuire va fi elaborat proiectul tehnic de
executie conform HG nr. ...privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor ...aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice.

Rezulta astfel ca, pentru .... ..., nu a fost realizat inca proiectul
tehnic de executie, tocmai acesta fiind obiectul contractului in curs de
atribuire.

L4 e

Pentru acest tronson nu a fost elaborat proiectul tehnic de executie,
ci doar studiul de fezabilitate, in variante revizuite, inclusiv in anul ...,
conform cerintelor beneficiarului.

arata ca prin prezenta procedura a fost lansata achizitia de
servicii de elaborare a proiectului tehnic de executie pentru ,,...".

In altd ordine de idei, contestatoarea sustine ca oferta ... trebuia
respinsa, ca inacceptabila/neconforma pentru neindeplinirea cerintelor
minime ale caietului de sarcini prevazute la ... privind ... si raspunsuri
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neconcludente la solicitarile de clarificari adresate de entitatea
contractanta.
In acest sens, contestatoarea arata ca expertii non cheie propusi de
nu indeplinesc cerintele minime obligatorii ale documentatiei de
atribuire.

. invedereaza ca in evaluarea experientei similare pentru expertii
non cheie, entitatea contractanta a validat ca si proiecte tehnice de
executie similare, tocmai tronsoanele de metrou pentru care ea insasi a
lansat procedurile de achizitie publica, respectiv:

* ..y

(i) .... - Specialist in planificare urbana

- Cerinte minime obligatorii:

Nr. Functia Nr. de Educatie Natura Tip de activitati
crt | expertului persoane experientei
. relevante
16 | Specialist 1 Studii 1 proiect Pregatirea si aprobarea
in superioare similar documentatiilor de
planificare de planificare urbana ale
urbana specialitat proiectului
e

Expertul propus de ... este ...- Specialist in planificare urbana

e Constatari/Clarificari entitatea contractanta:
- ... proiecte mentionate in CV, insa nu reiese, in mod clar, care este
proiectul/contractul prezentat, care Iindeplineste integral cerintele
minimale solicitate prin caietul de sarcini si/sau activitatile desfasurate in
cadrul proiectelor indicate ca fiind similare, raportat la solicitarea din
caietul de sarcini;
- s-au solicitat clarificari privind indeplinirea cerintei din caietul de
sarcini, respectiv prezentarea, in cadrul propunerii tehnice a unui ,....”,
in cadrul caruia expertul respectiv a derulat activitatile specifice pozitiei
pentru care a fost nominalizat, conform tabelului pus la dispozitie.

e Raspuns ... -... experienta similara:

- Caracteristici similare: ..., ... din care ....cu sistem de macaz;

- Functia ocupata: Specialist in planificare urbana;

- Activitati principale: intocmirea documentatiei P.U.Z., sustinerea
documentatiei in comisiile tehnice de specialitate, managementul
proiectului.

Ori, raportat la:

- cerintele documentatiei de atribuire, asa cum acestea au fost
clarificate, prin care s-a definit, in mod explicit, sensul notiunii de proiect
tehnic similar;

- documentele depuse de
experienta similara;

in sustinerea cerintelor privind



- raspunsurile la clarificari furnizate de ...,

entitatea contractanta avea obligatia respingerii ofertei, ca
inacceptabilda/neconforma in temeiul art. 140 alin. (4), coroborat cu art.
143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016 pentru urmatoarele
considerente:

- expertul propus de ... nu a fost implicat intr-un proiect tehnic de
executie, in cadrul caruia sa fi desfasurat acelasi tip de activitati, ca cele
pe care ofertantul desemnat castigator urmeaza sa le indeplineasca in
contractul ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Astfel, asa cum rezulta in mod explicit din raspunsul la clarificari
transmis de ..., expertul propus pentru pozitia .... din caietul de sarcini
sustine cerintele privind experienta similara prin invocarea proiectului ...,
care nu este de natura a indeplini cerintele documentatiei de atribuire in
conditiile in care, pentru acest proiect nu a fost inca elaborat proiectul
tehnic detaliat de executie.

De asemenea, ... subliniaza ca potrivit art. 129 alin. (1) din HG nr.
394/2016, ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire. Prin urmare, ofertantii aveau
obligatia de a include in echipa de experti, pentru pozitia ,Specialist in
planificare urbana”, un expert care sa fi fost implicat intr-un proiect
similar, respectiv proiect tehnic de executie, asa cum acesta a fost
definit, in mod explicit, prin documentatia de atribuire, cerinte
neindeplinite de ....

(ii) Pozitia - Expert topograf

- Cerinte minime obligatorii:

Nr. Functia Nr. de Educatie Natura Tip de activitati
crt | expertului | persoane experientei
. relevante
18 Expert 1 Studii 1 proiect Masuratori topografice,
topograf superioar similar inclusiv pentru obiective
e subterane.
Expertul propus de ... este ... - Expert topograf

e Constatari/Clarificari entitatea contractanta:

- 12 proiecte mentionate in CV si recomandare, insa nu reiese, in
mod clar, care este proiectul/contractul prezentat, care indeplineste
integral cerintele minimale solicitate prin caietul de sarcini si/sau
activitatile desfasurate in cadrul proiectelor indicate ca fiind similare,
raportat la solicitarea din caietul de sarcini;

- S-au solicitat clarificari privind indeplinirea cerintei din caietul de
sarcini, respectiv prezentarea, in cadrul propunerii tehnice, a unui ,...”,
in cadrul caruia expertul respectiv a derulat activitatile specifice pozitiei
pentru care a fost nominalizat, conform tabelului pus la dispozitie;

e Raspuns ... - ... Experienta similara:
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- Caracteristici similare: ...statii, ... interstatii din care .... cu sistem
de ...;

- Functia ocupata: expert topograf;

- Activitati principale: studiu topografic - faza ...si proiect tehnic.

Ori, raportat la:

- cerintele documentatiei de atribuire, asa cum acestea au fost
clarificate, prin care s-a definit, in mod explicit, sensul notiunii de proiect
tehnic similar;

- documentele depuse de ..., in sustinerea cerintelor privind
experienta similara;

- raspunsurile la clarificari furnizate de ...,

entitatea contractanta avea obligatia respingerii ofertei, ca
inacceptabilda/neconforma in temeiul art. 140 alin. (4), coroborat cu art.
143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016, pentru urmatoarele
considerente:

- expertul propus de ... nu a fost implicat intr-un proiect tehnic de
executie, In cadrul caruia sa fi desfasurat acelasi tip de activitati ca cele
pe care ofertantul desemnat castigator urmeaza sa le indeplineasca in
contractul ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Astfel, asa cum rezulta, in mod explicit, din raspunsul la clarificari
transmis de ..., expertul propus pentru pozitia ... din caietul de sarcini
sustine cerintele privind experienta similara prin invocarea proiectului ...,
care nu este de natura a indeplini cerintele documentatiei de atribuire in
conditiile in care, pentru acest proiect nu a fost inca elaborat proiectul
tehnic detaliat de executie.

Prin urmare, ... sustine ca ofertantii aveau obligatia de a include in
echipa de experti, pentru pozitia ,Expert topograf”, un expert, care sa fi
fost implicat intr-un proiect similar, respectiv proiect tehnic de executie,
asa cum acesta a fost definit, in mod explicit, prin documentatia de
atribuire, cerinte neindeplinite de ....

- Expertul propus de ... nu a prestat, in cadrul proiectului invocat,
ca si experienta similara, activitatile specifice mentionate in caietul de
sarcini, respectiv masuratori topografice, inclusiv pentru obiective
subterane.

invedereaza ca, in fapt, conform dovezilor atasate, dl. ... a
participat, din partea firmei ...la elaborarea unei documentatii
topografice complementara pentru obtinerea autorizatiei de construire
pentru ... de metrou si nicidecum nu a prestat servicii de masurare
topografica pentru obiectivele subterane. In fapt, documentatia
elaborata, a avut ca obiect incadrarea masuratorilor in harta de
obstacole pentru ..., deci nu a vizat obiective subterane, asa cum se
solicita in documentatia de atribuire.

Prin urmare, contestatoarea subliniaza ca expertul propus de ... nu
indeplineste cerintele caietului de sarcini (i) nici sub aspectul proiectului
propus ca experienta similara si (ii) nici sub aspectul activitatilor
prestate.



(iii) Pozitia .... - Expert Retele Edilitare
- Cerinte minime obligatorii:

Nr. Functia Nr. de Educatie Natura Tip de activitati
crt | expertului | persoan experientei
. e relevante
15 Expert 1 Studii 1 proiect Cartografierea retelelor de
retele superioare similar utilitati si planuri de relocare

edilitare a retelelor de utilitati
Expertul propus de ... este ...- Expert Retele Edilitare -

Recomandare ...

e Constatari/Clarificari entitatea contractanta:

- 45 proiecte mentionate in CV, insa nu reiese, in mod clar, care
este proiectul/contractul prezentat, care indeplineste integral cerintele
minimale solicitate prin caietul de sarcini si/sau activitatile desfasurate in
cadrul proiectelor indicate, ca fiind similare, raportat la solicitarea din
caietul de sarcini;

- S-au solicitat clarificari privind indeplinirea cerintei din caietul de
sarcini, respectiv prezentarea, in cadrul propunerii tehnice a unui ,...”, in
cadrul caruia expertul respectiv a derulat activitatile specifice pozitiei
pentru care a fost nominalizat, conform tabelului pus la dispozitie;

e Raspuns ... -...:

Experienta similara:

- Caracteristici similare: .. statii, ... interstatii, din care .. cu sistem
de macaz;

- Functia ocupata: expert retele edilitare;

- Activitati principale: plan coordonare retele edilitare pe interstatii

Ori, raportat la:

- Cerintele documentatiei de atribuire, asa cum acestea au fost
clarificate, prin care s-a definit, in mod explicit, sensul notiunii de proiect
tehnic similar;

- documentele depuse de ... in sustinerea cerintelor privind
experienta similara;

- raspunsurile la clarificari furnizate de ...,

entitatea contractanta avea obligatia respingerii ofertei, ca
inacceptabilda/neconforma, in temeiul art. 140, coroborat cu art. 143 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 394/2016, pentru urmatoarele considerente:

- in calitate de angajat al ..., pentru proiectul mentionat in oferta,
dl. ...a lucrat la elaborarea documentatiilor pentru lansarea procedurii de
atribuire a contractului de proiectare si executie, respectiv la elaborarea
memoriului tehnic pentru caietul de sarcini aferent procedurii de
atribuire, avand ca obiect ...;
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- de asemenea, contestatoare subliniaza ca planul de coordonare
retele edilitare pentru interstatia ..., nu face parte dintr-un proiect tehnic
de executie, asa cum a solicitat entitatea contractanta prin documentatia
de atribuire, ci este o documentatie tehnica - analiza premergatoare
studiului de fezabilitate, etapa realizata in anul ....

Prin urmare, ... subliniaza ca ofertantii aveau obligatia de a include
in echipa de experti, pentru pozitia ,Expert Retele Edilitare”, un expert,
care sa fi fost implicat intr-un proiect similar, respectiv proiect tehnic de
executie, asa cum acesta a fost definit, iIn mod explicit, prin
documentatia de atribuire, cerinte neindeplinite de ....

Contestatoarea mai arata ca ...nu reprezinta un tronson de metrou,
construit in subteran, format din ..., ... dintre care ...cu sistem de ..., ci
este o singura interstatie - reprezentand distanta dintre ... consecutive.

Prin urmare, ... opineaza ca expertul propus de ...:

o nu a fost implicat intr-un proiect tehnic de executie, iar

o proiectul indicat ca experienta similara nu este format din minim 3
statii si doua interstatii;

o sectiunea declarata de aceasta nu include un tronson de metrou, ci
vizeaza doar o interstatie.

(iv) Pozitia ...- Inginer specialist - Plan General - ...

- Cerinte minime obligatorii:

Nr. Functia Nr. de Educatie Natura Tip de activitati
crt expertului persoane experientei
. relevante
20 Inginer 1 Inginer, 1 proiect Proiectare platforme
specialist - studii similar si cai de rulare pentru
Plan general - superioare cale ferata, in
Cale de rulare proiecte de metrou
Expert propus de ... este ...- Inginer Specialist - Plan General -

Cale de rulare - Referat recomandare ...

e Constatari/Clarificari entitatea contractanta:

- Nu reiese, in mod clar, care este proiectul/contractul prezentat,
care indeplineste, integral, cerintele minimale solicitate prin caietul de
sarcini si/sau activitatile desfasurate in cadrul proiectelor indicate ca fiind
similare, raportat la solicitarea din caietul de sarcini.

- S-au solicitat clarificari privind indeplinirea cerintei din caietul de
sarcini, respectiv prezentarea, in cadrul propunerii tehnice, a unui ,...”,
in cadrul caruia expertul respectiv a derulat activitatile specifice pozitiei
pentru care a fost nominalizat, conform tabelului pus la dispozitie.

e Raspuns Asociere - ....

Experienta similara:

- Caracteristici similare: ..., ..., din care ....cu sistem de ...;
- Functia ocupata: Inginer proiectant - Plan General - ....;



- Activitati principale: elaborare parti scrise, parti desenate,
economice-devize, pentru cale de rulare si plan general.

Ori, raportat la:

- cerintele documentatiei de atribuire, asa cum acestea au fost
clarificate, prin care s-a definit, in mod explicit, sensul notiunii de proiect
tehnic similar;

- documentele depuse de ... in sustinerea cerintelor privind
experienta similara;

- raspunsurile la clarificari furnizate de ...,

entitatea contractanta avea obligatia respingerii ofertei, ca
inacceptabila/neconforma in temeiul art. 140 coroborat cu art. 143 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 394/2016, pentru urmatoarele considerente:

- expertul propus de ... nu a fost implicat intr-un proiect tehnic de
executie, in cadrul caruia sa fi desfasurat acelasi tip de activitati ca cele
pe care ofertantul desemnat castigator urmeaza sa le indeplineasca in
contractul ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Astfel, asa cum rezulta, in mod explicit, din raspunsul la clarificari
transmis de ..., expertul propus pentru pozitia ... din caietul de sarcini
sustine indeplinirea cerintelor privind experienta similara prin invocarea
proiectului ..., care nu este de natura a indeplini cerintele documentatiei
de atribuire, in conditiile in care, pentru acest proiect nu a fost inca
elaborat proiectul tehnic detaliat de executie.

Prin urmare, ... sustine ca ofertantii aveau obligatia de a include in
echipa de experti, pentru pozitia ,Inginer specialist - Plan General - ....”,
un expert, care sa fi fost implicat intr-un proiect similar, respectiv proiect
tehnic de executie, asa cum acesta a fost definit, in mod explicit, prin
documentatia de atribuire, cerinte neindeplinite de ....

Contestatoarea mentioneaza ca ... a depus 1in sustinerea
experientei, conform cerintelor documentatiei de atribuire pentru
expertul Inginer specialist - Plan General - ... documentul referat
recomandare ...

Ori, in fapt, ... arata ca nu a emis nicio recomandare pentru acest
expert, pentru aceasta procedura de atribuire.

Astfel, ... nu a prezentat documente justificative/suport in
sustinerea cerintelor minime, asa cum prevedea, in mod explicit,
documentatia de atribuire.

(v) Pozitia ... - Inginer specialist - ....

- Cerinte minime obligatorii:

Nr. Functia Nr. de Educatie Natura Tip de activitati
crt. expertului persoan experientei
e relevante
24 Inginer 1 Inginer, 1 proiect Managementul tuturor
specialist - studii similar interfetelor cu sistemul
Material rulant superioare de material rulant
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Expert propus de ... este ...- Inginer specialist - ...

e Constatari/Clarificari entitatea contractanta:

- 22 proiecte, insa nu reiese, in mod clar, care este
proiectul/contractul prezentat care indeplineste integral cerintele
minimale solicitate prin caietul de sarcini si/sau activitatile desfasurate in
cadrul proiectelor indicate ca fiind similare, raportat la solicitarea din
caietul de sarcini;

- s-au solicitat clarificari privind indeplinirea cerintei din caietul de
sarcini, respectiv prezentarea, in cadrul propunerii tehnice a unui ,...u
cale ferata”, in cadrul caruia expertul respectiv a derulat activitatile
specifice pozitiei pentru care a fost nominalizat, conform tabelului pus la
dispozitie.

e Raspuns Asociere -....

Experienta similara:

- Consultanta pentru activitati de inginerie aferente materialului
rulant, care urmeaza sa fie utilizat pentru un nou sistem feroviar
subteran in constructie la ...;

- Caracteristici similare: ..., ...., din care . cu sistem de ....;

- Functia ocupata: Expert material rulant;

- Activitati principale: Managementul tuturor interfetelor cu
sistemul de material rulant.

Ori, raportat la:

- cerintele documentatiei de atribuire, asa cum acestea au fost
clarificate, prin care s-a definit, in mod explicit, sensul notiunii de proiect
tehnic similar;

- documentele depuse de ... in sustinerea cerintelor privind
experienta similara;

- raspunsurile la clarificari furnizate de ...,

entitatea contractanta avea obligatia respingerii ofertei, ca
inacceptabila/neconforma, in temeiul art. 140 alin. (4), coroborat cu art.
143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016, pentru urmatoarele
considerente:

- expertul propus de ... nu a fost implicat intr-un proiect tehnic de
executie, in cadrul caruia sa fi desfasurat acelasi tip de activitati ca cele
pe care ofertantul desemnat castigator urmeaza sa le indeplineasca in
contractul ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Astfel, asa cum rezulta, in mod explicit, din raspunsul la clarificari
transmis de ..., expertul propus pentru pozitia .... din caietul de sarcini
sustine indeplinirea cerintelor privind experienta similara prin invocarea
unui contract de consultanta, acesta nefiind de natura a indeplini
exigentele entitatii contractante privind implicarea expertilor intr-un
proiect tehnic detaliat de executie.

Prin urmare, ... sustine ca ofertantii aveau obligatia de a include in
echipa de experti, pentru pozitia ,Inginer specialist - ...” un expert, care
sa fi fost implicat intr-un proiect similar, respectiv proiect tehnic de



executie, asa cum acesta a fost definit, in mod explicit, prin
documentatia de atribuire, cerinte neindeplinite de ....

(vi) Pozitia ... - Specialist in operarea si managementul traficului
pentru ...

- Cerinte minime obligatorii:

Nr. Functia Nr. de Educatie Natura Tip de activitati
crt. expertului persoan experientei
e relevante
26 Specialist in 1 Inginer, 1 proiect Pregatirea
operarea Si studii similar planurilor de
managementul superioar operare a
traficului e sistemului de trafic
pentru ... pentru ....
Expertul propus de ... este ...— Specialist - Recomandari ...;

e Constatari/Clarificari entitatea contractanta:

- 10 proiecte mentionate in CV, insa nu reiese, in mod clar, care
este proiectul/contractul prezentat, care indeplineste integral cerintele
minimale solicitate prin caietul de sarcini si/sau activitatile desfasurate in
cadrul proiectelor indicate ca fiind similare, raportat la solicitarea din
caietul de sarcini;

- s-au solicitat clarificari privind indeplinirea cerintei din caietul de
sarcini, respectiv prezentarea, in cadrul propunerii tehnice a unui ,...u
cale ferata”, in cadrul caruia expertul respectiv a derulat activitatile
specifice pozitiei pentru care a fost nominalizat, conform tabelului pus la
dispozitie.

e Raspuns ... - ...

Experienta similara: A

Modernizare sisteme de instalatii pe .... Imbunatatirea conditiilor de
transport pe .... ..... ;

- Caracteristici similare: ... si ..., .... cu sistem de ...;

- Functia ocupata: expert consilier;

- Activitati principale: prognoza, modelare si analiza economica
pentru realizarea studiului tehnico-economic.

Ori, raportat la:

- cerintele documentatiei de atribuire, asa cum acestea au fost
clarificate, prin care s-a definit, in mod explicit, sensul notiunii de proiect
tehnic similar;

- documentele depuse de ... in sustinerea cerintelor privind
experienta similara;

- raspunsurile la clarificari furnizate de ...,

entitatea contractanta avea obligatia respingerii ofertei, ca
inacceptabila/neconforma, in temeiul art. 140 alin. (4), coroborat cu art.
143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016, pentru urmatoarele
considerente:
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- expertul propus de ... nu a fost implicat intr-un proiect tehnic de
executie, in cadrul caruia sa fi desfasurat acelasi tip de activitati ca cele
pe care ofertantul desemnat castigator urmeaza sa le indeplineasca in
contractul ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire.

De asemenea, ... precizeaza ca in cadrul contractului indicat de
expert in sustinerea cerintelor privind experienta similara au fost
prestate servicii de elaborare a documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventie, respectiv studiul de fezabilitate pentru reabilitarea ... de
metrou, acesta fiind un obiectiv existent.

Prin urmare, contestatoarea arata ca proiectul propus nu reprezinta
in nici un caz un proiect tehnic de executie.

. arata ca expertul propus de ... nu a prestat in cadrul proiectului
invocat ca si experienta similara, activitatile specifice mentionate in
caietul de sarcini, respectiv pregatirea planurilor de operare a sistemului
de trafic pentru metrou.

Mai mult, ... subliniaza ca potrivit cerintelor din caietul de sarcini,
expertul nominalizat pentru pozitia Specialist in operarea si
managementul traficului pentru metrou trebuia sa faca dovada implicarii
intr-un proiect tehnic de executie, in care sa fi prestat servicii de
pregatire a planurilor de operare a sistemului de trafic pentru metrou. In
fapt, aceasta inseamna elaborarea graficului de circulatie a trenurilor
(orarul de deplasare a trenurilor de metrou) pe baza diagramei de viteza
- spatiu (adaptarea vitezei de circulatie in functie de spatiu respectiv de
sectiunea subterana parcursa) si pe baza numarului de calatori aferent
intervalului orar. Ori, chiar daca s-ar ignora functia declarata pentru
expert, respectiv Expert Consilier, declaratiile ... privind specialistul
propus nu corespund realitatii. Prezentand o recomandare de la ... (cu
privire la care ... precizeaza ca nu a emis o astfel de recomandare pentru
aceasta procedura de atribuire), se declara, in mod eronat, ca acest
expert a participat la proiectul tehnic pentru imbunatatirea conditiilor de
transport pe Magistrala 2, prestand activitati de ,,....".

Contestatoarea arata ca, in fapt, expertul desemnat de ... a realizat
in cadrul proiectului de elaborare DALI (documentatie de avizare a
lucrarilor de interventie - un ...pentru obiectivele existente) un raport de
modelare a transporturilor si analiza cost beneficiu (pe baza datelor
furnizate dintr-un studiu anterior, realizat de ...).

(vii) Pozitia ... - Inginer specialist - Instalatii Electrice Aferente
Constructiilor, Alimentare cu energie electrica

- Cerinte minime obligatorii:

Nr. Functia expertului Nr. de Educatie Natura Tip de activitati
crt. persoane experientei
relevante
29 Inginer specialist - 1 Inginer, 1 proiect Proiectare de
Instalatii Electrice studii similar sisteme de
Aferente superioare alimentare cu
Constructiilor, energie electrica




Alimentare cu pentru proiecte de
energie electrica metrou

Expertul propus de ... este ... - Inginer specialist - Instalatii
Electrice Aferente Constructiilor, Alimentare cu energie electrica - Referat
recomandare ...;

Ori, raportat la:

- cerintele documentatiei de atribuire privind documentele justificative
necesare in vederea sustinerii proiectelor depuse de experti;
- documentele depuse de ... in sustinerea cerintelor,

entitatea contractanta avea obligatia respingerii ofertei, ca
neconforma, in temeiul art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016,
pentru urmatoarele considerente:

- ... nu a prezentat documente justificative/suport in sustinerea
cerintelor minime, asa cum prevedea, in mod explicit, documentatia de
atribuire.

a depus in sustinerea cerintelor documentatiei de atribuire
pentru expertul Inginer specialist - Instalatii Electrice Aferente
Constructiilor, Alimentare cu energie electrica, documentul referat
recomandare .... Ori, ... arata ca nu a emis nicio recomandare pentru
acest expert, pentru aceasta procedura de atribuire.

(viii) Pozitia ...- Inginer specialist ...

- Cerinte minime obligatorii:

Nr. | Functia Nr. de Educatie Natura Tip de activitati
crt | expertului | persoan experientei
. e relevante
30 Inginer 1 Inginer, 1 proiect Proiectarea sistemelor
specialist studii similar SCADA pentru
SCADA superioare monitorizarea si comanda
proceselor tehnologice

Expertul propus de ... este ...- Inginer specialist SCADA - Referat
recomandare;

Se arata ca ... nu a prezentat documente justificative/suport in
sustinerea cerintelor minime, asa cum prevedea, in mod explicit,
documentatia de atribuire.

a depus in sustinerea cerintelor documentatiei de atribuire
pentru expertul Inginer specialist SCADA documentul Referat
recomandare .... Ori, in fapt, ... sustine ca nu a emis nicio recomandare
pentru acest expert, pentru aceasta procedura de atribuire.

(ix) Pozitia ... - Inginer specialist - Instalatii de ventilatie aferente
constructiilor

- Cerinte minime obligatorii:

Nr. | Functia expertului Nr. de Educatie Natura Tip de activitati
crt persoane experientei
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. relevante
31 | Inginer specialist 1 Inginer, 1 proiect Proiectarea de
- Instalatii de studii similar sisteme de ventilatie
ventilatie aferente superioare pentru proiectul de
constructiilor metrou
- Expert propus de ... este ... - Inginer Specialist - Instalatii de

ventilatie aferente constructiilor - Referat recomandare ....

Si cu privire la acest expert, se precizeaza ca a fost depus in
sustinerea cerintelor documentatiei de atribuire pentru expertul Inginer
specialist - Instalatii de ventilatie aferente constructiilor, documentul

Referat recomandare .... Ori, in fapt, ... aratd ca nu a emis nicio
recomandare pentru acest expert, pentru aceasta procedura de atribuire.
(x) Pozitia ... - Inginer specialist - Instalatii Tehnico-Sanitare

aferente constructiilor
- Cerinte minime obligatorii:

Nr. | Functia expertului Nr. de Educatie | Natura experientei Tip de
crt persoan relevante activitati
. e
32 | Inginer specialist 1 Inginer, 1 proiect similar | Experienta in
- Instalatii Studii proiectarea de
Tehnico-Sanitare superioare sisteme de
Aferente instalatii
Constructiilor sanitare
pentru metrou

- Expert propus de ... este ...- Inginer Specialist - Instalatii
Tehnico-Sanitare aferente constructiilor - Referat recomandare ...

Se arata ca expertul propus de ... nu a fost implicat intr-un proiect
tehnic de executie, in cadrul caruia sa fi desfasurat acelasi tip de
activitati ca cele pe care ofertantul desemnat castigator urmeaza sa le
indeplineasca in contractul ce face obiectul prezentei proceduri de
atribuire.

Astfel, asa cum rezulta, in mod explicit, din raspunsul la clarificari
transmis de ..., expertul propus pentru pozitia ... din caietul de sarcini
sustine cerintele privind experienta similara prin invocarea proiectului ...,
care nu este de natura a indeplini cerintele documentatiei de atribuire, in
conditiile in care, pentru acest proiect nu a fost inca elaborat proiectul
tehnic detaliat de executie.

Prin urmare, ... subliniaza ca ofertantii aveau obligatia de a include
in echipa de experti, pentru pozitia ,Inginer specialist - Instalatii
Tehnico-Sanitare Aferente Constructiilor”, un expert care sa fi fost
implicat intr-un proiect similar, respectiv proiect tehnic de executie, asa
cum acesta a fost definit, in mod explicit, prin documentatia de atribuire,
cerinte neindeplinite de ....



Contestatoarea

arata

ca

nu a

prezentat

documente

justificative/suport in sustinerea cerintelor minime, asa cum prevedea in
mod explicit documentatia de atribuire.
a depus in sustinerea cerintelor documentatiei de atribuire
pentru expertul ,Inginer specialist - Instalatii Tehnico-Sanitare aferente
constructiilor, documentul referat recomandare
ca nu a emis nicio recomandare pentru acest expert, pentru aceasta
procedura de atribuire.
(xi) Pozitia 33 - Inginer specialist - Sisteme de detectie si stingere
incendiu (antiefractia este un sistem diferit de securitatea la incendiu si

necesita un specialist diferit)

- Cerinte minime obligatorii:

.... Ori, in fapt, ...

arata

Nr. Functia expertului Nr. de Educatie Natura Tip de
crt. persoane experientei activitati
relevante
33 Inginer specialist - 1 Inginer, 1 proiect | Proiectarea
Sisteme de detectie si Studii similar sistemelor
stingere incendiu superioare de detectie
(antiefractia este un sistem si alarmare
diferit de securitatea la in caz de
incendiu si necesita un incendiu
specialist diferit)
Expertul propus de este - Inginer Specialist - Sisteme de

detectie si stingere incendiu.

Si cu privire la acest expert se arata ca nu a fost implicat intr-un
proiect tehnic de executie, in cadrul caruia sa fi desfasurat acelasi tip de
activitati ca cele pe care ofertantul desemnat castigator urmeaza sa le
indeplineasca in contractul ce face obiectul prezentei proceduri de
atribuire.

Astfel, asa cum rezulta, in mod explicit, din raspunsul la clarificari
transmis de ..., expertul propus pentru pozitia ...din caietul de sarcini
sustine indeplinirea cerintelor privind experienta similara prin invocarea
proiectului ..., care nu este de natura a indeplini cerintele documentatiei
de atribuire, in conditiile in care, pentru acest proiect nu a fost inca
elaborat proiectul tehnic detaliat de executie.

Prin urmare, ... precizeaza ca ofertantii aveau obligatia de a include
in echipa de experti, pentru pozitia ,Inginer specialist - Sisteme de
detectie si stingere incendiu (antiefractia este un sistem diferit de
securitatea la incendiu si necesita un specialist diferit)”, un expert care
sa fi fost implicat intr-un proiect similar, asa cum acesta a fost definit, in
mod explicit, prin documentatia de atribuire, cerinte neindeplinite de ....

Expertul propus de ... nu a prestat, in cadrul proiectului invocat, ca
si experienta similara, activitatile specifice mentionate in caietul de
sarcini, respectiv proiectarea sistemelor de detectie si alarmare in caz de
incendiu.
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... arata ca, in fapt, conform dovezilor atasate si propriilor declaratii
ale expertului, dl. are experienta ca sef proiect complex - deci de
coordonare si nu de executie, respectiv proiectare sisteme de detectie si
alarmare.

Un alt aspect subliniat de contestatoare este ca potrivit cerintelor
din caietului de sarcini, acest expert ar fi trebuit sa participe la:
proiectarea sistemelor de detectie si alarmare in caz de incendiu - ceea
ce reprezinta un sistem electric, care conecteaza senzorii specifici (de
exemplu: fum, concentratie de monoxid de carbon, temperatura, etc.) la
instalatii de alarmare si ventilatii, etc.

Activitati desfasurate de expert: activitati pentru specialitatea -
instalatii de termoventilatie - sistem de minimizare a aportului de aer,
care sa impiedice dezvoltarea unui incendiu, desfumare - sistem de
eliminare a gazelor si fumului rezultat din incendiu, tehnico-sanitare,
stingere incendiu, ceea ce reprezinta o instalatie de apa montata cu
scopul de a stingere incendiul.

Mai mult, ... sustine ca expertul nu putea elabora documentatiile
declarate, intrucat nu detinea autorizatie pentru proiectarea unor astfel
de sisteme, in perioada in care declara ca a lucrat la proiect fiind
angajatul ....

(xii) Pozitia ...
constructiilor

- Cerinte minime obligatorii:

- Inginer specialist - Instalatii de Ventilatie aferente

Nr. Functia Nr. de Educatie Natura Tip de activitati
crt. | expertului | persoane experientei
relevante
38 | Protectie 1 Inginer, 1 proiect Coordonarea planificarii si
civila studii similar a realizarii activitatilor si
superioare masurilor de protectie
civila, pregatirea
serviciilor de urgenta, a
salariatilor si a populatiei.
Expert propus de este ...- Inginer specialist - Referat de

recomandare ....

Cu privire la acest expert, se arata ca ... nu a prezentat documente
minime, asa cum prevedea, in mod explicit, documentatia de atribuire.

a depus in sustinerea cerintelor documentatiei de atribuire
pentru expertul Protectie civila documentul referat recomandare .... Ori,
in fapt, ... arata ca nu a emis nicio recomandare pentru acest expert,
pentru aceasta procedura de atribuire.

(xiii) ... a prezentat, in sustinerea proiectelor internationale, doar
recomandari din partea angajatorului, membru al asocierii, si nu din
partea beneficiarului serviciilor prestate.

Astfel, contestatoarea arata ca prin documentatia de atribuire,
entitatea contractanta a solicitat, in mod expres, prezentarea de



,documente suport/justificative pentru demonstrarea indeplinirii
cerintelor minime”. Ori, pentru demonstrarea cerintelor minime din
caietul de sarcini ... nu a depus documente emise de entitatile
beneficiare ale proiectelor care sa confirme prestarea serviciilor invocate
cu titlu de experienta similara, ci s-a limitat la a prezenta documente
emise chiar de membrii asocierii.

Asadar, ... considera ca entitatea contractanta si-a bazat evaluarea
pe recomandarile emise chiar de ... (mai exact de catre membrii
asocierii, angajatori ai expertilor propusi), proba care cu siguranta nu
poate fi apreciata ca fiind concludenta pentru verificarea
serviciilor/activitatilor prestate de experti, in fapt, acestea reprezentand
declaratii pe propria raspundere a ofertantului, nu documente
justificative apte sa demonstreze indeplinirea cerintelor din caietul de
sarcini, in sensul celor solicitate prin documentatia de atribuire.

In acest sens, contestatoarea invedereaza ca expertii cheie si non
cheie nominalizati de ..., pentru care nu s-au depus documente
suport/justificative concludente sunt urmatorii:

- Pozitia ... - Inginer specialist - Sef colectiv statii, galerii (expert
cheie), pentru care a fost desemnat dl. ..., din partea ...; a fost
prezentata recomandare doar din partea ... pentru toate cele 7 proiecte
indicate ca experienta similara;

- Pozitia ... - Inginer specialist - Sef colectiv constructii tuneluri
(expert cheie), pentru care a fost desemnat dl. ..., din partea ...; a fost
prezentata recomandare doar din partea ... pentru toate cele 7 proiecte
indicate ca experienta similara;

- Pozitia ... - Inginer specialist - Sef echipa semnalizari si
automatizari feroviare si siguranta (expert cheie), pentru care a fost
desemnat dl. ..., din partea ...; a fost prezentata recomandare doar din
partea ..., prin care se confirma functia dar nu si implicarea in proiectele
indicate ca experienta similara;

- Pozitia ... - Specialist planificare proiect, pentru care a fost
desemnata dna. ..., din partea ...; a fost prezentata recomandare doar
din partea ... pentru proiectul indicat ca experienta similara, in urma
solicitarii de clarificari din partea entitatii contractante;

- Pozitia ... - Responsabil calitate, pentru care a fost desemnat
dl. ..., din partea ...; a fost prezentata recomandare doar din partea ...
pentru toate cele 7 proiecte indicate ca experienta similara;

- Pozitia ... - Specialist managementul documentelor, pentru care a
fost desemnata dna. ..., din partea ...; a fost prezentata recomandare
doar din partea ... pentru proiectul indicat ca experienta similara in urma
solicitarii de clarificari din partea entitatii contractante;

- Pozitia ... - Responsabil contract, pentru care a fost desemnat
dl. ..., din partea ...; a fost prezentata recomandare doar din partea ...
pentru proiectul indicat ca experienta similara in urma solicitarii de
clarificari din partea entitatii contractante;
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- Pozitia .... - Inginer specialist - Ingineria transporturilor, devieri
de trafic, studii de trafic, determinarea cererii de transport, analiza
optiunilor, pentru care a fost desemnata dna. ..., din partea ...; a fost
prezentata recomandare doar din partea ... pentru proiectul indicat ca
experienta similara in urma solicitarii de clarificari din partea entitatii
contractante. Mai mult, pentru acest expert, s-a prezentat diploma de
master in inginerie civila, tradusa in limba romana pentru specializarea
inginerie civila (constructii civile), cerinta facand referire la studii
superioare de specialitate, respectiv ingineria  transporturilor
(managementul activitatii in terminale de transport, de tipul gari,
autogari, aeroport si port). Astfel, expertul nu indeplineste nici cerintele
minime din caietul de sarcini privind specialitatea studiilor specifice
pozitiei pentru care a fost propus.

- Pozitia ... - Inginer specialist - Plan General - Cale de rulare
pentru care a fost desemnat dl. ..., din partea ...; a fost prezentata
recomandare doar din partea ... pentru proiectul indicat ca experienta
similara in urma solicitarii de clarificari din partea entitatii contractante;

- Pozitia ... - Arhitect specialist - Statii de metrou, pentru care a
fost desemnata dna. ..., din partea ...; a fost prezentata recomandare
doar din partea ... pentru proiectul indicat ca experienta similara in urma
solicitarii de clarificari din partea entitatii contractante;

- Pozitia ... - Inginer specialist - Constructii tuneluri, pentru care a
fost desemnat dl. ..., din partea ...; a fost prezentata recomandare doar
din partea ... pentru proiectul indicat ca experienta similara in urma

solicitarii de clarificari din partea entitatii contractante. Mai mult, pentru
aceasta pozitie s-a solicitat ca expertul sa faca dovada ca a absolvit
studii superioare - inginer de constructii civile, expertul propus de ...
prezentand diploma de master Inginerie Geotehnica.

Prin urmare, ... sustine ca expertul nu indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire nici sub aspectul studiilor solicitate de
entitatea contractanta pentru aceasta pozitie.

- Pozitia ... - Inginer specialist - Constructii tuneluri, pentru care a
fost desemnat dl. ..., din partea ...; a fost prezentata recomandare doar
din partea ... pentru proiectul indicat ca experienta similara in urma
solicitarii de clarificari din partea entitatii contractante;

- Pozitia .... - Inginer specialist - Constructii statii, galerii, pentru
care a fost desemnat dI. ..., din partea ..., a fost prezentata
recomandare doar din partea ...;

- Pozitia ... - Inginer specialist - Constructii statii, galerii, pentru
care a fost desemnata dna. ..., din partea ..., a fost prezentata
recomandare doar din partea ... pentru proiectul indicat ca experienta
similara in urma solicitarii de clarificari din partea entitatii contractante;

- Pozitia ....- Inginer specialist - Curenti slabi, telecomunicatii, fibra
optica, pentru care a fost desemnat dl. ..., din partea ...; a fost
prezentata recomandare doar din partea ... pentru proiectul indicat ca
experienta similara in urma solicitarii de clarificari din partea entitatii



contractante. De remarcat ca expertul are studii in inginerie aerospatiala,
desi activitatile pentru care este propus sunt de proiectare sisteme de
instalatii curenti slabi;

- Pozitia ... - Specialist in sisteme de taxare si acces control in
spatii publice, pentru care a fost desemnat dlI. ..., din partea ...; a fost
prezentata recomandare doar din partea ... pentru proiectul indicat ca
experienta similara in urma solicitarii de clarificari din partea entitatii
contractante. ... subliniaza ca expertul are studii in constructii civile - ...,
desi activitatile pentru care este propus sunt de proiectare sisteme
electrice de control accese si taxare a calatorilor la intrarea in reteaua de
metrou.

- Pozitia ...- Inginer specialist sistem antiefractie, pentru care a fost
desemnat dl. ..., din partea ...; a fost prezentata recomandare doar din
partea ... pentru proiectul indicat ca experienta similara in urma
solicitarii de clarificari din partea entitatii contractante. ... arata ca
expertul are studii doctorale in inginerie civila - ..., desi activitatile
pentru care este propus sunt de proiectare sisteme electrice antiefractie.
Mai mult, expertul declara ca experienta similara in proiectul prezentat
este de proiectare si executie a lucrarilor de suprastructura feroviara si
de metrou ca specialist in sisteme antiefractie. Ori, este evident ca
sintagma finala ,ca specialist in sisteme antiefractie” a fost adaugata,
fara a corespunde realitatii, activitatea acestuia fiind in fapt legata de
proiectarea lucrarilor de infrastructura si suprastructura, conform
studiilor declarate.

- Pozitia ... - Specialist achizitii publice, pentru care a fost
desemnat dl. ..., din partea ...; a fost prezentata recomandare doar din
partea ... pentru proiectul indicat ca experienta similara in urma
solicitarii de clarificari din partea entitatii contractante;

- Pozitia ... - Specialist de mediu, pentru care a fost desemnata
dna. ..., din partea ...; a fost prezentata recomandare doar din partea ...
pentru toate proiecte indicate ca experienta similara in CV-ul prezentat;

- Pozitia ..... - Specialist in resurse umane, siguranta muncii si
egalitate de gen, pentru care a fost desemnata dna. ..., din partea ...; a
fost prezentata recomandare doar din partea ... pentru toate proiecte
indicate ca experienta similara in CV-ul prezentat.

Avand in vedere cele anterior mentionate, contestatoarea apreciaza
ca existenta unor informatii insuficiente/contradictorii, ar fi trebuit sa
determine entitatea contractanta sa dispuna respingea ofertei ..., ca
inacceptabila/neconforma.

Prin urmare, fata de toate considerentele anterior invederate
concluzioneaza urmatoarele:

(i) Expertii propusi de ... si nominalizati in cadrul prezentului
demers nu au fost implicati intr-un proiect tehnic detaliat de executie, in
cadrul caruia sa fi desfasurat acelasi tip de activitati ca cele pe care
ofertantul desemnat castigator urmeaza sa le indeplineasca in contractul
ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire;
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(ii) Expertii propusi de ... si nominalizati in cadrul prezentului
demers nu au prestat in cadrul proiectelor invocate ca si experienta
similara activitatile specifice mentionate in caietul de sarcini;

(iii) Expertii propusi de ... si nominalizati in cadrul prezentului
demers nu au facut dovada studiilor aferente pozitiilor pentru care au
fost nominalizati conform cerintelor caietul de sarcini;

(iv) ... nu a prezentat documente justificative/suport in sustinerea
cerintelor minime, conform cerintelor caietul de sarcini;
(v) ... a prezentat o oferta superficiala, lipsita de rigurozitate,

seriozitate si profesionalism, care a determinat entitatea contractanta sa
solicite numeroase clarificari, care au avut drept consecinta transmiterea
unor raspunsuri neconcludente, care ar fi trebuit sa determine comisia
de evaluare sa faca aplicarea prevederilor art. 140 alin. (4) din HG nr.
394/2016, respectiv sa dispuna respingerea ofertei, ca inacceptabila.

. mai arata ca punctajul acordat expertilor cheie (principali) ai ...
este eronat, proiectele invocate ca experienta similara neindeplinind
cerintele cumulative din documentatia de atribuire (caiet de sarcini - ...
privind ..., pct. 7 si Anexa ,..."” la documentatia de atribuire).

Contestatoarea sustine ca pentru urmatorii experti cheie
nominalizati in oferta ..., punctajul acordat de entitatea contractanta
este eronat si, deci, nelegal:

1. Pozitia ... - Sef de proiect, expert propus de ...: ...;

Tip de activitati vizate de cerinta privind experienta profesionala
specifica solicitata pentru acordarea punctajului: coordonarea si
supervizarea generala a tuturor activitatilor pentru elaborarea proiectului
de metrou.

2. Pozitia ... - Expert Sef colectiv sisteme de transport pentru
metrou (cale de rulare, instalatii electroenergetice si electromecanice),
Expert propus de ...: ...;

Tip de activitati vizate de cerinta privind experienta profesionala
specifica solicitata pentru acordarea punctajului: Managementul tehnic al
echipelor responsabile de fiecare sistem pentru metrou (cdii ferate,
alimentare curent electric, sisteme electromecanice, automatizari,
inclusiv material rulant).

3. Pozitia 7 - Arhitect specialist - Arhitect Sef statii metrou, expert
propus de ...: ...;

Tip de activitati vizate de cerinta privind experienta profesionala
specifica solicitata pentru acordarea punctajului: Coordonarea si
elaborarea de proiecte pentru statii de metrou, accese, organizare
interna, finisaje, facilitati si informare publica.

4. Pozitia 8 - Responsabil interfete, Expert propus de ...: ....

Tip de activitati vizate de cerinta privind experienta profesionala
specifica solicitata pentru acordarea punctajului: Gestionare a
interfetelor intre structuri, sisteme si utilitati.

... arata ca potrivit cerintelor din caietul de sarcini si din Anexa ,,...”
la documentatia de atribuire, experienta profesionala specifica trebuia sa



rezulte din proiecte similare in acceptiunea prevazuta in documentatia de
atribuire, astfel cum a fost clarificata de entitatea contractanta, anterior
depunerii ofertelor. Cu alte cuvinte, era necesar ca din documentele
depuse in cadrul ofertei sa rezulte ca experienta invocata priveste
proiecte detaliate de proiectare pentru cel putin un tronson de metrou
si/sau cale ferata, construit in subteran, format din minim 3 statii si 2
interstatii, din care obligatoriu o interstatie cu sistem de macaze sau o
legatura cu alta linie de metrou si/sau cale ferata. De asemenea, trebuia
avut in vedere ca un singur contract de prestari servicii la o anumita linie
de metrou nu poate fi impartit in mai multe parti, astfel incat sa fie
considerat ca experiente multiple.

- Contestatoarea mai arata ca pentru expertii cheie nominalizati in
cadrul ofertei sale, ... a invocat drept experienta specifica implicarea
acestora in urmatoarele proiecte:

1. Magistrala 5. Sectiunea 1. Raul Doamnei - Eroilor (PS Opera)
inclusiv Depoul Valea Ialomitei (ctr. 14/2009);

2. Magistrala 5. Sectiunea 2. Eroilor (PS Opera) - Universitate -
Piata Iancului (ctr. 14/2009);

3. Magistrala 5. Sectiunea 3. Piata Iancului - Pantelimon (ctr.
14/2009);

4. .... Sectiunea 1 Mai - Tokyo (ctr. 99/2011);

5. .... Sectiunea 2 Tokyo - Otopeni (ctr. 99/2011);

6. Magistrala 4. Racordul 1. Nicolae Grigorescu 2 - Linia de Centura
(Anghel Saligny) - (ctr. 10/2006);

7. Magistrala 4. Racordul 2. Gara de Nord - Straulesti. Sectiunea 1
Mai - Parc Bazilescu - Straulesti (ctr. 14/2009);

A 8. Modernizare sisteme de instalatii pe Magistralele 1, 2, 3, TL.
Imbunatatirea conditiilor de transport pe Magistrala 2. Cale de rulare si
instalatii interstatii - ctr. 14/2009;

9. Modernizare instalatii pe Magistralele 1, 2, 3, TL. Instalatii
electrice, sanitare si de ventilatie (si lucrari conexe de structura si ...) -
ctr. 10/2006;

10. Facilitati pentru accesul persoanelor cu dizabilitati in reteaua de
metrou existenta Magistralele 1, 2, 3, TL. Lifturi si escalatoare (si lucrari
conexe de structura. ... si instalatii — ctr. 10/2006 si ctr. 14/2009;

11. Accesibilitatea statiilor de metrou in operare pentru persoanele
cu deficiente de vedere pe Magistralele 1, 2, 3, TL. ... finisaje (doar la
expertul cheie de la pozitia 4 - Expert Sef colectiv sisteme de transport
pentru metrou).

- Constatarile entitatii contractante cu privire la documentele
depuse de ... in sustinerea experientei profesionale specifice a expertilor
propusi, avand in vedere si raspunsurile ... la solicitarile de clarificare
adresate pe parcursul evaluarii ofertelor, au fost ca:

a. proiectele 1, 2 si 3 reprezinta tronsoane ale aceleiasi Magistrale
M5 (Dr. Taberei-Eroilor, Eroilor-Iancului si Iancului-Pantelimon), (ctr.
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14/2009), altfel ca vor fi considerate, impreuna, ca un singur proiect
similar;

b. proiectele 4 si 5 reprezinta tronsoane ale aceleiasi Magistrale M6
(ctr. 99/2011), altfel ca vor fi considerate, impreuna, ca un singur
proiect similar;

c. proiectele 6, 7, 8, 9 si 10 reprezinta 5 proiecte similare,
respectiv proiectele 6, 7, 8, 9, 10 si 11 reprezinta 6 proiecte similare
(pentru expertul cheie de la pozitia 4).

Astfel, a rezultat un numar de 7 proiecte similare avute in vedere la
stabilirea punctajului acordat ... pentru expertii cheie de la pozitiile 1, 7
si 8, respectiv un numar de 8 proiecte similare avute in vedere la
stabilirea punctajului acordat ... pentru expertul cheie de la pozitia 4.

In ceea ce priveste proiectele 1, 2 si 3, ... opineaza ca aprecierea
ar fi fost corecta, daca se confirma ipoteza ca experienta specifica
solicitata pentru acest expert cheie, cu rol esential in economia
contractului, sa priveasca implicarea sa intr-un proiect tehnic detaliat
insumand minim 3 statii si 2 interstatii, din care obligatoriu o interstatie
cu sistem de macaze sau o legatura cu alta linie de metrou si/sau cale
ferata.

Insa, proiectul 2 nu intruneste aceasta cerinta, intrucat pentru
Magistrala M5, obiect al contractului nr. ..., incheiat intre ..., in calitate
de prestator si ..., in calitate de beneficiar, ... nu a realizat proiectul
tehnic de executie a structurii de rezistenta si a celorlalte pachete de
lucrari, decat pentru sectiunea 3 Iancului-Pantelimon a Magistralei M5,
nu si pentru celelalte doua sectiuni (Dr. Taberei-Eroilor, Eroilor -

Iancului). Pentru aceste doua sectiuni, ... a realizat integral numai
studiul de fezabilitate.
De asemenea, ... reaminteste, in acest context, ca realizarea

proiectului tehnic de executie pentru sectiunea 3 Eroilor -Iancului a
Magistralei 5 constituie chiar obiectul actualei proceduri de atribuire,
astfel ca este evident ca expertul propus de ... nu putea/nu poate proba
implicarea sa in realizarea acestui proiect tehnic.

Prin urmare, ... arata ca desi este corect ca proiectele 1, 2 si 3
trebuie tratate impreuna ca un singur proiect, in sensul documentatiei de
atribuire, nu este corecta luarea in calcul a proiectului 2 la stabilirea
punctajului acordat conform algoritmului prevazut in Anexa ,...” la
documentatia de atribuire. Proiectul 2 aferent expertilor cheie mentionati
mai sus ar fi trebuit sa fie inlaturat de la calculul punctajului acordat de
comisia de evaluare.

In ceea ce priveste proiectele 4 si 5, contestatoarea opineaza ca
aprecierea entitatii contractate ar fi fost corecta, daca se confirma
cerinta referitoare la obiectul contractului in realizarea unui proiect
tehnic detaliat, insumand minim 3 statii si 2 interstatii, din care
obligatoriu o interstatie cu sistem de macaze sau o legatura cu alta linie
de metrou si/sau cale ferata. Insa, pentru .... ... , nu a fost realizat inca
proiectul tehnic de executie, in prezent aflandu-se in derulare procedura



de achizitie a serviciilor de proiectare pentru lotul 1.1: 1 Mai -Tokyo. In
consecinta, proiectele 4 si 5 aferente expertilor cheie mentionati mai sus
ar fi trebuit sa fie inlaturate de la calculul punctajului acordat de comisia
de evaluare.

In acest sens, ... subliniaza ca entitatea contractanta avea obligatia
de a stabili punctajul aferent ofertei ... prin raportare la factorii de
evaluare si algoritmul de calcul prevazute in documentatia de atribuire,
astfel cum acestia au fost clarificati anterior depunerii ofertelor, pentru
respectarea dispozitiilor art. 209 alin. (2) si art. 210 alin. (1) din Legea
nr. 99/2016.

Referitor la proiectele 6, 7, 8, 9, 10 si 11, contestatoarea
precizeaza ca ambii ofertanti, ... si ..., au invocat in sprijinul experientei
profesionale specifice a expertilor nominalizati in cadrul ofertei fiecaruia
aceleasi contracte, referitoare la aceleasi proiecte, aceasta fiind o
consecinta a imprejurarii ca expertii propusi de ... au fost angajati ai ...
in perioada derularii respectivelor contracte, practic, experienta de care
acestia se prevaleaza in prezenta procedura de atribuire fiind dobandita
in calitatea lor de angajati ai ....

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca intre cele doua oferte
exista, totusi, o diferenta de abordare, in ceea ce priveste maniera de
prezentare a acestor proiecte, constand in faptul ca ... a ales ca pentru
fiecare proiect indicat ca experienta similara sa se raporteze la fiecare
dintre Magistralele 1, 2, 3 si TL, in mod separat, in vreme ce ... le-a
prezentat grupat, sub denumirea generica ,Magistralele 1, 2, 3, TL".
Aceasta modalitate diferita de prezentare a proiectelor nu ar fi trebuit,
insa, sa conduca la acordarea unui punctaj diferit, avand in vedere ca
este vorba despre aceleasi proiecte. Un proiect validat de comisia de
evaluare pentru unul dintre ofertanti, sub aspectul caracterului similar cu
cel al procedurii de atribuire (proiect tehnic de executie) si sub aspectul
numarului minim de statii si interstatii corespunzatoare unui tronson, ar
fi trebuit sa fie validat si pentru celalalt ofertant si, drept consecinta, luat
in calcul la stabilirea punctajului acordat conform algoritmului de
punctare din Anexa ,...” la documentatia de atribuire, pentru asigurarea
respectarii tratamentului egal al ofertantilor.

Totodata, ... arata ca pentru aceleasi proiecte, realizate in baza
acelorasi contracte, la calculul punctajului sdau nu au fost luate in
considerare proiecte care, in schimb, au fost validate la calculul
punctajului acordat ofertei ....

In acest sens, contestatoarea invedereaza ca potrivit art. 2 alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 99/2016, unul dintre principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica sectoriala este acela al
tratamentului egal, cu cele doua fatete ale sale - situatiile similare
trebuie sa fie tratate in acelasi mod, iar situatiile diferite sa fie tratate
diferit. Principiul egalitatii de tratament isi gaseste aplicabilitate si in
cazul modalitatii de punctare a ofertei ... aflata in situatie comparabila,
in fapt, identica cu cea a ..., in ceea ce priveste proiectele avand ca
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obiect Magistralele 1, 2, 3 si TL, dar care a primit punctaj diferit de cel
acordat contestatoarei, ca efect al validarii unor proiecte care, in cazul ...
au fost invalidate de comisia de evaluare, ceea ce echivaleaza cu
aplicarea unui tratament diferit unor situatii identice.

Mai mult, contestatoarea precizeaza ca punctajul acordat pentru
expertii cheie nominalizati de ... pentru pozitiile 2, 3 si 5 este incorect,
avand in vedere ca pentru acestia nu s-au depus documente justificative
concludente in sustinerea experientei similare invocate, singurele
documente emanand de la insusi ofertantul (membrii asocierii), astfel ca
nu sunt indeplinite conditiile minime solicitare prin caietul de sarcini.

Raportat la criticile formulate prin prezenta contestatie,
apreciaza ca la evaluarea ofertei ... nu s-a tinut cont intrutotul de
prevederile art. 219, art. 2 alin. (2) lit. b), art. 209 alin. (2) si art. 210
alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

In vederea solutiondrii contestatiei formulatd de ..., prin adresa
nr. ..., transmisa prin posta si mijloace electronice (e-mail), in temeiul
art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost
modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, Consiliul a solicitat
contestatoarei, comunicarea, in termen de 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibila, a
recipisei de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 880.000
lei, cu precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face
conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din
Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - SA sau la orice alta institutie de credit
care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la
dispozitia CNSC.

Totodata, in temeiul art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a solicitat contestatoarei, dovada inaintarii catre entitatea
contractanta a contestatiei, depusa la Consiliu, in conformitate cu art. 16
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatats,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la dosarul cauzei, in original,
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 1688, in suma de 880.000 RON,
eliberata la data de ... de BRD - Groupe Societe Generale — Sucursala
Academiei.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatats,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat dovezi in sustinerea
contestatiei sale, respectiv un extras din ...semnat, avizat si asumat de
reprezentantii actuali ai societatii .../... SRL, respectiv ... - Sef
Proiect, ..., ..., ..., precum si practica CNSC.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr..., ... a inaintat
documentele necesare solutionarii contestatiei.

Prin adresa nr. ..., depusa, initial, prin registratura Consiliului si,
ulterior, transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la
CNSC sub nr... si, respectiv sub nr. ..., entitatea contractanta a inaintat
un punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ....



Pe cale de exceptie, ... invoca exceptia lipsei de interes in
promovarea contestatiei depusa de ....

In sustinerea exceptiei invocate, entitatea contractanta reda art. 3
lit. f) din Legea nr. 98/2016, subliniind urmatoarele:

- Conform celor precizate in cadrul deciziei Civile nr. ..., Curtea de
Apel Bucuresti a efectuat o analiza asupra situatiilor ,potential
generatoare de conflict de interese in sensul art. 72”, (pag. 73-74 din
Decizia nr. ...) apreciind ca ,sunt indeplinite toate aceste conditii pentru
existenta conflictului de interese, astfel incadt se impune excluderea ...
din procedura de atribuire si «nu este posibila remedierea efectelor
produse», astfel incat ,Curtea apreciaza ca existd cazul de excludere a
ofertantului ..., prevazut de art. 180 alin. (1) lit. e) din Legea nr.
99/2016".

- Totodata, ... specifica ca instanta de judecata a facut o analiza
asupra situatiilor de excludere prevazut de art. 180 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 99/2016 (pag. 74-76 din Decizia nr. ...), apreciind ca exista
cazul de excludere prevazut de art. 180 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
99/2016, de vreme ce prin participarea ..., anterior la pregatirea
procedurii de atribuire, in temeiul contractului nr. ... incheiat cu entitatea
contractanta s-a produs o distorsionare a concurentei, iar aceasta
situatie nu poate fi remediata prin alte masuri mai putin severe decat
excluderea ... din procedura de atribuire.

- De asemenea, entitatea contractanta subliniaza ca in cadrul
Deciziei nr. ... este specificat faptul ca:

,Obliga autoritatea contractanta sa continue procedura de atribuire
prin reevaluarea ofertei depuse de ... cu luarea in considerare a cazurilor
de excludere prevazute de art. 180 alin. (1) lit. e) si lit. f) prin raportare
la dispozitiile art. 180 alin. (51) din Legea nr. 99/2013 si cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
considerentele prezentei decizii.

Mentine celelalte dispozitii ale deciziei CNSC. Definitiva”.

- ... arata ca prin punerea in aplicare a Deciziei nr. .... a Curtii de
Apel, oferta depusa de ... a fost exclusa din procedura de achizitie in
temeiul art. 180 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 99/2016 si art. 180 alin.
(1) lit. f) din Legea nr. 99/2016.

- De asemenea, entitatea contractanta mentioneaza ca prin adresa
nr. ..., a comunicat in data de ...ofertantului ... declararea ofertei sale ca
fiind respinsa, impreuna cu motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei sale, asa cum este prevazut la art. 228
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- Totodata, ... precizeaza ca in conformitate cu Decizia Curtii de
Apel Bucuresti nr. ..., a fost obligata sa reevalueze oferta ..., consecinta
reevaluarii fiind excluderea acestui ofertant de la procedura de atribuire.
Urmare a acestei reevaluari, oferta asocierii ... a fost declarata
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castigatoare prin noul raport al procedurii (nr. ...), raport ce face obiectul
contestatiei de fata.

- Ori, avand in vedere cele de mai sus, entitatea contractanta
invoca exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei transmise
de ..., intrucat nu a justificat interesul in promovarea ei, in conditiile in
care oferta sa a fost exclusa definitiv de la procedura, printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva.

- Astfel, avand in vedere:

o prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;
prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;
prevederile art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016;
prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;
faptul ca prin Decizia nr. ... a Curtii de Apel prin care s-a stabilit
in mod clar faptul ca se impune excluderea ofertei ... din
procedura, este cu titlu definitiv, astfel ca la data formularii
prezentei contestatii oferta depusa de ... era exclusa, in mod
definitiv, decizie asupra careia nu se mai poate reveni,

... considera ca excluderea ofertantului ... beneficiaza de autoritate
de lucru judecat, stabilindu-se cu titlu definitiv ca oferta sa este
inacceptabila si se impune a fi respinsa.

- Mai mult decat atat, entitatea contractanta subliniaza ca prin noul
raport al procedurii, nu face decat sa aduca la indeplinire cele dispuse
prin Decizia Curtii de Apel nr. ..., care este definitiva si produce efecte
obligatorii. In aceasta situatie, ... ar putea justifica, la acest moment,
numai un interes potential, si nu unul actual, insa, acest interes
potential, nu poate justifica interesul in prezenta contestatie si nici nu
poate ?Qlétura caracterul definitiv si obligatoriu al deciziei de excludere.

- In plus, ... opineaza ca nu se intelege folosul practic imediat pe
care il are ... pentru a justifica punerea in miscare a actiunii sale.
Exercitiul dreptului de a formula o contestatie cere o justificare, prin
impunerea conditiei interesului urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite
de orice utilitate. Interesul, indiferent ca este moral si/sau material,
trebuie sa fie legitim, personal si direct, sa fie nascut si actual.

- Cum Decizia Curtii de Apel Bucuresti nr. ... este una definitiva si
obligatorie, ... considera ca autorul contestatiei nu justifica un interes
legitim, nascut si actual in prezenta cauza.

Referitor la sustinerile ..., pe fond, entitatea contractanta
mentioneaza urmatoarele:

- Sustinerile contestatoarei se bazeaza in mare masura pe supozitii
proprii, desprindere din context a unor fapte sau prezentarea incompleta
a acestora.

- De asemenea, ... sustine ca analiza referitoare la cazul de
excludere prevazut de art. 180 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 99/2016 se
regaseste in cadrul procesului-verbal nr. ..., concluzia fiind ca s-a

constatat incidenta cazului de excludere prevazut de art. 180 lit. e) din
Legea 99/2016.



- Mai mult, entitatea contractanta subliniaza ca a Iluat in
considerare si interventia contestatoarei transmisa prin fax in data de ...
prin care a sesizat o serie de posibile motive de excludere a ofertantului
... din procedura de atribuire. In acest sens, au fost solicitate clarificari
asocierii, concluziile ... in urma analizarii aspectelor semnalate privind
existenta unui conflict de interese privind oferta ..., fiind ca nu exista
elemente de natura a intra sub incidenta art. 180 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 99/2016.

Referitor la acuzele contestatoarei cu privire la faptul ca din adresa
de comunicare a rezultatului procedurii si din raportul procedurii, lipseste
cu desavarsire orice explicatie privind motivele pentru care entitatea
contractanta a apreciat ca oferta ... este o oferta inacceptabila si
neconforma, ... arata ca atat raportul procedurii cat si procesele-verbale
intermediare sunt intocmite in conformitate cu anexele la Ordinul nr.
1581 din 05 octombrie ... privind aprobarea formularelor standard ale
proceselor-verbale intermediare de evaluare aferente procedurilor de
atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii.

Mai mult, entitatea contractanta subliniaza ca in cadrul raportului
procedurii, la pag. 7-8, pe langa faptul ca sunt specificate motivele de
excludere, este facuta trimitere si la Decizia Civila nr. ..., pe care o
detine si contestatoarea si in cadrul careia se regaseste analiza Curtii de
Apel Bucuresti prin care a fost demonstrata incidenta cazurilor de
excludere ale ofertantului ...

In plus, ... specificd cd, prin comunicarea transmisd catre
(adresa nr. .../09.07.2021) i-au fost transmise acesteia, in clar, motivele
excluderii, asa cum este precizat la art. 228 din Legea nr. 99/2016.

Referitor la acuzele privind obligatia entitatii contractante de a
solicita clarificari/lamuriri privind cazurile de excludere prevazute la art.
180 alin. (1) lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016, ... invedereaza
urmatoarele:

- prin adresa nr. .../..., i-a solicitat contestatoarei lamuriri
referitoare la cazurile de excludere, asa cum este specificat in Decizia
Civila nr. ... a Curtii de Apel Bucuresti la pag. 77.

- entitatea contractanta arata ca, desi nu au fost solicitate clarificari
in mod expres privind cazurile de excludere prevazute la art. 180 alin.
(1) lit. e) din Legea nr. 99/2016, a realizat o examinare riguroasa a
motivelor de excludere a ambilor ofertanti, tinand cont atat de
interventia contestatoarei transmisa prin adresa nr. ..., cat si de
raspunsurile transmise de ofertanti in data de ..., analiza care se
regaseste detaliata in cadrul procesului-verbal nr. ....

- fata de cele precizate mai sus, ... invoca si reda prevederile art.
75 si art. 182 din Legea nr. 99/2016, sustinand ca, instanta de judecata
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a efectuat o analiza asupra situatiilor ,potential generatoare de conflict
de interese in sensul art. 72", apreciind ca ,sunt indeplinite toate aceste
conditii pentru existenta conflictului de interese, astfel incat se impune
excluderea ... din procedura de atribuire”, si ,,nu este posibila remedierea
efectelor produse”, astfel incat ,Curtea apreciaza ca exista cazul de
excludere a ofertantului ..., prevazut de art. 180 alin. (1) lit. e) din
Legea nr. 99/2016".

Referitor la acuzele privind faptul ca ... a dispus in mod nelegal
excluderea din procedura a ofertei depuse de ..., entitatea contractanta
arata urmatoarele:

- a fost demonstrata legalitatea privind excluderea ... din cadrul
procedurii de atribuire.

- ... mentioneaza ca nu a solicitat, in mod expres, anumiti experti,
ci ei au fost nominalizati de catre BEI in cadrul ..., ulterior devenind
experti cooptati pe langa comisia de evaluare.

- membrii comisiei de evaluare nu au cunoscut la momentul
evaluarii ofertelor colaborarile dintre ... si expertii cooptati sau societatile
pe care acestia le detin sau reprezinta.

- de asemenea, ... sustine ca aceasta analiza (referitor la relatia ...
- experti cooptati) a fost facuta de catre Curtea de Apel Bucuresti si
transpusa in Decizia Civila nr. ..., decizie care este obligatorie si
definitiva, si urmare a unei analizei proprii, decizia a fost pusa in aplicare
de catre entitatea contractanta.

- entitatea contractanta opineaza ca ... reinterpreteaza cuvintele
Curtii de Apel Bucuresti, pretinzdnd ca un contract a fost practic motivul
eliminarii acestuia din procedura de atribuire, in realitate, conflictul de
interese nu este ,pretins”, ci este demonstrat si motivat in cadrul
Deciziei Civile nr. ..., decizie care este obligatorie si definitiva pentru
entitatea contractanta.

- astfel, ... considera ca, prin punerea in aplicare a Deciziei Civile
nr. ... a Curtii de Apel Bucuresti, nu a incalcat principiul tratamentului
egal si al nediscriminarii asa cum acuza contestatoarea.

Referitor la acuzele privind faptul ca entitatea contractanta a
evaluat in mod nelegal oferta asocierii ..., entitatea contractanta arata
urmatoarele:

- referitor la reevaluarea ofertei asocierii ..., intrucat aceasta nu ar
indeplini cerintele minime solicitate prin caietul de sarcini, ... considera
ca acuzele sunt nefondate, oferta asocierii a demonstrat indeplinirea
tuturor cerintelor minime solicitate, fapt demonstrat atat prin
documentele transmise in cadrul analizei privind propunerile tehnice,
prezentate detaliat in cadrul procesului verbal nr. .../....

- entitatea contractanta precizeaza ca toti expertii propusi (cheie si
non cheie) de ... au facut obiectul unei analize detaliate a ..., in conditiile
respectarii cerintelor din documentatia de atribuire si prevederilor
legislative incidente. Interpretarea cerintelor din documentatia de
atribuire privind experienta profesionala este efectuata intr-un mod



excesiv si in interes propriu de catre contestatoarea ..., prin raportarea
exclusiva la caracteristicile proiectelor prezentate si omiterea relevantei
activitatilor solicitate pentru fiecare dintre expertii solicitati.

- totodata, ... sustine ca a analizat punctual indeplinirea cerintelor
de catre fiecare expert cheie prezentat in documentele depuse prin
propunerea tehnica si raspunsul la solicitarea de clarificari si considera ca
acestia corespund cerintelor minime solicitate prin documentatia de
atribuire, fapt consemnat si in procesul verbal nr. .../...(pag. 8-9) si
anexa 1 la acesta (pag. 64-69, 80-85, 102-109).

- mai mult, entitatea contractanta sustine ca punctajul acordat
ofertei depuse de ... este irelevant in conditiile in care oferta ... a fost
exclusa, iar oferta asocierii ... este singura admisibila ramasa in cadrul
procedurii de atribuire. Indiferent de punctajul acordat acesteia,
clasamentul (format dintr-o singura oferta) va ramane neschimbat.

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 04.08.2020.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatat3,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... reitereaza argumentele deja
prezentate.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin curierat rapid,
,cererea de interventie”, fara numar de inregistrare la emitent, datata
29.07.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. ... si, respectiv, sub nr. ...,
formulata de ..., in calitate de ofertant desemnat céastigator, prin care a
solicitat urmatoarele:

- respingerea contestatiei ...,

a) pe cale de exceptie, ca tardiv formulata si ca lipsita de interes in
partea care vizeaza criticile aduse ofertei asocierii ...; in subsidiar
intervenienta solicita respingerea criticilor, ca fiind neintemeiate;

b) ca neintemeiata, in partea care vizeaza incidenta motivelor de
excludere, dat fiind ca, atat excluderea ..., cat si inexistenta vreunei
situatii potential generatoare de excludere in privinta asocierii ... au fost
corect reevaluate de catre ..., cu stricta respectare a dispozitiilor
obligatorii ale deciziei Curtii de Apel Bucuresti.

Cu privire la admisibilitatea cererii sale de interventie, ... invoca
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 din Codul de Procedura
Civila.

In cele ce urmeaza, intervenienta prezinta istoricul procedurii pe
larg, solicitdnd respingerea fiecarei critici abordate in contestatia ...,
astfel:

a. Criticile privind lipsa de motivare a actualului rezultat al
procedurii de atribuire, ca neintemeiate. In realitate, comunicarea
reflecta absolut toate informatiile si temeiurile relevante pentru
expunerea unui rationament corect, corelat si fundamentat pe Decizia
Curtii de Apel Bucuresti;
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b. Criticile privind inexistenta cazurilor de excludere a ..., ca
neintemeiate. Efectul lucrului judecat al Deciziei Curtii de Apel Bucuresti
se opune unei interpretari contrare, toate argumentele invocate prin
actuala contestatie fiind deja analizate si respinse de catre Curtea de
Apel Bucuresti;

c. Criticile privind pretinsa incidenta a cazurilor de excludere a
asocierii ... - ... — ... — ..., ca neintemeiate. Efectul lucrului judecat al
Deciziei Curtii de Apel Bucuresti se opune unei interpretari contrare,
toate argumentele invocate prin actuala contestatie fiind deja analizat si
respinse de catre Curtea de Apel Bucuresti;

d. Criticile privind modalitatea de evaluare a ofertei asocierii ... — ...
- ... — ... ca tardive, lipsite de interes si, in subsidiar neintemeiate.
Efectul lucrului Judecat al deciziei Curtii de Apel Bucuresti se opune unei
interpretari contrare in privinta tardivitatii, lipsa de interes si caracterul
neintemeiat al acestora fiind, in subsidiar, oricum dovedite.

sustine ca actele emise de catre ... sunt corect si complet
motivate.

In acest sens, intervenienta subliniaza ca, argumentele deciziei
Curtii de Apel Bucuresti si aspectele definitiv transate erau obligatorii
pentru analiza intreprinsa in reevaluare, iar actele contestate releva
respectarea acestui aspect.

De asemenea, ... arata ca incidenta cazurilor de excludere in
privinta ... este, dincolo de orice dubiu, definitiv statuata prin decizia
Curtii de Apel Bucuresti. Autoritatea de lucru judecat a deciziei Curtii de
Apel Bucuresti se opune reluarii analizei acestor chestiuni, explicand
corelarea perfecta intre situatia de fapt - incadrarea juridica (din
perspectiva nationala si europeana) - masura deja dispusa de catre
instanta si, anume, ca ... se incadreaza in situatia de excludere
reglementata de dispozitiile art. 57 pct. e) din Directiva nr. 24/2014 si
ale art. 180 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 99/2016.

In aceeasi ordine de idei, intervenienta mentioneaza ca expertii
cooptati, colaboratori ai ..., au elaborat metodologia care a stat la baza
acordarii punctajului tehnic al ofertelor participante (deci inclusiv ...),
prin urmare, expertii cooptati au influentat rezultatul procedurii de
atribuire in mod direct (punctajul acordat de catre comisia de evaluare
fiind, de fapt, o insusire a punctelor de vedere formulate de expertii
cooptati).

Totodata, ... subliniaza ca expertii cooptati au un interes financiar,
economic sau un alt interes personal care conduce la compromiterea
impartialitatii si independentei lor in contextul procedurii de atribuire dat
fiind ca: (i) participa in calitate de subcontractant sau chiar asociat al ...
in alte proceduri de atribuire; (ii) avand in vedere ca societatea detinuta
de catre doamna ...participa in mod constant la proceduri de atribuire
impreuna cu ... este indubitabil faptul ca exista legaturi economice de
natura sa afecteze impartialitatea acesteia; (iii) impartialitatea si
independenta nu sunt asigurate in contextul in care persoane care au



influentat rezultatul procedurii de atribuire a fost dovedit ca au avut in
mod direct un interes financiar, economic sau un alt interes personal, de
natura sa fie perceput ca un element care le compromite tocmai
impartialitatea sau independenta acestora 1in contextul prezentei
proceduri de atribuire; (iv) nu este posibila remedierea efectelor produse
prin alte masuri mai putin severe, deoarece punctajul ... a fost acordat
urmare a punctelor de vedere formulate de catre expertii cooptati,
colaboratori ....

Un alt aspect subliniat de intervenienta este ca ... se incadreaza in
situatia de excludere reglementata de dispozitiile art. 57 pct. f) din
Directiva nr. 24/2014 ale art. 180 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 99/2016.

In sustinerea afirmatiei sale, ... aratd cd urmare a incheierii
Contractului nr. ..., in calitate de proiectant - elaborator, ... a elaborat
parti relevante in legatura directa cu documentatia de atribuire aferentd
prezentei proceduri de atribuire. In contextul in care ... a detinut
documente care nu au fost publicate in documentatia de atribuire a
prezentei proceduri (urmare a executarii Contractului nr. ...), oferta ... a
beneficiat de avantajele unei abordari organizatorice a activitatilor mai
detaliate comparativ cu oferta asocierii .... Mai departe, aceasta situatie
favorabila a condus la distorsionarea concurentei in cadrul procedurii de
atribuire prin faptul ca entitatea contractanta (in mod evident influentata
fiind si de opiniile exprimate si de metodologia de lucru propusa de
expertii externi cooptati in raport de care s-a retinut existenta unui
conflict de interese) a procedat la acordarea unui punctaj mai mare
ofertei ..., unicul ofertant aflat in pozitia de a fi valorificat informatii de
detaliu continute de documentele tehnice suplimentare detinute si
nepuse la dispozitia celorlalti ofertanti participanti la procedura de
atribuire.

Mai mult, intervenienta mentioneaza ca lipsa de incidenta a

cazurilor de excludere in privinta asocierii ... este, la randul sau, avuta in
vedere cu ocazia emiterii Deciziei Curtii de Apel Bucuresti, exact acelasi
tip de argumente fiind expuse de catre ... si cu prilejul solutionarii
plangerilor.

. mai arata ca masurile expres stabilite in reevaluare sunt clare,
lipsite de echivoc si limitativ prevazute in sarcina comisiei de evaluare,
care nu detin insa prerogativa legala de a reveni, oricand si oricum
asupra aspectelor deja evaluate, devenite definitive prin respingerea
criticilor formulate de catre un alt ofertant concurent sau a celor
necontestate. Cu alte cuvinte, oricare dintre criticile ... privind
modalitatea de evaluare a propunerii tehnice a asocierii ... dar, in egala
masura, si cele privind excluderea intervenientei sunt, la acest moment,
cu un an mai tardive decat in prima contestatie (care era, la randul sau,
tardiva). ... subliniaza ca si acest aspect este definitiv statuat prin
deciziile anterioare. Ori, in conditiile excluderii ofertei sale, ... nu mai
justifica nici interesul de a contesta, criticile sale fiind oricum
netemeinice.
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In plus, intervenienta mentioneazd cd aspectele invocate in
sustinerea cererii de excludere a societatii sale au fost, anterior, evaluate
de catre comisie, oferta fiind gasita admisibila si conforma. Ori, nicio
modificare a primului rezultat al procedurii nu a fost dispusa in partea
care vizeaza oferta asocierii ..., aspectele confirmate in continutul
acestuia devenind, asadar, definitive; modificarile dispuse in urma
demersului de contestare vizeaza doar modalitatea de evaluare a
ofertei ..., astfel explicandu-se, de altfel, si masura de reevaluare expres
stabilita prin decizia Curtii de Apel Bucuresti.

reitereaza ca aspectele invocate prin contestatia ... au fost
anterior invederate si prin documentele procesuale depuse de catre
acesta pe parcursul primului demers de contestare, fiind in prezent
respinse prin hotarare judecatoreasca definitiva.

In aceeasi ordine de idei, intervenienta specifica ca prezenta
contestatie depusa de ... nu este intemeiata pe o situatie noua/pe un
element de noutate, de care ... sa se poata prevala sub pretextul oferit
de art. 182 din Legea nr. 99/2016.

Cu privire la solicitarea contestatoarei potrivit careia ,in situatia in
care CNSC va aprecia cd in ceea ce priveste oferta ... sunt incidente
motivele de excludere prevazute la art. 180 alin. (1) lit. e) si f) din
Legea nr. 99/2016, in virtutea principiilor tratamentului egal si
nediscriminarii prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr.
99/2016, contestatoarea solicita ca CNSC sa constate incidenta acestor
motive de excludere, inclusiv cu privire la ... si sa dispuna, in consecinta
anularea procedurii de atribuire.”, ... sustine ca raportat la solutia
dispusa de Curtea de Apel Bucuresti o asemenea masura nu ar putea fi
dispusa, deoarece ar incalca flagrant intreg rationamentul din decizia
Curtii de Apel Bucuresti, prin care s-a retinut ca oferta depusa de ... se
incadreaza in situatiile de excludere stabilite prin art. 180 alin. (1) lit. e)
si f) din Legea nr. 99/2016.

Pe de alta parte, intervenienta arata ca referitor la incidenta
cazurilor de excludere prevazute la art. 180 alin. (1) lit. e) si f) din Legea
nr. 99/2016 in privinta ofertei sale, entitatea contractanta a verificat
situatia in care se gaseste asociatul ... inca din etapa de evaluare a
DUAE, iar acest aspect a fost cunoscut de catre ... la momentul la care a
fost publicat in SEAP primul raport al procedurii de atribuire nr. ....

In alta ordine de idei, ... opineaza ca oferta sa nu se afla nicidecum
in situatia de a fi denaturat concurenta si/sau de a se plasa in vreo
situatia de conflict de interese.

In acest sens, intervenienta subliniaza ca instanta de judecata a
retinut ca tocmai societatea sa a fost dezavantajata in cadrul procedurii

de atribuire, prin faptul ca participarea ofertantului ... a distorsionat
concurenta in procedura de atribuire.
mai arata ca, criticile ... privind modalitatea de evaluare a

ofertei intervenientei (atat conformitatea propunerii tehnice, céat si
modalitatea de acordare a punctajului) sunt tardive, lipsite de interes si



neintemeiate, aspect definitiv transat prin decizia Curtii de Apel
Bucuresti.
Astfel, intervenienta precizeaza urmatoarele:
- prin decizia CNSC s-au retinut ca asemenea critici erau, inca de
la data de .... tardive si lipsite de interes;
- prin decizia Curtii de Apel Bucuresti s-a mentinut aprecierea
privind faptul ca aceste critici sunt tardive si lipsite de interes;
- daca erau tardive la data de ..., cu atdt mai tardive sunt
respectivele critici la data de...., adica cu aproape un an mai

tarziu.
De asemenea, ... arata ca ... nu mai justifica, oricum, interesul in
contestarea modalitatii de evaluare a ofertei asocierii ..., fiind deja

ofertant exclus din procedura.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., intervenienta a
solicitat acces la dosarul achizitiei.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat ... si ... eventuale
sustineri cu privire la cererea de interventie depusa de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., entitatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., intervenienta a fost invitata, in acest sens,
la data de ...

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatata,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a formulat un raspuns la cererea de
interventie formulata de ....

Contestatoarea arata ca prin decizia civila nr. ..., pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti, instanta de judecata a retinut, in mod explicit,
in dispozitivul hotararii faptul ca, raportat la cazurile de excludere
prevazute de art. 180 alin. (1) lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016, inainte
ca entitatea contractanta sa dispuna excluderea din procedura a
ofertantului, trebuie sa i acorde respectivului ofertant, in speta ...,
posibilitatea de a demonstra ca nu se afla in situatiile sanctionate de
legiuitor cu excluderea din procedura.

In cele ce urmeaza, ... invoca jurisprudenta CJUE, concluzionand ca
o astfel de excludere nu este justificata in cazurile in care este posibil sa
se demonstreze ca aceasta situatie ramane fara efect asupra
comportamentului expertilor in cadrul procedurii si ca nu contine un risc
real de aparitie a unor practici care pot sa ameninte transparenta si sa
denatureze concurenta dintre ofertanti.

Astfel, contestatoarea sustine ca in virtutea considerentelor
retinute in cadrul deciziei, instanta de judecata a dispus obligarea
entitatii contractante sa clarifice cu ofertantul daca situatiile de excludere
incidente conduc la denaturarea concurentei.

De asemenea, ... subliniaza ca instanta de judecata a retinut faptul
ca ofertele au fost punctate in mod corect si legal, strict in baza
metodologiei de punctare mentionata in documentatia de atribuire, fara
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a fi punctate suplimentar date sau elemente necomunicate prin
documentatia de atribuire sau elemente suplimentare cerintelor stabilite.

In alta ordine de idei, contestatoarea arata ca practica nationala si
europeana au statuat faptul ca un ofertant a carui oferta nu a fost
respinsa, in mod definitiv are interes sa critice inclusiv oferta declarata
castigatoare. Prin urmare, trebuie sa i se recunoasca un interes legitim
ofertantului care a introdus calea de atac si care nu a fost exclus definitiv
din procedura, in excluderea ofertei declarata castigatoare, care poate
conduce, eventual, la constatarea imposibilitatii autoritatii contractante
de a efectua selectia unei oferte legale.

Totodata, ... arata ca, contestatia sa a fost respinsa inclusiv ca
lipsita de interes - exceptie invocata chiar de ..., incident procedural
aplicabil in primul ciclu procesual indiferent de momentul promovarii
contestatiei, avand in vedere principiul care a stat la baza admiterii
acestei exceptii, respectiv calitatea ... de ofertant declarat castigator.
Ori, atat considerentele care au stat la baza admiterii exceptiei lipsei de
interes, cat si solutia de admitere a exceptiei au ramas definitive ca
urmare a pronuntarii Deciziei civile nr. ...de catre Curtea de Apel
Bucuresti, bucurandu-se de efectele autoritatii de lucru judecat.

Contestatoarea sustine ca, in aplicarea deciziei pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti, entitatea contractanta avea obligatia de a
verifica, daca raportat la motivele de excludere indicate de instanta de
judecatda, se impune sau nu masura excluderii sale din procedura,
inclusiv din perspectiva urmatoarelor considerente retinute, intr-adevar,
in mod corect de completul de judecata: , ofertele au fost punctate strict
in baza metodologiei de punctare mentionata in documentatia de
atribuire, fara a fi punctate suplimentar date sau elemente necomunicate
prin documentatia de atribuire sau elemente suplimentare cerintelor
stabilite.”

De asemenea, ... precizeaza ca instanta de judecata a obligat
entitatea contractanta, cu autoritate de lucru judecat, sa verifice, sa
analizeze si sa solicite punct de vedere de la contestatoare, conform art.
180 alin. (51) din Legea nr. 99/2016, tocmai cu scopul de a se
verifica/analiza daca a fost sau nu distorsionata concurenta. Astfel, este
absurda si in contradictie cu decizia instantiei de judecata sustinerea
conform careia participarea ... a distorsionat concurenta, in conditiile in
care art. 180 alin. (51) din Legea nr. 99/2016 reglementeaza tocmai
obligatia 1n sarcina entitatii contractante ca finainte sa dispuna
excluderea din procedura a unui ofertant care se afla in situatia
prevazuta de art. 180 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 99/2016, aceasta sa i
acorde respectivului ofertant posibilitatea de a demonstra ca implicarea
sa in pregatirea procedurii de achizitie nu poate denatura concurenta.

Mai mult, contestatoarea reitereaza ca prin decizia pronuntata,
instanta de judecata a retinut in mod explicit faptul ca ofertele au fost
punctate strict in baza metodologiei de punctare mentionata in
documentatia de atribuire, fara a fi punctate suplimentar date sau



elemente necomunicate prin documentatia de atribuire sau elemente
suplimentare cerintelor stabilite.

Prin urmare, ... sustine ca nu a dispus de niciun avantaj exclusiv al
detinerii prealabile a documentatiei de atribuire, fapt explicit retinut de
instanta de judecata. Mai mult, contestatoarea reaminteste ca prin
dispozitivul deciziei nu s-a retinut si nici nu s-a dispus obligarea entitatii
contractante la excluderea din procedura a ofertantului .... Din contra,
instanta a obligat ... la solicitarea unui punct de vedere ofertantului ...
referitor la cele doua motive de excludere.

Contestatoarea invedereaza ca situatia noua/elementul de noutate
exista si are caracter esential, decurgand firesc din comunicarea celui
de-al doilea rezultat al procedurii prin care entitatea contractanta a
respins in mod nelegal si abuziv oferta sa ca neconforma si inacceptabila
si a atribuit contractul, in acelasi mod nelegal si abuziv, ofertantului ....

Astfel, ... arata ca prin prisma calitatii sale de persoana vatamata si
avand in vedere si decizia CNSC nr. ...definitiva, are atat dreptul cat si
interesul de a critica deciziile entitatii contractante si de a solicita inclusiv
reevaluarea ofertei asocierii ....

In alta ordine de idei, contestatoarea opineaza «ca :
reinterpreteaza intr-o maniera proprie Decizia nr. .../... a ICCJ, incercand
sa induca ideea ca daca oferta sa a fost initial evaluata de ... legalitatea
rezultatului evaluarii nu mai poate fi pusa in discutie. Ori, in fapt
reevaluarea s-a dispus ca urmare a contestatiei formulata de ... tocmai
impotriva actelor care au stat la baza evaludrii initiale a ofertelor. in
conditiile in care ... a sustinut ca ... nu are un interes la acel moment de
a critica oferta sa — exceptie admisa de CNSC si confirmata de instanta
de judecata, ... a dobandit dreptul de contestare si implicit interesul, la
acest moment procesual, datoritd/ca urmare a respingerii ofertei, ca
neconforma/inacceptabila.

mai arata ca intervenienta ignora faptul ca responsabilitatea
pentru calitatea proiectelor in cadrul contractelor de proiectare, revine,
in conformitate cu Legea nr. 10/1995, art. 22, in egala masura atat
proiectantului - ca persoana fizica, cat si prestatorului de servicii - ca
entitate juridica. Asadar, persoanele nominalizate de ... au in continuare
responsabilitati cu privire la documentatiile elaborate in perioada in care
au avut calitatea de angajati ai ....

Un alt aspect subliniat de contestatoare este ca instanta de
judecata a retinut in mod definitiv ca punctarea asocierii ... este
consecinta directa a incapacitatii profesionale a ofertantului de a intelege
documentatia de atribuire si nicidecum pretinsa lipsa a unor documente
care i-ar fi facilitat depunerea unei oferte mai bine fundamentata.

Mai mult, ... reaminteste ca prin dispozitivul hotararii s-a dispus
reevaluarea ofertei sale 1in sensul obligarii ... de a solicita
clarificari/lamuriri privind cele doua motive de excludere invocate de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., entitatea
contractanta a finaintat o petitie formulata de ... catre Ministerul
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Transporturilor si Infrastructurii si Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a formulat un
raspuns cu privire la cererea de interventie depusa de ....

Referitor la lipsa de interes a ... in promovarea contestatiei,
entitatea contractanta arata ca in contextul in care oferta acestei
societati a fost respinsa, ca inacceptabila si neconforma, in temeiul art.
180 alin. (1) lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016, o eventuala reevaluare a

ofertei asocierii ... nu ar modifica cu nimic starea de ,respins” a
ofertei ... si implicit sansa de a obtine contractul ce face obiectul
procedurii de achizitie. Reevaluarea si respingerea ofertei asocierii ... ar

putea avea ca rezultat practic, anularea procedurii de atribuire.

Cu privire la sustinerile contestatoarei privind obligativitatea
reevaluarii ofertei asocierii ..., ... citeaza din dispozitivul deciziei CNSC
nr. ..., subliniind ca aceasta a avut caracter obligatoriu.

De asemenea, entitatea contractanta citeaza din dispozitivul
deciziei Curtii de Apel Bucuresti nr. ..., subliniind ca decizia Curtii de Apel
Bucuresti a avut caracter definitiv.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, datata ....,

inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... reitereaza argumentele deja
prezentate.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, datata ...,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus un nou set de concluzii

scrise, reiterand argumentele deja prezentate.

Avand in vedere solicitarea adresata Consiliului de
contestatoarea ... in cadrul contestatiei, de a studia dosarul cauzei
la sediul CNSC si luand in considerare ,Declaratia privind partea/partile
din oferta (documente de eligibilitate initiale, propunerea tehnica,
propunerea financiara (...)"”, datata 23.09.2019, depusa de ... - ... — ...
- ..., Consiliul a efectuat urmatoarele demersuri in vederea stabilirii
documentelor ce vor fi puse la dispozitia contestatoarei pentru a fi
studiate la sediul CNSC, conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, astfel cum a fost modificata si completata prin OUG nr.
114/2020.

Astfel:

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat intervenientei, urmatoarele:

« Avand in vedere ,Declaratia privind partea/partile din oferta (documente de
eligibilitate initiale, propunerea tehnica, propunerea financiara (...)” datata
23.09.2021, depusa de dvs. in cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata,
transmisa la dosarul cauzei de catre ... in vederea solutiondrii contestatiei formulata
de ..., care formeaza obiectul Dosarului nr. 1816/2021, in conformitate cu dispozitiile
art. 20 din Legea nr. 101/2016, va solicitam sa ne comunicati temeiul juridic al
incadrarii acestor inscrisuri ca fiind confidentiale, sa probati, respectiv, sa prezentati
dovada care confera caracter de ,confidentialitate” informatiilor indicate de dvs. ca
atare, conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata si

completata prin OUG nr. 114/2020, care stipuleaza ca ,La cerere, partile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se



realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecatad potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor
pe care operatorii economici le declard si probeazd ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, farda a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea

intelectuald.»

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., intervenienta a
solicitat Consiliului sa ia act de cererea sa privind respectarea
caracterului confidential al ofertei asocierii ... - ... — ... — ... si sa nu
permita accesul ... la propunerea sa tehnica, propunerea sa financiara,
clarificarile si réspunsurlle la clarificari, inclusiv documentele suport,
precum si orice alte documente depuse de aceasta in cadrul ofertei sau
prin care a fost analizata oferta sa.

In sustinerea afirmatiei sale, intervenienta arata urmatoarele:

,a) oferta ... - ... - ..., ... in integralitatea sa (propunerea tehnica,
propunerea financiara, clarificarile si raspunsurile la clarificari, inclusiv
documentele suport aferente, precum si orice alte documente depuse de
subscrisa in cadrul ofertei) are caracter confidential, rugam Consiliul ca,
prioritar oricaror alte aspecte, sa ia in considerare declaratia de
confidentialitate formulata de catre subscrisele (anexata ofertei, parte
din dosarul achizitiei publice) cu scopul de a nu se prejudicia interesele
legitime ale operatorului economic in ceea ce priveste secretul comercial
si dreptul de proprietate intelectuala;

(b) potrivit dispozitiilor art. 70 alin. (1) din Legea 99/2016,
entitatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile
transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele
confidentiale ale ofertelor. ... a dat curs acestei obligatii si a retinut, in
mod corect, in cadrul raportului procedurii, ca (i) documentele de
eligibilitate initiale, (ii) propunerea tehnica, si (iii) propunerea financiara,
in mod justificat au fost declarate de catre subscrisele ca fiind
confidentiale;

(c) potrivit art. 231 alin. (5) din Legea nr. 99/2016, accesul la
propunerea tehnica si la propunerea financiara se poate permite doar in
cazul in care acestea nu au fost declarate confidentiale; declaratia de
confidentialitate depusa de catre subscrisele trebuie, prin urmare,
respectata,

(d) data fiind existenta declaratiei de confidentialitate, consultarea
documentelor confidentiale din cadrul ofertei este permisa numai cu
acordul scris al subscriselor, in acest sens fiind teza finala a dispozitiilor
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016. Ori, c4td vreme subscrisele se
opun dezvaluirii ofertei catre competitorii sdi, rezultda ca nu se poate
actiona in sens contrar;

(e) dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016 prevad in mod
explicit faptul ca dosarul achizitiei publice poate fi studiat de catre parti
cu respectarea confidentialitatii documentelor care se bucura de acest
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caracter, intrucadt cuprind secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, fard a se limita la acestea, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in
ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala;

(f) oferta subscriselor cuprinde informatii confidentiale prin natura
si efectele produse de acestea, respectiv date detaliate privind
persoanele implicate, calificarile acestora, calendarul de realizare a
obiectivului propus, costurile necesare pentru indeplinirea proiectului,
standardul de calitate indeplinit de catre subscrisele, modalitatea de
indeplinire a conditiilor de siguranta si siguranta in executarea lucrarilor
atat pentru executati, cat si pentru public. Cu alte cuvinte, toate aceste
elemente sunt rezultatul unei analize temeinice si continue a membrilor
asocierii fata de proiectul ce urmeaza a fi realizat, rezultdnd, astfel, un
know-how al societatilor ofertante ce trebuie protejat prin dreptul de
confidentialitate deoarece, altfel, s-ar ajunge la prejudicierea
demersurilor realizate de catre membrii asocierii pentru a depune o
oferta conforma, precum si la incalcarea dreptului de proprietate
intelectuala;

(g) propunerea tehnica a subscriselor contine solutia tehnica
optima pentru realizarea proiectului ce trebuie protejata de dreptul de
confidentialitate. Oferta subscriselor contine o serie de parametrii care,
in mod cumulativ, conduc la prezentarea solutiei tehnice optime
solicitate de catre .... Parametrii detaliati in cadrul ofertei sunt
confidentiali (si, in consecinta, propunerea tehnica in ansamblul sau)
avand in vedere ca acestia contin: (i) abordarea propusa pentru
implementarea proiectului; ori, aceasta este rezultatul inovatiilor si
cumulul informatiilor detinute de catre membrii asocierii; (ii) resursele
umane, realizarile corespunzatoare fiecarei activitati, atributiile
membrilor echipei, distribuirea sarcinilor intre acestea,; (iii) incadrarea
corespunzatoare in timp a activitatilor propuse. Ori, ansamblul acestor
informatii trebuie protejate de confidentialitate urmare a faptului ca
acestea au fost detaliate si inserate in cadrul ofertei strict urmare a
experientei subscriselor, precum si urmare a analizei temeinice a
documentatiei de atribuire ce a condus la construirea si depunerea unei
oferte conforme;

(h) oferta subscriselor contine informatii privind activitatea
comerciala, a caror dezvaluire ar fi de natura sa aduca atingere
secretelor de afaceri/comerciale, incalcdndu-se astfel normele de
concurenta privind informatiile comerciale sensibile. Conform Ordinului
Consiliului Concurentei nr. 421/2011, sunt secrete de afaceri informatiile
despre activitatea economica a unei intreprinderi a caror dezvaluire
poate dauna grav intereselor acelei intreprinderi. Informatiile ce ar putea
fi calificate drept secrete de afaceri sunt, cu titlu de exemplu: informatii
tehnice si/sau financiare legate de know-how-ul unei intreprinderi,
metode de evaluare a costurilor, procese si secrete de productie, surse
de aprovizionare, cantitati produse (...) vandute, cote de piata, liste de



clienti si distribuitori, p/anuri de marketing, structura costurilor si a
preturilor, strategia de vanzari;

(i) ... - ... -... . a depus in cadrul ofertei calculele, metodologiile
de lucru, p/anurl/e Si mode/u/ financiar pe baza cadruia a elaborat
propunerea tehnica si financiara. Aceste documente contin un algoritm
de ofertare care este rezultatul experientei in domeniul de activitate si a
relatiilor de afaceri dezvoltate. Dezvaluirea acestor informatii ar
prejudicia in mod evident interesele legitime ale subscriselor, in special
in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala;

(j) oferta, in ansamblul sau, reprezinta un produs intelectual, ea
contindnd informatii cu privire la situatia economica, relatiile comerciale
ale operatorilor economici membrii ai asocierii, capacitatea tehnica si
financiara, iar dezvaluirea acestora ar putea prejudicia interesele
comerciale ale societatilor ofertante fatd de operatorii economici
implicati in procedura de atribuire;

(k) potrivit prevederilor art. 1 lit. b) din Legea nr. 11/1991,
constituie secret comercial informatia care, in totalitate sau in conexarea
exacta a elementelor acesteia, nu este in general cunoscuta sau nu este
usor accesibila persoanelor din mediul care se ocupa in mod obisnuit cu
acest gen de informatie si care dobdndeste o valoare comerciala prin
faptul cad este secreta, iar detindtorul a luat masuri rezonabile, tinand
seama de circumstante, pentru a fi mentinuta in regim de secret;
protectia secretului comercial opereaza atat timp, cat conditiile enuntate
anterior sunt indeplinite. Solutia tehnica propusa, respectiv preturile
practicate de asocierea noastrda nu reprezinta informatii accesibile
competitorilor nostri. In cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica intra in competitie concurenti de pe aceeasi piatd,
acestia avand in mod evident interese contrarii. Intr-un astfel de
context, informatiile confidentiale au o valoare extrem de importanta,
ratiunea protejarii lor fiind, in fapt, extrinseca procedurii de achizitie
publica in cauza. Asadar, este perfect justificat interesul operatorilor
economici pentru protectia informatiilor a caror dezvaluire i-ar putea
prejudicia, atunci cAnd se angajeaza intr-un asemenea proces, in special
a acelora incluse in propunerile tehnice si financiare. Prin dezvaluirea
informatiilor din propunerea noastra tehnica si financiara s-ar ajunge la
distorsionarea grava a concurentei prin furnizarea catre concurenti a
acelor informatii sau date confidentiale ce ne apartin si la care, acestia
nu ar avea acces in mod normal (informatii cu privire la resursele umane
si/sau tehnice, informatii privind colaboratorii cooptati, datele de
identificare ale acestora, experienta specifica a expertilor, metode
specifice de executare a lucrarilor, preturi ale partenerilor contractuali,
etc.)

(1) jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
protejeaza caracterul confidential al ofertelor depuse in cadrul
procedurilor de atribuire. In acest sens, aratam (...):
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e Hotararea din 14 februarie 2008 a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, cauza C-450/06, Varec SA impotriva Etat Belge;

e Hotdrdrea Tribunalului Uniunii Europene din 29 ianuarie 2013,
cauzele conexate T-339/10 si T- 532/10, Cosepuri Soc. Coop. pA,
reclamanta, impotriva Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara
(EFSA) (...)".

Analizdnd sustinerile intervenientei, Consiliul apreciaza ca in
stabilirea caracterului confidential al unei oferte este relevanta Hotararea
din 14 februarie 2008 a Curtii Justitie a Uniunii Europene, Cauza C-
450/06, Varec SA impotriva Etat Belge, in considerentele careia s-a
statuat:

- In cadrul exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta
procedura trebuie sa poata decide ca informatiile continute in dosarul
referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se transmit partilor si
avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura
protectia concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor
economici impusa de dreptul comunitar;

- protectia secretelor comerciale constituie un principiu general;

- in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o entitate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva.
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora;

- avand in vedere prejudiciul care ar putea rezulta din comunicarea
ilegala a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat
trebuie ca, inainte de a comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa
dea posibilitatea operatorului economic vizat sa invoce caracterul
confidential sau de secret comercial al acestora;

- organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac trebuie
sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care 1i sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre entitatea
contractanta.

Avand in vedere sustinerile intervenientei referitoare la caracterul
confidential al ofertei asocierii ... in integralitatea sa ,propunere tehnica,
propunere financiara, clarificarile si raspunsurile la clarificari, inclusiv
documentele suport, precum si orice alte documente depuse (...) in
cadrul ofertei (...), Consiliul a decis sa puna la dispozitia contestatoarei
intregul dosar al achizitiei publice al carui continut este prevazut de
dispozitiile art. 154 din HG nr. 394/2016, inclusiv formularul de oferta
depus de ..., parte integranta din dosarul achizitiei publice [art. 154 lit. i)



din HG nr. 394/2016] si toate documentele intocmite de comisie, care
fac parte, de asemenea, din dosarul achizitiei publice [art. 154 lit. m) si
n) din HG nr. 394/2016], mai putin propunerea tehnica, financiara si
raspunsurile la clarificari cu privire la propunerea tehnica si financiara
declarate confidentiale de catre intervenienta, respectiv:

- raspunsul la clarificari nr. ...— inclusiv anexele (propunere
tehnica);

- raspunsul la clarificari  nr. ... - inclusiv anexele (propunere
tehnica);

- raspunsul la clarificari nr. ... - inclusiv anexele (propunere
tehnica);

- raspunsul la clarificari nr. ... - inclusiv anexele (propunere
tehnica);

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ... — inclusiv anexele
(propunere financiara);

- raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ... — inclusiv anexele

(propunere financiara).

Pentru a decide astfel, Consiliul a aplicat si principiul tratamentului
egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016, nepermitand
unui ofertant care la randul Iui a invocat caracterul confidential al unor
documente accesul la documentele similare ale altui ofertant, din
documentele transmise la dosarul cauzei de catre entitatea contractanta
rezultdnd ca si contestatoarea a declarat ca fiind confidentiale, la
depunerea ofertelor, propunerea tehnica si propunerea financiara.

In ceea ce priveste documentele suport DUAE declarate
confidentiale de catre intervenineta, Consiliul retine ca in conformitate cu
dispozitiile art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016, , Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica
motivat in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica
si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza legislatiei
aplicabile”, astfel incat aceste documente au fost puse la dispozitia
contestatoarei.

De asemenea, Consiliul a decis sa puna la dispozitia contestatoarei
si restul raspunsurilor la clarificari formulate de catre asocierea ... - ...
- - ..., deoarece acestea fac parte din dosarul achizitiei publice,
[conform dispozitiilor art. 154 lit. k) din HG nr. 394/2016].

Avand in vedere solicitarea formulata de catre asocierea
intervenienta ... prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
de a studia dosarul cauzei la sediul CNSC si ludnd in considerare
faptul ca ..., a precizat in cadrul formularului de oferta la punctul x), ca
paginile 1-8 din propunerea financiara si pag. 1 - 1675 din propunerea
tehnica sunt confidentiale, in vederea stabilirii documentelor ce vor fi
puse la dispozitia intervenientei pentru a fi studiate la sediul CNSC,
conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum
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a fost modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, prin adresa
nr. ..., Consiliul a solicitat ... urmatoarele:

«Avand in vedere informatiile privind confidentialitatea ofertei dvs.
(propunerea tehnica si propunerea financiara), care se regasesc la
punctul X din ,Formularul de oferta” datat 23.09.2019, depus de dvs. in
cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata, (...), in conformitate cu
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, va solicitam sa ne comunicati
temeiul juridic al incadrarii acestor inscrisuri ca fiind confidentiale, sa
probati, respectiv, sa prezentati dovada care confera caracter de
,confidentialitate” informatiilor indicate de dvs. ca atare, conform
dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificatad si
completata prin OUG nr. 114/2020, care stipuleaza ca ,La cerere, partile
cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeazd accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.».

Contestatoarea ... a raspuns prin adresa fara numar de inregistrare
la emitent, nedatata, inregistrata la CNSC sub nr. ..., precizand ca
dezvaluirea informatiilor cuprinse in propunerea tehnica si propunerea
financiara ar prejudicia interesele sale legitime, in ceea ce priveste
secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala.

In ceea ce priveste temeiul juridic al incadrarii propunerii tehnice si
propunerii financiare, ca fiind confidentiale, ... invoca urmatoarele
prevederi legale: art. 70 alin. (1) si art. 231 alin. (5) si (6) din Legea nr.
99/2016, art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016 si art. 19 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

De asemenea, ... mai arata urmatoarele:

«(...) informatiile cuprinse in propunerea tehnica si in propunerea
financiara au fost declarate confidentiale, deoarece acestea se refera la
modalitatea de realizare a contractului, know-how-ul societatii ... in
abordarea si realizarea eficientd a contractului, termene de livrare,
resurse. (...) subscrisa activeaza pe piata relevanta a proiectarii de
infrastructura de metrou. Ori, activitatea de proiectare este o activitate
eminamente intelectuala, care presupune identificarea de solutii tehnice
complexe pentru rezolvarea problemelor, uneori imposibil sau greu de
anticipat, care pot afecta constructiile preponderent subterane care sunt
proiectate. Intr-o astfel de activitate, experienta profesionala a societatii
(procedurile de lucru), dar si a salariatilor si expertilor independenti cu
care lucreaza reprezinta un factor hotarator pentru succesul comercial al
..., (...) daca aceste informatii ar intra in posesia concurentei, aceasta



concurenta ar dobadndi un avantaj comercial profund neloial, ceea ce ar
afecta grav interesele legitime ale subscrisei.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 19 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 (...), sustinem confidentialitatea informatiilor/documentelor
din cadrul ofertei noastre raportat la urmatoarele argumente:

(i) in ceea ce priveste informatiile din documentele depuse de
subscrisa in sustinerea indeplinirii cerintelor privind expertii (diplome,
CV-uri, recomandari etc.) subliniem faptul ca informatiile din cadrul
acestor documente sunt protejate conform Regulamentului nr. 679 din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor) - oferta tehnica, pag. 858 - 1673.

Potrivit art. 6 din Regulamentul nr. 679 din 27 aprilie 2016 - (1)
~Prelucrarea este legala numai daca si in masura in care se aplica cel
putin una dintre urmatoarele conditii: a) persoana vizata si-a dat
consimtaméntul pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal
pentru unul sau mai multe scopuri specifice (...)”.

Expertii propusi de subscrisa nu si-au dat consimtaméantul pentru
punerea la dispozitii a datelor cu caracter personal decét in vederea
evaludrii acestor documente de catre autoritatea contractanta si
institutiile abilitate in vederea verificarii legalitatii actelor emise de
autoritatea contractanta (CNSC, instanta de judecata etc.).

Astfel, nu exista o manifestare de vointa liberd, specifica, informata
si lipsita de ambiguitate a persoanei vizate asa cum prevad dispozitiile
Regulamentului nr. 679 din 27 aprilie 2016 prin care aceasta sa fi
acceptat ca datele cu caracter personal care o privesc sa fie puse la
dispozitia unor terte parti.

Prin urmare, toate informatiile din cuprinsul documentelor depuse
de subscrisa in sustinerea cerintelor documentatiei de atribuire sunt
protejate prin Regulamentul nr. 679 din 27 aprilie 2016.

(i) in ceea ce priveste propunerea tehnica, aceasta a fost
structurata dupa cum urmeaza:

Formularul 9B - de la pagina 1 la pagina 198

In cadrul Formularului 9B se prezintd schematic (in format tabelar)
activitatile in ordine cronologica, responsabilitatile proiectantului,
resursele materiale si umane alocate, metodologii utilizate pentru
atingerea rezultatelor.

Propunere tehnica - de la pagina 199 la pagina 591

Propunerea tehnica reprezintd detalierea tuturor activitatilor, a
sub-activitatilor, a livrabilelor si a interactiunilor dintre specialitatile
ingineresti implicate in realizarea proiectului tehnic al sectiunii centrale
pentru Magistrala 5.

Continutul metodologiei reprezinta o activitate de creatie a echipei
de proiectare (aproximativ 40 de proiectanti de specialitate/experti cu
vasta experienta), ceea ce din punct de vedere legal reprezintd un know-
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how (veritabil secret comercial) al subscrisei, atat pentru proiectul
acesta, cat si pentru proiectele viitoare. In situatia in care aceasta
metodologie ar fi pusa la dispozitia celorlalti ofertanti, ni s-ar crea un
prejudiciu major atat din punct de vedere comercial, cat si intelectual. In
cadrul metodologiei au fost dezvoltate solutii performante unice pe piata
romdaneasca, bazate pe rezultatele cercetarii proprii ca urmare a uneij
experiente de 45 de ani de proiectare si asistenta tehnica in executie.

Anexa 1 - Centralizatorul normativelor si standardelor folosite in
domeniul proiectarii constructiilor de metrou - de la pagina 592 la pagina
633,

Anexa 2 - Exemplificare - Studiu de caz - de la pagina 634 la
pagina 686,

Studiul de caz reprezinta viziunea echipei de proiectare, in cadrul
acestuia fiind prezentat un concept nou de statie de metrou si
interstatie, adaptat la cerintele caietului de sarcini, dar care poate fi
utilizat de concurenta, in viitor, pentru propriile proiecte cu care acestea
ar putea participa la alte proceduri de achizitie publica. In mod
corespunzator, studiul de caz prezinta aspectele tehnice specifice unei
infrastructuri de transport cu ..., avangardista si adaptata nevoilor unui
oras metropolitan, asa cum este Bucuresti, iar divulgarea acestora poate
aduce prejudicii, atat din punct de vedere comercial, cat si intelectual
societatii .... Acest studiu de caz a fost elaborat de un colectiv complex,
format din aproximativ 40 de specialisti cu experienta in proiectarea
lucrarilor specifice ...ui, din cadrul departamentelor de plan general,
geotehnica, ..., structura de rezistenta, instalatii complexe si
automatizarea traficului, fiind evident ca nu poate ajunge la dispozitia
unor societati concurente fara ca societatea noastra sa nu fie profund
prejudiciata prin acest fapt.

Anexa 3A - Proiect conceptual - de la pagina 687 la pagina 717.

Anexa 3 B - Proiect preliminar - de la pagina 718 la pagina 824.

Pe l4nga propunerea tehnica, ... a prezentat in aceste doua anexe,
cate un proiect pentru sectiunea selectatda pentru studiul de caz,
analizand, determindnd si detaliind solutiile tehnice aferente studiului de
caz, la faza ...- o confirmare a faptului ca ... are experienta necesara
elaborarii unui proiect de calitate, insotit de planse si detalii tehnice
reprezentative, aflate de asemenea Iin proprietatea intelectuald a
societatii.

Anexa 4.1. - Program de asigurare a calitatii - de la pagina 825 la
pagina 844.

Anexa 4.2. - Plan de control calitate si verificari - de la pagina 845
la pagina 855.

In aceste anexe, ... a prezentat un concept al planului de asigurare
a calitatii, de control calitate si verificari, in cadrul unui proiect tehnic de
executie, pentru a demonstra ca activitatea se va desfasura conform
Standardului ISO 9001:2015, livrabilele asigurdnd un nivel de calitate
adecvat importantei proiectului. Si aceste informatii ar putea fi utilizate



in viitor de concurenta la elaborarea propriilor propuneri tehnice,
asigurandu-le acestora un avantaj competitiv important.

Anexa 5 - Grafic Gantt privind elaborarea sarcinilor si predarea
livrabilelor - de la pagina 856 la pagina 857.

Graficul Gantt reprezinta viziunea proprie a echipei de proiectare
privind modul de realizare a activitatilor din cadrul contractului si
legaturile dintre aceste activitati, astfel incat sa se indeplineasca
cerintele caietului de sarcini, atat din punct de vedere al calitatii
livrabilelor, cat si din punct de vedere al incadrarii in termenele solicitate
de autoritatea contractanta. Definirea si succesiunea activitatilor
prevazute in Graficul Gantt reprezinta rezultatul vastei experiente in
elaborarea de proiecte tehnice de executie a infrastructurii subterane
urbane si se bazeaza pe activitatile proprii de cercetare in domeniul
optimizarii influentelor sub-activitatilor de tip predecesor-succesor. Prin
urmare, si acestea se afla in proprietatea intelectuala a ..., iar
cunoasterea lor ar asigura societatilor concurente un avantaj competitiv
important in procedurile de achizitie publica viitoare, mai ales in
conditiile in care aceste proceduri se desfasoara pe o piata relevanta
relativ restransa, atat din perspectiva produsului, cat si din punct de
vedere geografic (infrastructurd de metrou se proiecteaza la acest
moment, numai in Bucuresti si Cluj).

(iii) In ceea ce priveste propunerea financiara:

Anexa la formularul de propunere financiara prezinta informatii
confidentiale privind mecanismul de alocare a resurselor financiare pe
fiecare membru al echipei, costurile generate de sustinerea proiectului
(cheltuielile directe si indirecte, in procent de alocare), profitul ce
urmeaza a fi realizat, cat si nivelul salarial.

Solicitarea noastra de a se pastra confidentialitatea informatiilor
referite mai sus se bazeaza pe faptul ca acestea reprezintd secrete de
afaceri/comerciale, iar daca ar intra in posesia societatilor concurente,
le-ar asigura acestora un avantaj competitiv important in procedurile de
achizitie publica viitoare desfasurate pe piata infrastructurii de metrou.
Mai mult, ele ar putea fi folosite nu numai pentru reorganizarea
activitatilor economice ale societatilor concurente, ci si in scopul atragerii
de personal calificat dintre salariatii si expertii independenti cu care
/ucreaAzé ..., prin oferirea unor avantaje patrimoniale ceva mai ridicate.

In acest sens sunt si dispozitiile Ordinului nr. 438/2016 al
Consiliului Concurentei, care prevad faptul ca «Daca dezvaluirea unor
informatii despre activitatea economica a unei intreprinderi poate dauna
grav intereselor acelei intreprinderi, aceste informatii constituie secrete
de afaceri. Informatiile ce ar putea fi calificate drept secrete de afaceri
sunt, cu titlu de exemplu; informatii tehnice si/sau financiare legate de
know-how-ul unei intreprinderi, metode de evaluare a costurilor, procese
si secrete de productie, surse de aprovizionare, cantitati produse si
vandute, cote de piata, liste de clienti si distribuitori, planuri de
marketing, structura costurilor si a preturilor, strategia de vanzari)»
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(...)

In plus, din momentul in care membrii asocierii contestatare vor
avea acces la modalitatea noastra de calcul a preturilor unitare sau a
abordarii noastre tehnice, este clar ca vor putea estima pretul oferit de
catre noi la viitoarele proceduri.

Precizam faptul ca inclusiv raspunsurile la solicitarile de clarificari
au caracter confidential, intrucadt contin informatii din propunerea
tehnica si financiara declarate de subscrisa confidentiale si in egala
masura solicitarile de clarificari adresate de entitatea contractanta in
care sunt referite/citate pasaje din propunerea tehnica si financiara care
contin informatii declarate confidentiale.

De asemenea, au caracter confidential, partile/sectiunile din
procesele-verbale de evaluare intocmite pe parcursul evaluarii ofertelor
care contin informatii din propunerea tehnica si financiara declarate de
subscrisa confidentiale si orice alte acte/documente/inscrisuri care fac
referire la oferta subscrisei.

Consideram ca prejudiciul care ne-ar putea fi adus in cazul in care
toate documentele de mai sus ii sunt puse la dispozitie contestatoarei
este acela ca membrii asocierii se pot folosi de informatiile din cadrul
acestor documente pentru a determina modalitatea de intocmire a
ofertelor noastre conform procedurilor noastre interne, lucru care ne-ar
pune /:n dezavantaj in cadrul tuturor procedurilor viitoare.

In acest context, subliniem ca documentele enumerate la pct. (ii) -
(iv) sunt rodul creatiei specialistilor/expertilor societatii ..., cunoscuti
profesional la nivel national si international, si care au fost examinati si
atestati ca verificatori si experti de catre MDRAP in domeniile:

Af (...), Al (...), A4 (...), A5 (...), E(...)

Recunoasterea competentei profesionale a specialistilor/expertilor
nostri in aceste domenii s-a bazat, atadt pe documentele de proiectare
elaborate in conformitate cu legislatia in vigoare, cat si pe contributia
personala si profesionala adusa. (...)

In fapt, structurile subterane ale ...ui sunt lucrari de arta, supuse
unor tipuri de actiuni, calculate dupa o legislatie specifica, fapt pentru
care verificarea tehnica atestata se realizeaza de specialisti in domeniul
constructiilor subterane si nu in domeniul constructiilor civile, cu alte
cuvinte sunt necesare o pregatire si o experienta specifica pentru acest
tip de lucrari.

Constructorii civilisti utilizeaza materiale cunoscute, selectionate,
testate, pe cand specialistii in constructii subterane au drept principal
material terenul, de cele mai multe ori putin cunoscut, in cazul nostru, in
principal imersat.

La constructiile de suprafata se pleaca de la o stare de eforturi
neutrd, pe cand la cele subterane de la o stare naturald, initiald, a caror
componente verticala si orizontala sunt uneori greu de estimat. In plus,
la constructiile de suprafata incarcarile sunt defavorabile, pe cand la cele



subterane pot deveni aliate prin deformarea structurii si realizarea
conlucrarii dintre structura si teren.

Toate aceste trasaturi au facut si fac din constructiile subterane
lucrari deosebit de dificile si periculoase prin comparatie cu constructiile
civile. De exemplu, pentru subtraversarea Soselei Stefan cel Mare din
Bucuresti, a fost folosit pentru prima datad la metrou scutul rectangular,
care a fost inventat, pe parte mecanica, de ing. ... si pe parte de boltar
rectangular de ing. ..., ambii din cadrul ....

Toate aceste activitati se inscriu intr-o conceptie unitara si
integrata cu privire la proiectarea si executia constructiilor subterane,
care a fost dezvoltata in Roméania numai de catre specialistii ....

Oferta tehnicad elaborata de ..., si care reprezinta un numar de
1673 pagini este una inovativa, prin care s-a incercat, printre altele, ca
nodurile de legatura ale traseelor subterane sa fie perfect armonizate cu
elementele structurii urbane.

De asemenea, in elaborarea metodologiei de solutionare a
cerintelor caietului de sarcini, specialistii ..., au intocmit o oferta tehnica
inovativa prin regéndirea inedita a sistemelor de ancorare a structurilor
de betoane in subteran, a sistemului de stapénire a apei freatice, a
metodelor de etanseizare rapida, a cimenturilor speciale, astfel ca
propunerea tehnica inglobeaza creatia intelectuala cu caracter de
noutate a specialistilor nostri, asupra careia ... detine un drept de
proprietate intelectuala si care reprezinta secret comercial a carui
valoare subzista numai in conditiile in care se mentine confidentialitatea
sa.

Prin urmare, informatiile declarate de societatea noastra ca fiind
confidentiale privesc, in principal, solutiile tehnice si metodologia de
abordare a proiectului, modul de formare a preturilor unitare,
productivitatea, consumurile, ratele de profit utilizate, metodologii,
proceduri, retete. Toate aceste informatii tin exact de know-how-ul unei
companii de proiectare si de politicile sale interne si sunt usor de
asimilat si de folosit in mod neloial de societati concurente.

O astfel de abordare pe care o regasim si la nivel european este
fundamentata pe considerentul ca relatia comerciala a unei societati cu
partenerii sai este rezultatul unei colaborari de lungad durata in urma
careia se obtin o serie de facilitati privind pretul, termenul de livrare etc.
Prin urmare, chiar si numai dezvaluirea acestor parteneri externi poate
sa ne creeze prejudicii comerciale semnificative daca vor fi racolati in
mod neloial de societati concurente.

De asemenea, elaborarea ofertei financiare este direct dependenta
de programul de lucru ofertat, parte a propunerii tehnice, intrucat modul
de executare a lucrarilor, succesiunea si intercorelarea lor are impact
major asupra costurilor finale ale proiectului. Aceasta, nu poate fi facuta
decéat prin detinerea unui know-how specific fiecarei companii si a carui
dezvaluire catre terti permite acestora folosirea informatiilor astfel
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obtinute la elaborarea propriilor oferte si, de asemenea, cunoasterea
modului in care subscrisa ne vom elabora oferta in cazul altor proiecte.

Listele de cantitati si modul de defalcare a preturilor unitare
aferente fiecarui articol de deviz constituie un aspect important, din
perspectiva confidentialitatii, intrucdt generarea preturilor unitare
depinde de materiale, forta de munca, echipamente, transport, cheltuieli
indirecte si profit.

Toate aceste elemente pot fi ofertate in diferite feluri, conducand la
un rezultat diferit al pretului unitar final, functie de experienta si politica
de ofertare a fiecarui operator economic.

(...) Curtea de Justitie Europeana consfinteste faptul ca ofertantii
au dreptul la protectia secretelor lor comerciale.

Subliniem totodata faptul ca, potrivit prevederilor art. 11 [it. d) din
Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, ,secret
comercial” inseamna ,informatiile  care Iindeplinesc cumulativ
urmatoarele cerinte:

1. sunt secrete in sensul ca nu sunt, ca intreg sau astfel cum se
prezinta sau se articuleaza elementele acestora, cunoscute la nivel
general sau usor accesibile persoanelor din cercurile care se ocupa, in
mod normal, de tipul de informatii in cauza;

2. au valoare comerciala prin faptul ca sunt secrete;

3. au facut obiectul unor masuri rezonabile, in circumstantele date,
luate de catre persoana care detine in mod legal controlul asupra
informatiilor respective, pentru a fi pastrate secrete”.

Ori, toate informatiile mentionate la pct. (i) - (iv) din prezentul
punct de vedere intrunesc cumulativ cele trei conditii prevazute de Legea
nr. 11/1991 pentru a fi considerate secret comercial si, in aceasta
calitate, a se bucura de protectia prevazuta de lege.

Astfel, aceste informatii nu sunt cunoscute persoanelor vizate de
pct. 1 al art. 11 lit. d) din Legea nr. 11/1991, valoarea lor comerciala
rezida tocmai in imprejurarea ca sunt secrete si au facut si fac obiectul
unor masuri concrete de asigurare a confidentialitatii si, deci, a
caracterului lor secret, implementate la nivelul subscrisei conform
politicii de confidentialitate a secretelor comerciale aplicabile la nivelul
societatii, intrand, astfel, sub incidenta prevederilor OUG nr. 25/2019,
care reglementeaza normele de protectie impotriva dobandirii si
divulgarii ilegale a secretelor comerciale.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (2), (3) si (4) lit. a)
si lit. d) din OUG nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale
impotriva dobéndirii, utilizarii si divulgarii ilegale, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative (care transpune la nivel
national prevederile Directivei UE 2016/943 a Parlamentului European si
a Consiliului din 8 iunie 2016):

~(2) Instanta poate califica ca fiind confidentiale secretele
comerciale sau presupusele secrete comerciale care fac obiectul unei



cereri motivate corespunzator a unei parti interesate care participa la
procedurile judiciare legate de dobandirea, utilizarea sau divulgarea
ilegala a unui asemenea secret comercial sau presupus secret comercial,
care are acces la documente care sunt parte integrantd din aceste
proceduri judiciare sau care a luat cunostinta de asemenea secrete
comerciale in urma acestei participari sau a acestui acces.

(3) La cererea justificatd a unei parti sau din oficiu instanta poate
lua madasurile corespunzatoare in vederea pastrarii confidentialitatii
oricaror secrete comerciale sau presupuse secrete comerciale utilizate
sau mentionate in cursul procedurii judiciare.

(4) In aplicarea prevederilor alin. (3), instanta poate sa
dispuna;

a) restrictionarea, integral sau partial, la un numar limitat de
persoane a accesului la orice document care contine secrete comerciale
sau presupuse secrete comerciale si care a fost prezentat de parti sau de
terti (...)

d) orice alte masuri prevazute de lege pentru asigurarea
confidentialitatii  secretelor comerciale sau presupuselor secrete
comerciale”.

Astfel, instanta, respectiv CNSC, poate califica ca fiind confidentiale
secretele comerciale care fac obiectul prezentului punct de vedere si
poate lua masurile corespunzatoare pentru pastrarea confidentialitatii
acestora prin restrictionarea totala a accesului contestatoarei Ia
documentele mentionate la pct. (i) - (iv).

Rezulta din cele de mai sus, dincolo de orice echivoc, ca tipul de
informatii declarate ca fiind confidentiale de catre societatea noastra
indeplineste conditiile pentru a fi calificate ca secrete comerciale, avand
aptitudinea de a furniza societatii noastre reale avantaje competitive
oneste, dobandite in urma unei vaste experiente in domeniu, a caror
valoare nu poate fi conservatd decat prin pastrarea confidentialitatii
acestora.

Asa fiind, apreciem ca nesocotirea caracterului confidential al
informatiilor furnizate de subscrisa autoritatii contractante nu poate fi
facuta decédt cu ignorarea legislatiei nationale, a legislatiei Uniunii
Europene, a politicii Comisiei Europene si a jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie privind confidentialitatea si protectia secretelor
comerciale.

Mai mult va solicitam sa analizati cererea intervenientelor de a
avea acces la oferta tehnica/financiara a subscrisei, la clarificarile la
acestea si la procesele-verbala intocmite pe parcursul evaluarii ofertelor
si prin raportare la pozitia procesuala a acestora in cadrul contestatiei
care fac obiectul dosarului nr. ...si la obiectul contestatiei.

Astfel, raportat la pozitia procesuala a acestora si la obiectul
contestatiei, intervenientele nu justifica niciun interes de a vizualiza
oferta subscrisei (...)".
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a anexat corespondentei anterior mentionata urmatoarele
documente:

- Declaratia de confidentialitate a ofertei - pag. 3 din Oferta
financiara;

- Politica de confidentialitate referitoare la secretele comerciale ale
societatii ...;

- Decizia directorului general privind confidentialitatea
documentelor in cadrul procedurilor de achizitii publice;

- Extras din regulamentul intern;

- Extras din contractele individuale de munca ale angajatilor
respectiv expertilor propusi pentru executarea contractului;

- Extras al lucrarilor stiintifice publicate de specialistii ....

Analizand sustinerile contestatoarei si inscrisurile prezentate de
acesta, Consiliul apreciaza ca in stabilirea caracterului confidential al unei
oferte este relevanta Hotararea din 14 februarie 2008 a Curtii Justitie a
Uniunii Europene, Cauza C-450/06, Varec SA impotriva Etat Belge, in
considerentele careia s-a statuat:

- In cadrul exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta
procedura trebuie sa poata decide ca informatiile continute in dosarul
referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se transmit partilor si
avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura
protectia concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor
economici impusa de dreptul comunitar;

- protectia secretelor comerciale constituie un principiu general;

- in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o entitate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva.
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora;

- avand in vedere prejudiciul care ar putea rezulta din comunicarea
ilegala a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat
trebuie ca, inainte de a comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa
dea posibilitatea operatorului economic vizat sa invoce caracterul
confidential sau de secret comercial al acestora;

- organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac trebuie
sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care 1i sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre entitatea
contractanta.

Avand in vedere sustinerile ..., precum si inscrisurile anexate de
aceasta referitoare la caracterul confidential al propunerii tehnice si



financiare, respectiv al raspunsurilor la clarificari care contin informatii
din propunerea tehnica si financiara declarate confidentiale, Consiliul a
decis sa puna la dispozitia intervenientei intregul dosar al achizitiei
publice al carui continut este prevazut de dispozitiile art. 154 din HG nr.
394/2016, inclusiv formularul de oferta depus de ..., parte integranta din
dosarul achizitiei publice [art. 154 lit. i) din HG nr. 394/2016] si toate
documentele intocmite de comisie, care fac parte, de asemenea, din
dosarul achizitiei publice [art. 154 lit. m) si n) din HG nr. 394/2016], mai
putin propunerea tehnica, financiara si raspunsurile la clarificari cu
privire la propunerea tehnica si financiara declarate confidentiale de
catre ofertantul ..., respectiv:

- raspunsul la clarificari, inregistrat la ... sub nr. ... - inclusiv
anexele (propunere tehnica);

- raspunsul la clarificari, inregistrat la ... sub nr. ...— inclusiv
anexele (propunere tehnica);

- raspunsul la clarificari, inregistrat la ... sub nr. ...— inclusiv
anexele (propunere tehnica);

- raspunsul la clarificari, inregistrat la ... sub nr. ...- inclusiv
anexele (propunere tehnica);

- raspunsul la clarificari, inregistrat la ... sub nr. ...— inclusiv
anexele (propunere financiara);

- raspunsul la clarificari, inregistrat la ... sub nr. — inclusiv

anexele (propunere financiara).

Pentru a decide astfel, Consiliul a aplicat si principiul tratamentului
egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016, nepermitand
unui ofertant care la randul Iui a invocat caracterul confidential al unor
documente accesul la documentele similare ale altui ofertant, din
documentele transmise la dosarul cauzei de catre entitatea contractanta
rezultand ca si asocierea intervenienta ... a declarat ca fiind
confidentiala propunerea tehnica si propunerea financiara, conform
declaratiei datata la 23.09.2019.

In ceea ce priveste restul raspunsurilor la clarificari formulate de
catre ..., Consiliul a decis sa le puna la dispozitia intervenientei deoarece
acestea fac parte din dosarul achizitiei publice, conform dispozitiilor art.
154 lit. k) din HG nr. 394/2016.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa”, a contractului de achizitie publica,
avand ca obiect ,”, cod CPV ..., prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ..., stabilind, initial, termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare la 05.08.2019, criteriul de
atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata de
70.000.000 lei, fara TVA.

Prin anunturile de tip erata ..., ...si ..., entitatea contractanta a
modificat intre altele, termenul limita pentru primirea ofertelor sau a
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cererilor de participare la 26.08.2019, 16.09.2019 si respectiv
23.09.2019.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal nr. ... privind vizualizarea
documentelor incarcate in SEAP si evaluarea garantiilor de participare,
prezenta procedura de atribuire au depus oferte un numar de 2 operatori
economici, si anume: ... Si ....

Prin Raportul procedurii nr. ..., Comisia de evaluare a declarat
ambele oferte admisibile si, aplicand criteriul de atribuire ,cel mai bun
raport calitate-pret”, a desemnat ca ofertant castigator pe ....

Prin adresa nr. ..., entitatea contractanta a comunicat asocierii ...,
rezultatul procedurii de atribuire, respectiv faptul ca oferta acesteia a
fost declarata admisibila, dar necastigatoare, fiind pozitionata in
clasamentul final pe locul II, dupa oferta depusa de ....

Fiind nemultumita de respingerea ofertei sale, ... a transmis
Consiliului contestatia care a format obiectul dosarului nr. ..., in timp
ce ... a depus contestatia care a format obiectul dosarului nr. ...,

solutionate prin Decizia CNSC nr. ... din data de 06.10.2020, prin care
Consiliul a dispus urmatoarele:
,Admite, in parte, contestatia formulata de asocierea ... — ... — ... —
. (Dosar nr. ...), in contradictoriu cu entitatea contractanta ....

Anuleaza Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia
si obliga entitatea contractanta, ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
depusa de ... cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente si a celor retinute in motivare.

Respinge, ca nefondate, capetele de cerere privind excluderea ...
din procedura de atribuire, respingerea acestei oferte ca inacceptabila si
neconforma, reevaluarea ofertei asocierii ..., precum si capatul de
cerere subsidiar privind anularea procedurii de atribuire, pentru
considerentele expuse in motivarea deciziei.

Respinge cererea de interventie formulatd de ..., in cadrul
dosarului nr. .....

Respinge, ca tardiva si lipsitd de interes, contestatia formulata
de ... (Dosar nr. ....), in contradictoriu cu entitatea contractanta ....

Admite in parte cererea de interventie formulata de asocierea ...
-... —... —..., pentru considerentele expuse in motivarea deciziei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate”.

Decizia CNSC nr. ... din data de ..., a fost atacata cu plangere atat

de catre ..., cat si de catre asocierea ... - ... — ... — ..., plangerile
conexate fiind solutionate prin Decizia civila nr. . (dosare nr. ... Si
nr. ...), pronuntata de Curtea de Apel Bucurestl - Sectia a VIII-a

Contencios Administrativ si Fiscal, prin care instanta de judecata a dispus
urmatoarele:



~Respinge plédngerea petentei ..., cu sediul ales la ..., (...)
impotriva Deciziei nr. ...pronuntata de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, in contradictoriu cu intimatele ASOCIEREA ...& ...& S.R.L.
&..., (...)

Admite in parte pldngerea petentei ASOCIEREA ...& ...& S.RL.& ....

Modifica in parte decizia CNSC in sensul ca:

Obliga autoritatea contractantd sa continue procedura de atribuire
prin reevaluarea ofertei depuse de ... cu luarea in considerare a cazurilor
de excludere prevazute de art. 180 alin. (1) lit. e si lit. f prin raportare la
dispozitiile art. 180 alin. 5/ din Legea nr. 99/2016 si cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
considerentele prezentei decizii.

Mentine celelalte dispozitii ale deciziei CNSC”,

. a formulat cerere de revizuire a Deciziei civile nr. ..., aceasta
formand obiectul dosarului nr. ..., solutionat de Curtea de Apel Bucuresti
- Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, prin hotararea nr. ...,
prin care instanta de judecata a dispus urmatoarele:

~Respinge exceptiile nulitatii si inadmisibilitatii revizuirii pentru
neconstituirea cautiune invocate de intimata asociere ca neintemeiate.
Respinge cererea de revizuire ca neavenita”.

Punand in aplicare Decizia civila nr. ... (dosare nr. ... si nr. ...),
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a Contencios
Administrativ si Fiscal, membrii Comisiei de evaluare au incheiat un nou
raport al procedurii de atribuire, inregistrat sub nr. ..., prin care au decis
excluderea ofertantului ... din procedura de achizitie in temeiul art. 180
alin. (1) lit. e) din Legea nr. 99/2016 si art. 180 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 99/2016 si au desemnat ca ofertant castigator pe asocierea ... - ...

Prin adresa nr. ..., entitatea contractanta a comunicat societatii ...,
rezultatul procedurii de atribuire, respectiv respingerea ofertei sale si
numele ofertantului desemnat castigator.

Fiind nemultumita de rezultatul procedurii, ... a depus contestatia
care formeaza obiectul prezentului dosar, solicitdnd urmatoarele:

I. In principal:

1. anularea Adresei nr. .../...emisa de entitatea contractanta prin
care oferta ... a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma si, de
asemenea, exclusa din procedura de atribuire;

2. anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestei
decizii, precum si a tuturor actelor subsecvente, inclusiv a Raportului
procedurii nr. ...;

3. obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
prin reevaluarea ofertei ...;

4. anularea deciziei entitatii contractante prin care oferta depusa de
Asocierea ... & ... & ... & ... (,,....") a fost declarata admisibila si
castigatoare, a tuturor actelor entitatii care au stat la baza emiterii
acestei decizii, precum si a tuturor actelor subsecvente acesteia;
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5. obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
prin reevaluarea ofertei e de la etapa verificarii
admisibilitatii/conformitatii acesteia sub aspectul indeplinirii cerintelor
minimale privind personalul propus pentru executarea contractului,
respectiv.sub aspectul punctajului acordat pentru expertii cheie
nominalizati in cadrul ofertei, cu consecinta anularii tuturor actelor
subsecvente emise pentru acest ofertant;

I1. In subsidiar:

In situatia in care Consiliul va aprecia ca in ceea ce priveste
oferta ... sunt incidente motivele de excludere prevazute la art. 180 alin.
(1) lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016, in virtutea principiilor tratamentul
egal si nediscriminarii prevazute la art. 2 alin. 2 lit. a) si b) din Legea nr.
99/2016, contestatoarea solicita Consiliului sa constate incidenta acestor
motive de excludere inclusiv cu privire la ...si sa dispunad, in consecinta,
anularea procedurii de atribuire.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, respectiv plata cautiunii
in suma de 880.000 lei, constituita prin recipisa de consemnare nr. ....
din data de ... emisa de BRD - Groupe Societe Generale SA.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, ... (ofertant
desemnat castigator), a transmis Consiliului, la data de 29.07.2021,
,cererea de interventie” inregistrata la Consiliu sub nr. ..., prin care a
solicitat respingerea contestatiei depusa de ..., ca:

a. (i) tardiv formulata si ca (ii) lipsita de interes in partea care
vizeaza criticile aduse ofertei ...; in subsidiar, aceleasi critici s-ar impune
a fi respinse ca neintemeiate;

b. ca neintemeiata, in partea care vizeaza incidenta motivelor de
excludere, dat fiind ca atat excluderea ..., cat si inexistenta vreunei
situatii potential generatoare de excludere in privinta ... au fost corect
(re)evaluate de catre ..., cu stricta respectare a dispozitiilor obligatorii
ale deciziei Curtii de Apel Bucuresti.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
[,,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeazda de la data



comunicarii contestatiei”], si avand in vedere faptul ca, la data de
19.07.2021 entitatea contractanta a publicat in SEAP contestatia
formulata de ..., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa
Consiliului in data de 29.07.2021 este formulata in ultima zi a termenului
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc.civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza

. are calitatea de ofertant pozitionat pe locul 1 in clasament, Consiliul
va admite in principiu cererea de interventie formulata de asocierea
anterior mentionata, 1in cadrul prezentei cauze.

Analizand contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
Consiliul constata ca ... critica urmatoarele aspecte:

- din adresa de comunicare a rezultatului procedurii si din raportul
procedurii, lipseste orice explicatie privind motivele pentru care entitatea
contractanta a apreciat ca oferta ... este o oferta inacceptabila si
neconforma;

- entitatea contractanta avea obligatia de a solicita
clarificari/lamuriri privind cazurile de excludere prevazute la art. 180
alin. (1) lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016;

- ... a evaluat in mod formal oferta ... si a dispus in mod nelegal
excluderea din procedura a societatii ...:

1. Cu privire la cazul de excludere prevazut la art. 180 alin. (1) lit.
e) din Legea nr. 99/2016;

2. Cu privire la cazul de excludere prevazut la art. 180 alin. (1) lit.
f) din Legea nr. 99/2016;

- ... a dispus excluderea din procedura doar a ofertantului ... in
conditiile in care cunostea faptul ca ..., prin reprezentantii sai legali si
prin angajatii sai, este exact in aceeasi situatie ca si contestatoarea;

- ...nu detine experienta profesionala in prestarea serviciilor
solicitate prin prezentul contract de achizitie;

- expertii non cheie propusi de asociere nu indeplinesc cerintele
minime obligatorii ale documentatiei de atribuire:

(i) Pozitia 16 - Specialist in planificare urbana;
(ii) Pozitia 18 - Expert topograf;
(iii) Pozitia 15 - Expert Retele Edilitare;

(iv) Pozitia 20 - Inginer specialist - Plan General - Cale de rulare;
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(v) Pozitia 24 - Inginer specialist - Material rulant;

(vi) Pozitia 26 - Specialist in operarea si managementul traficului
pentru metrou;

(vii) Pozitia 29 - Inginer specialist - Instalatii Electrice Aferente
Constructiilor, Alimentare cu energie electrica;

(viii) Pozitia 30 - Inginer specialist SCADA;

(ix) Pozitia 31 - Inginer specialist - Instalatii de Ventilatie Aferente
Constructiilor;

(x) Pozitia 32 - Inginer specialist - Instalatii Tehnico-Sanitare
Aferente Constructiilor;

(xi) Pozitia 33 - Inginer specialist - Sisteme de detectie si stingere
incendiu (antiefractia este un sistem diferit de securitatea la incendiu si
necesita un specialist diferit);

(xii) Pozitia 38 - Inginer specialist - Instalatii de Ventilatie Aferente
Constructiilor;

(xiii) Asocierea a prezentat in sustinerea proiectelor internationale
doar recomandari din partea angajatorului - ofertant in procedura,
membru al Asocierii, si NU din partea beneficiarului serviciilor prestate.

= Pozitia 2- Inginer specialist - Sef colectiv statii, galerii (expert
cheie), pentru care a fost desemnat dl. ..., din partea ...;

= Pozitia 3 - Inginer specialist - Sef colectiv constructii tuneluri
(expert cheie), pentru care a fost desemnat dl. ..., din partea ...;

» Pozitia 5 - Inginer specialist - Sef echipa semnalizari si
automatizari feroviare si siguranta (expert cheie), pentru care a fost
desemnat dl. ..., din partea ...(recomandarea confima doar functia);

= Pozitia 9 - Specialist planificare proiect, pentru care a fost
desemnata dna. ..., din partea ...;

= Pozitia 10 - Responsabil calitate, pentru care a fost desemnat
dl. ..., din partea ...;

= Pozitia 11 - Specialist managementul documentelor, pentru care a
fost desemnata dna. ..., din partea ...;

= Pozitia 12 - Responsabil contract, pentru care a fost desemnat
dl. ..., din partea ...;

= Pozitia 14 - Inginer specialist - Ingineria transporturilor, devieri de
trafic, studii de trafic, determinarea cererii de transport, analiza
optiunilor, pentru care a fost desemnata dna. ..., din partea ...; Pentru



acest expert, s-a prezentat diploma de master in inginerie civila, tradusa
in limba romana pentru specializarea inginerie civila (constructii civile),
cerinta facand referire la studii superioare de specialitate respectiv
ingineria transporturilor (managementul activitatii in terminale de
transport, de tipul gari, autogari, aeroport si port). Astfel, expertul nu
indeplineste nici cerintele minime din Caietul de sarcini privind
specialitatea studiilor specifice pozitiei pentru care a fost propus.

= Pozitia 20 - Inginer specialist - Plan General - Cale de rulare
pentru care a fost desemnat dl. ..., din partea ....;

= Pozitia 21 - Arhitect specialist - Statii de metrou, pentru care a
fost desemnata dna. ..., din partea ...;

» Pozitia 22.1 - Inginer specialist - Constructii tuneluri, pentru care
a fost desemnat dl. ..., din partea ...; Pentru aceasta pozitie s-a solicitat
ca expertul sa faca dovada ca a absolvit studii superioare - inginer de
constructii civile, expertul propus de ...prezentand Diploma de master
Inginerie Geotehnica.

» Pozitia 22.2 - Inginer specialist - Constructii tuneluri, pentru care
a fost desemnat dl. ..., din partea ...;

= Pozitia 23.1 - Inginer specialist - Constructii statii, galerii, pentru
care a fost desemnat dl. ..., din partea ...;

» Pozitia 23.2 - Inginer specialist - Constructii statii, galerii, pentru
care a fost desemnata dna. ..., din partea ...;

» Pozitia 27 - Inginer specialist - Curenti slabi, telecomunicatii, fibra
optica, pentru care a fost desemnat dl. ..., din partea ...; Expertul are
studii in inginerie aerospatiala desi activitatile pentru care este propus
sunt de proiectare sisteme de instalatii curenti slabi.

» Pozitia 28 - Specialist in sisteme de taxare si acces control in
spatii publice, pentru care a fost desemnat dl. ..., din partea ...; Expertul
are studii in constructii civile - ... desi activitatile pentru care este propus
sunt de proiectare sisteme electrice de control accese si taxare a
calatorilor la intrarea in reteaua de metrou.

= Pozitia 34 - Inginer specialist sistem antiefractie, pentru care a
fost desemnat dl. ..., din partea ...; Expertul are studii doctorale in
inginerie civila - ... desi activitatile pentru care este propus sunt de
proiectare sisteme electrice antiefractie. Mai mult, expertul declara ca
experienta similara in proiectul prezentat este de proiectare si executie a
lucrarilor de suprastructura feroviara si de metrou ca specialist in
sisteme antiefractie. Este evident ca sintagma finala ,ca specialist in
sisteme antiefractie” a fost adaugata fara a corespunde realitatii,
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activitatea acestuia fiind in fapt legata de proiectarea lucrarilor de
infrastructura si suprastructura, conform studiilor declarate.

» Pozitia 37 - Specialist achizitii publice, pentru care a fost
desemnat dl. ..., din partea ....;

» Pozitia 39 - Specialist de mediu, pentru care a fost desemnata
dna. ..., din partea ...;

» Pozitia 40 - Specialist in resurse umane, siguranta muncii i
egalitate de gen, pentru care a fost desemnata dna. ..., din partea ...;

- punctajul acordat expertilor cheie (principali) al ... este eronat,
proiectele invocate ca experienta similara neindeplinind cerintele
cumulative din documentatia de atribuire (caietul de sarcini ... privind ...,
pct. 7 si anexa «...» la documentatia de atribuire):

= Pozitia 1 - Sef de proiect, Expert propus de Asociere: ...;

= Pozitia 4 - Expert Sef colectiv sisteme de transport pentru metrou
(cale de rulare, instalatii electroenergetice si electromecanice), Expert
propus de Asociere: ...;

= Pozitia 7 - Arhitect specialist - Arhitect Sef statii metrou, Expert
propus de Asociere: ...;

= Pozitia 8 - Responsabil interfete, Expert propus de Asociere: ....

Referitor la exceptia lipsei de interes a societatii ... in formularea
contestatiei, invocata, atat de entitatea contractanta, cat si de
intervenienta ..., Consiliul o va uni cu fondul, deoarece solutionarea
acesteia se afla in stransa legatura cu fondul cauzei, fiind necesar sa se
efectueze verificari cu privire la contextul in care a fost respinsa oferta
contestatoarei, in raport de considerentele Deciziei civile nr.
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a Contencios
Administrativ si Fiscal.

Analizdnd continutul actului atacat, Consiliul retine ca in cadrul
acestuia entitatea contractanta a mentionat si motivat, in ceea ce
priveste oferta contestatoarei, incidenta cazului de excludere prevazut la
art. 180 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 99/2016, la paginile 2-3 ale adresei
nr. ..., astfel incat Consiliul va respinge, ca nefondata, critica autoarei
contestatiei referitoare la faptul ca din adresa de comunicare a
rezultatului procedurii si din raportul procedurii, lipseste orice explicatie
privind motivele pentru care entitatea contractanta a apreciat ca
oferta ... este o oferta inacceptabila si neconforma.

Verificand considerentele Deciziei civile nr. ... (dosare nr. ... si
nr. ...), definitiva, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a



VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal, Consiliul retine urmatoarele
considerente relevante in speta:

1. Distorsionarea concurentei si conflictul de interese. Incompatibilitatile legale

Petenta ...a invocat existenta cazurilor de excludere prevazute de art. 180 alin.
(1) lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016.

Potrivit art. 180 alin. (1) lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016,

«(1) Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre
urmatoarele situatii: (...) e) se afld intr-o situatie de conflict de interese in cadrul
sau/in legaturd cu procedura in cauza, iar aceasta situatie nu poate fi remediata in
mod efectiv prin alte masuri mai putin severe, prevazute la art. 75 alin. (3); (...)

A) Incidenta cazului de excludere prevazut de art. 180 alin. (1) lit. e)
din Legea nr. 99/2016:

...a afirmat ca exista un conflict de interese prin raportare la doi dintre expertii
cooptati de ... in Comisia de evaluare (...si ...), care au intocmit metodologia care a
stat la baza acordarii punctajului tehnic si care ar fi avut relatii cu ..., intrucat
societatea la care primul expert este asociat unic, respectiv ... ... si cu care al doilea
expert colaboreaza, in calitate de avocat, a avut mai multe relatii contractuale cu ....

CNSC a respins aceasta critica, retindnd ca expertii ar fi depus declaratii pe
propria raspundere cu privire la impartialitatea lor, raportul este semnat de patru
experti, iar comisia de evaluare ar fi realizat propria analiza, distinctd de cea a
expertilor cooptati.

Curtea observa ca metodologia elaboratad de expertii cooptati a stat la baza
acordarii punctajului tehnic, iar acordarea punctajului aferent celor doi subfactori
indicati de catre ... (respectiv subfactorul de evaluare nr. 1 - «Abordarea propusa
pentru implementarea contractului» si subfactorul nr. 2 - <«Resursele umane si
Atributiile membrilor echipei in implementarea activitatilor contractului precum si
distribuirea si interactiunea sarcfinilor si responsabilitatilor intre ei») s-a realizat pe
baza explicatiilor oferite tocmai de catre expertii cooptati.

Pentru existenta conflictului de interese trebuie indeplinite cumulativ
urmadatoarele conditii:

- persoana care actioneazd in numele entitatii s poata influenta rezultatul
evaluarii intreprinse de catre aceasta,

- persoana sa aiba un interes financiar, economic sau alt interes personal

- sa fie compromisa impartialitatea sau independenta in contextul procedurii de
atribuire

- situatia de conflict de interese sa nu se poata remedia printr-o masurad mai
putin severa decat excluderea.

Curtea apreciaza ca sunt indeplinite toate aceste conditii pentru existenta
conflictului de interese, astfel incat se impune excluderea ... din Procedura de
atribuire, deoarece:

- evaluarea ofertelor s-a realizat impreuna cu expertii cooptati
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- persoanele astfel implicate au influentat procesul decizional al comisiei,
metodologia intocmitd de acestea, reprezentdnd fundamentarea punctajului tehnic
acordat ....

- participarea in calitate de subcontractant al ... la diferite proceduri de
atribuire este un indiciu suficient si rezonabil pentru a se concluziona ca exista o
situatie generatoare de conflicte de interese in contextul in care persoana fizica care
detine calitatea de reprezentant al respectivilor parteneri uzuali ai ... ajunge in pozitia
de a emite rapoarte de specialitate in procesul de evaluare al ofertelor in cadrul
prezentei proceduri de atribuire.

- avand in vedere ca societatea detinutd de catre doamna ...participa in mod
constant la proceduri de atribuire impreuna cu ... exista legaturi economice de natura
sa afecteze impartialitatea acesteia.

- impartialitatea si independenta expertilor cooptati este afectatda data fiind
legatura dintre societatile ... ... si, respectiv, ... cu ..., devine evidentd si legatura
dintre doamna ...si. respectiv, domnul ...si reprezentantii ofertantului declarat
castigator in cadrul prezentei proceduri. In aceasta situatie nu se poate considera ca
impartialitatea si independenta ar fi asigurate in contextul in care persoane care au
influentat rezultatul procedurii de atribuire au avut in mod direct un interes financiar,
economic sau un alt interes personal, de naturd sa fie perceput ca un element care le
compromite tocmai impartialitatea sau independenta acestora in contextul prezentei
Proceduri de atribuire.

- nu este posibilda remedierea efectelor produse. Data fiind legatura dintre
expertii cooptati si ..., precum si faptul ca acestia au elaborat si emis puncte de
vedere care vizau exact propunerea tehnica a acestui operator economic si care au
influentat deciziile adoptate de membrii comisiei de evaluare, situatia este apta sa
conduca la excluderea ofertantului.

De aceea, Curtea apreciaza ca exista cazul de excludere prevazut de
art. 180 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 99/2016".

Analizand aceasta decizie a Curtii de Apel Bucuresti, emisa cu
respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
[,Instanta, sesizatd cu o plangere impotriva unei decizii prin care
Consiliul a solutionat contestatia prin solutionarea unei exceptii
procesuale, admitdnd plangerea, desfiinteaza decizia respectiva si retine
cauza spre judecare pe fond, cu luarea in considerare a motivelor care
au determinat desfiintarea deciziei. In vederea respectarii principiilor
oralitatii, contradictorialitatii si dreptului la aparare, solutionarea pe fond
a cauzei ca urmare a admiterii plangerii se face de instanta de judecata
la un termen distinct, care se stabileste ulterior pronuntarii solutiei in
ceea ce priveste pldngerea asupra exceptiei”], Consiliul constata ca
instanta de judecata a apreciat, in mod definitiv, in ceea ce priveste
oferta ..., ca exista cazul de excludere prevazut de art. 180 alin.
(1) lit. e) din Legea nr. 99/2016, situatie in care orice solicitare de
clarificari pe care entitatea contractanta ar fi putut sa o solicite
contestatoarei ar fi fost de prisos si nu ar fi putut inlatura considerentele
Curtii.



In acest context, Consiliul retine c&, potrivit art. 430 alin. (2) din
Codul de procedura civila ,(2) Autoritatea de Ilucru judecat priveste
dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijina,
inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa”, de unde
rezulta faptul ca, in spetd, considerentele deciziei Curtii de Apel
Bucuresti se bucura de autoritate de lucru judecat. In aceste conditii,
partile din cauza sunt obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata
de instanta judecata.

Puterea de lucru judecat semnifica faptul ca o cerere nu poate fi
judecata in mod definitiv decat o singura data (bis de eadem re ne sit
actio) iar hotararea este prezumata a exprima adevarul si nu trebuie sa
contrazica o alta hotarare (res iudicata pro veritate habetur).

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un
aspect negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai
poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv,
pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de
dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

In consecintd, instanta de judecatd a statuat in mod definitiv
faptul ca oferta ... intra sub incidenta cazului de excludere prevazut de
art. 180 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 99/2016, iar considerentele sale nu
pot fi inlaturate de entitatea contractanta, CNSC sau insasi Curtea de
Apel Bucuresti.

Fata de aceasta situatie nu a ramas entitatii contractante decat
posibilitatea de a comunica formal contestatoarei decizia de excludere
din prezenta procedura de atribuire, ceea ce, in speta, ... a si facut,
astfel incat Consiliul apreciaza ca, in mod corect, punand in executare
Decizia civila nr. ...pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a
VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal, entitatea contractanta a respins
oferta depusa de ... in temeiul dispozitiilor art. 180 alin. (1) lit. e€) din
Legea nr. 99/2016, care stipuleaza urmatoarele:

»(1) Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire a
contractului sectorial/acordului-cadru orice operator economic care se
afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

(...)

e) se afla intr-o situatie de conflict de interese in cadrul
sau/in legatura cu procedura in cauza, iar aceasta situatie nu
poate fi remediata in mod efectiv prin alte masuri mai putin
severe, prevazute la art. 75 alin. (3)"”.

Analizand continutul actului atacat, Consiliul retine ca in cadrul
acestuia entitatea contractanta a mentionat si motivat, in ceea ce
priveste oferta contestatoarei, incidenta cazului de excludere prevazut la
art. 180 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 99/2016.
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Verificand considerentele Deciziei civile nr. ... (dosare nr. ... si
nr. ...), definitiva, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a
VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal, Consiliul retine urmatoarele
considerente relevante in speta:

»1. Distorsionarea concurentei si conflictul de interese. Incompatibilitatile legale

Petenta ...a invocat existenta cazurilor de excludere prevazute de art. 180 alin.
(1) lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016.

Potrivit art. 180 alin. (1) lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016,

«(1) Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre
urmatoarele situatii: (...) f) participarea anterioard a operatorului economic la
pregatirea procedurii de atribuire a condus la o distorsionare a concurentei, iar
aceasta situatie nu poate fi remediata prin alte masuri mai putin severe».

(...)

B) Incidenta cazului de excludere prevazut de art. 180 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 99/2016, entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru orice operator economic a carei participare, anterior la
pregatirea procedurii de atribuire, a condus la o distorsionare a concurentei, iar
aceasta situatie nu poate fi remediata prin alte masuri mai putin severe.

Curtea observa ca intre ... si ... a fost incheiat contractul nr. ..., in temeiul
caruia ... a elaborat documentatiile ...faza studiilor de fezabilitate si Proiectul Tehnic in
varianta initiald pentru toate specialitdtile din prezenta Procedura de atribuire
(structura statii si tuneluri, devieri retele edilitare, drumuri, ... - finisaje si
compartimentari, cale de rulare, instalatii electrice, sanitare, de ventilatie, curenti
slabi, transport local calatori etc.).

In aceasts situatie, Curtea apreciazd cd oferta ... a beneficiat de avantajele
unei abordari organizatorice a activitatilor ce i-a permis o prezentare mai detaliata
comparativ cu oferta ..., comisia de evaluare retinand ca:

- demonstreazd o foarte buna intelegere a contextului si, respectiv, a
particularitatilor sarcinilor stabilite in caietul de sarcini in corelare cu aspectele-cheie,
precum si cu riscurile si ipotezele identificate;

- indica detaliat responsabilitatile in executia contractului, interfetele tehnice si
interactiunea dintre membrii echipei, inclusiv cele referitoare la managementul
contractului, activitatile de suport si distribuirea si interactiunea sarcinilor si
responsabilitatilor intre operatorii economici.

In schimb, in privinta ..., comisia de evaluare a retinut ca oferta sa:

- se bazeaza in mod partial pe metodologii, metode si/sau instrumente testate,
recunoscute si care demonstreaza intelegerea contextului, respectiv a particularitatii
sarcinilor stabilite in caietul de sarcini, in corelatie cu aspectele-cheie, precum si cu
riscurile si ipotezele identificate;

- sunt indicate doar in mod general responsabilitatile in executia contractului,
interfetele tehnice si interactiunea intre membrii echipei, inclusiv cele referitoare la
managementul contractului, activitatile de suport si distribuirea si interactiunea
sarcinilor si responsabilitatilor intre operatorii economici.



In conditiile in care ... a detinut toate informatiile si datele tehnice relevante ca
urmare a executarii contractului mentionat anterior si care i-au permis acesteia sa
elaboreze o propunere tehnica mai detaliata, informatii care nu au fost prezentate in
documentatia de atribuire a prezentei proceduri de atribuire, concurenta dintre
ofertanti a fost distorsionata.

Curtea observa ca petenta ...nu a criticat caracterul incomplet al documentatiei
de atribuire, asa cum retine CNSC, ci punctarea de catre comisia de evaluare, la
recomandarea expertilor cooptati, in cazul ..., a unor informatii si documente
dobéandite exclusiv cu prilejul raporturilor contractuale derulate cu entitatea
contractanta

De asemenea, a aratat petenta ...nu a criticat pretul neobisnuit de scazut al
ofertei ..., ci a evidentiat avantajul conferit acestui ofertant prin posibilitatea de a
aloca mai putine resurse financiare necesare realizarii activitatilor.

Curtea retine ca ... a elaborat si a detinut deja multe dintre documentatiile ce
vor trebui elaborate in baza acestui contract, astfel incat a dobandit avantajul de a
putea aloca mai putine resurse financiare pentru realizarea activitatilor si de a obtine
un punctaj mai bun in cadrul factorului de evaluare pretul ofertei.

Petenta ...a suportat toate costurile necesare elaborarii de la inceput a acestor
documentatii, in timp ce petenta ... s-a aflat intr-o pozitie favorizata din punct de
vedere al avantajelor care i-au fost permise, intrucat a redus resursele financiare le-a
alocat doar pentru actualizarea documentatiilor pe care le-a avut in posesie, motiv
pentru care a ofertat un pret scazut.

De aceea, Curtea apreciaza ca exista cazul de excludere prevazut de art.
180 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 99/2016, de vreme ce prin participarea ...,
anterior la pregatirea procedurii de atribuire, in temeiul contractului nr. ... incheiat cu
entitatea contractanta s-a produs o distorsionare a concurentei, iar aceasta situatie
nu poate fi remediata prin alte masuri mai putin severe decat excluderea ...
din procedura de atribuire. (...)

Potrivit art. 34 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, instanta nu poate dispune
atribuirea contractului catre un anumit operator economic, cu exceptia situatiei in care
acesta a fost desemnat de autoritatea contractanta sau calitatea sa de ofertant
castigator rezulta din informatiile cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei.

Conform art. 180 alin. (5') din Legea nr. 99/2016, <«inainte ca entitatea
contractanta sa excluda din procedurd un candidat/ofertant care se afla in situatia
prevazuta de art. 180 alin. (1) lit. f) aceasta trebuie sa Ii acorde respectivului
candidat/ofertant posibilitatea de a demonstra ca implicarea sa in pregatirea
procedurii de achizitie nu poate denatura concurenta».

In conditiile in care Curtea a constatat existenta cazurilor de excludere
prevazute de art. 180 alin. (1) lit. e) si lit. f) din Legea nr. 99/2016 pentru motivele
mentionate anterior si tindnd seama de dispozitiile art. 34 alin. (7) din Legea nr.
101/2016 si art. 180 alin. (5') din Legea nr. 99/2016, Curtea va admite in parte
plangerea petentei ..., va modifica in parte decizia CNSC in sensul ca va obliga
autoritatea contractanta sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
depuse de ... cu luarea in considerare a cazurilor de excludere prevazute de art. 180
alin. (1) lit. e) si lit. f) prin raportare la dispozitiile art. 180 alin. 5? din Legea nr.
99/2016 si cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor
retinute in considerentele prezentei decizii, mentindnd celelalte dispozitii ale deciziei
CNSC atacate”.
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Analizdnd aceasta decizie a Curtii de Apel Bucuresti, emisa cu
respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
[, Instanta, sesizata cu o pldngere impotriva unei decizii prin care
Consiliul a solutionat contestatia prin solutionarea unei exceptii
procesuale, admitdnd plangerea, desfiinteaza decizia respectiva si retine
cauza spre judecare pe fond, cu luarea in considerare a motivelor care
au determinat desfiintarea deciziei. In vederea respectarii principiilor
oralitatii, contradictorialitatii si dreptului la aparare, solutionarea pe fond
a cauzei ca urmare a admiterii plangerii se face de instanta de judecata
la un termen distinct, care se stabileste ulterior pronuntarii solutiei in
ceea ce priveste plangerea asupra exceptiei”], Consiliul constata ca
instanta de judecata a apreciat, in ceea ce priveste oferta ... ca exista
cazul de excludere prevazut de art. 180 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 99/2016.

In acest context, Consiliul retine ca, potrivit art. 430 alin. (2) din
Codul de procedura civila ,(2) Autoritatea de lucru judecat priveste
dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijina,
inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa”, de unde
rezulta faptul ca, in spetd, considerentele deciziei Curtii de Apel
Bucuresti se bucura de autoritate de lucru judecat. In aceste conditii,
partile din cauza sunt obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata
de instanta judecata.

Puterea de lucru judecat semnifica faptul ca o cerere nu poate fi
judecata in mod definitiv decat o singura data (bis de eadem re ne sit
actio) iar hotararea este prezumata a exprima adevarul si nu trebuie sa
contrazica o alta hotarare (res iudicata pro veritate habetur).

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un
aspect negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai
poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv,
pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de
dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

In consecintd, instanta de judecatd a statuat faptul cd oferta ...
intra sub incidenta cazului de excludere prevazut de art. 180 alin. (1) lit.
e) din Legea nr. 99/2016, iar considerentele sale nu pot fi inlaturate de
entitatea contractanta, CNSC sau insasi Curtea de Apel Bucuresti.

Fata de aceasta situatie nu a ramas entitatii contractante decat sa
faca, din punct de vedere formal, aplicarea dispozitiilor art. 180 alin. (5Y)
din Legea nr. 99/2016 [,Inainte ca entitatea contractanta sa excluda din
procedura un candidat/ofertant care se afla in situatia prevazuta de art.
180 alin. (1) lit. f), aceasta trebuie sa 1ii acorde respectivului
candidat/ofertant posibilitatea de a demonstra ca implicarea sa in
pregatirea procedurii de achizitie nu poate denatura concurenta”] si sa



solicite ..., prin cerere de clarificari nr....sa demonstreze ca implicarea ...
in pregatirea procedurii de atribuire nu poate denatura concurenta.

In cuprinsul cererii de clarificdri nr. ...... , entitatea contractanta a
facut referire la dispozitivul deciziei civile nr. ..., pronuntata de Curtea de
Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal si a
mentionat urmatoarele: ,Comisia apreciaza ca exista cazul de
excludere prevazut de art. 180 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
99/2016, de vreme ce prin participarea ... anterior la pregatirea
procedurii de atribuire, in temeiul Contractului nr. ... Iincheiat cu
entitatea contractanta s-a produs o distorsionare a concurentei, iar
aceasta situatie nu poate fi remediata prin alte masuri mai putin
severe decat excluderea ... din procedura de atribuire”, aceasta
mentiune regasindu-se si in cadrul Procesului-verbal nr. ...(pag. 4).

La aceasta solicitare de clarificari, ... a raspuns prin adresa nr. ...,
document analizat de entitatea contractanta in cadrul Procesului-verbal
nr. ..., la pag. 5 din acest document, Comisia de evaluare apreciind ca
ofertantul nu a adus argumente suplimentare si, ca urmare, isi mentine
constatarile din procesul-verbal nr. ... privind incidenta cazului de
excludere prevazut de art. 180 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 99/2016.

In legdturd cu aplicarea dispozitiilor art. 180 alin. (5!) din Legea
nr. 99/2016, Consiliul constata ca prezenta procedura de atribuire a fost
initiata la data de 29.06.2019. Articolul 180 alin. (5%) a fost introdus
prin OUG nr. 23/2020 (12.02.2020), iar prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 221/2020 referitoare la admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 23/2020
pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra
sistemului achizitiilor publice (07.07.2020) aplicarea acestuia a fost
suspendata, forma actuala a acestui articol fiind cea introdusa prin OUG
nr. 114/2020 (13.07.2020).

Art. VIII din OUG nr. 114/2020 stipuleaza urmatoarele:

.(1) Procedurile de atribuire in curs de desfasurare la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta raman
supuse legislatiei in vigoare la data initierii acestora.

(2) Prin procedura de atribuire in curs de desfasurare se intelege
orice procedura pentru care s-a transmis un anunt de participare, un
anunt de participare simplificat, o invitatie de participare sau, dupa caz,
un anunt de concesionare pana la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(3) Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de solutionare
in fata Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor sau, dupa
caz, a instantelor judecadtoresti la data intrarii in vigoare a prezenteij

Pagina 73 din 86



ordonante de urgenta continua sa se judece potrivit procedurii prevazute
de legislatia in vigoare la data la care au fost incepute.

(4) Termenul de exercitare a cdilor de atac se supune legii in
vigoare la momentul la care a fost depusa contestatia pe cale
administrativ-jurisdictionala sau pe cale judiciara.

(5) Operatorul Sistemului electronic de achizitii publice (SEAP) are
obligatia de a lua masurile necesare pentru a adapta sistemul electronic
in vederea implementarii masurilor necesare ca urmare a prevederilor
prezentei ordonante de urgenta in termen de 30 de zile lucratoare de la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”.

In consecintd, in solutionarea prezentei contestatii, se aplicd
dispozitiile Legii nr. 99/2016, in vigoare la data de 29.06.2019 (data
initierii prezentei proceduri de atribuire) si dispozitiile Legii nr. 101/2016,
in vigoare la data sesizarii Consiliului.

Fata de cele anterior mentionate, Consiliul apreciaza ca, in mod
corect, punand in executare Decizia civila nr. 134/
27.01.2021pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a
Contencios Administrativ si Fiscal, entitatea contractanta a respins oferta
depusa de ... in temeiul dispozitiilor art. 180 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
99/2016, care stipuleaza urmatoarele:

(1) Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire a
contractului sectorial/acordului-cadru orice operator economic care se
afla in oricare dintre urmatoarele situatii: (...)

f) participarea anterioara a operatorului economic Ila
pregatirea procedurii de atribuire a condus la o distorsionare a
concurentei, iar aceasta situatie nu poate fi remediata prin alte
masuri mai putin severe”.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca ... a dispus excluderea din procedura doar a ofertantului ... in
conditiile in care cunostea faptul ca ..., prin reprezentantii sai legali si
prin angajatii sdi, este exact in aceeasi situatie ca si contestatoarea,
Consiliul constata urmatoarele:

Prin cererea de clarificari nr. ..., membrii Comisiei de evaluare au
solicitat asocierii ..., avand in vedere ca:

- din echipa de experti propusi de aceasta, cu atributii in
conducerea societatii ... (membra a asocierii) fac parte 5 fosti angajati
(cu functii de conducere) ai ... [..., «ee) ver) vvy ...], Si CA

- din echipa de experti propusi de aceasta face parte dl. ...,
reprezentant legal al ..., declarat de ...ca subcontractant in prezenta
procedura care a lucrat in cadrul ... in perioada 2008 - ..., in calitate de
inginer transporturi si telecomunicatii,



sa demonstreze ca implicarea sa in pregatirea procedurii de
achizitie, nu poate denatura concurenta.

La aceasta solicitare de clarificari, ... a raspuns prin adresa
inregistrata la ... sub nr. ..., al carei continut a fost analizat de Comisia
de evaluare, in cadrul Procesului-verbal nr. ... fiind mentionate

urmatoarele aspecte relevante in analiza prezentei cauze:

- Elaborarea documentelor la care au participat expertii in cauza a
avut loc in cadrul ...;

- Odata elaborate documentele in cauza, acestea au intrat in
proprietatea ..., care ulterior le-a predat catre ... in baza Contractului nr.
Conform practicilor din domeniu, exemplarele din documentatiile
tehnice preliminare (drafturi/revizii) cat si documentele finale semnate
care au stat la baza elaborarii documentatiilor predate catre ..., se afla si

in  posesia ... in calitate de elaborator al acestora;
- Persoanele care au participat la elaborarea acestor documente si
aflate in prezent ca angajati in cadrul unora din societatile Asocierii ... nu

pot detine si utiliza in mod legal respectivele documente.

- Simpla participare la elaborarea unor documentatii complexe nu
poate fi invocata ca fiind un avantaj pentru persoanele respective
raportat la avantajele celui care detine respectivele documente,
Datorita complexitatii, niciunul dintre aceste documente nu ar fi putut fi
memorat si cu atat mai mult documentele in totalitatea lor, astfel incéat
expertii respectivi sa fi putut elabora o oferta superioara celorlalte.

- De asemenea, invocarea avantajului experientei obtinute in cadrul
elaborarii respectivelor documente este nefondata, intrucat evaluarea de
catre Comisie a experientei personalului propus a avut loc raportat la
indeplinirea unor activitati solicitate prin Caietul de sarcini, activitati ce
puteau fi realizate in cadrul oricarui alt contract, in acest caz Contractul
nr. ...neavand nicio relevanta.

- De asemenea, in cadrul solutionarii litigiului finalizat prin emiterea
Deciziei nr. ... a Curtii de Apel Bucuresti, a fost analizata situatia de
participare a expertilor in cauza la elaborarea documentatiilor, Curtea
stabilind ca avantajul a fost obtinut de ... in urma elaborarii
documentatiilor si nu de personalul care a participat in calitate de
angajat la elaborarea lor.

in consecinta, Comisia a stabilit ca, referitor la aspectele semnalate
de ..., in data de 07.04.2021 (pag. 7 din Procesul-verbal nr. ...) privind
existenta unui conflict de interese in cazul ofertei Asocierii ... & ... & ....
& ..., nu exista elemente de natura a intra sub incidenta art.180 alin. (1)
lit. f) din Legea nr. 99/2016.
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Analizdnd critica in discutie, Consiliul constata ca aceasta este
neintemeiata  in conditiile  in care, .../membrul asocierii
.../subcontractantul asocierii ... nu se afla intr-o situatie identica cu ....

Art. 180 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 99/2016, stipuleaza
urmatoarele:

»(1) Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire a
contractului sectorial/acordului-cadru orice operator economic care se
afla in oricare dintre urmatoarele situatii: (...)

e) se afla intr-o situatie de conflict de interese in cadrul
sau/in legatura cu procedura in cauza, iar aceasta situatie nu poate fi
remediata in mod efectiv prin alte masuri mai putin severe, prevazute la
art. 75 alin. (3);

f) participarea anterioara a operatorului economic Ia
pregatirea procedurii de atribuire a condus la o distorsionare a
concurentei, iar aceasta situatie nu poate fi remediata prin alte
masuri mai putin severe”.

In conditiile in care textul de lege anterior foloseste sintagmele
~operatorul economic (...) se afla intr-o situatie de conflict de
interese/,participarea anterioara a operatorului economic Ila
pregatirea procedurii de atribuire” si luand in considerare faptul ca la
art. 3 alin. (1) lit. ii) din Legea nr. 99/2016, se regaseste definitia
~operatorului economic”, si anume: ,orice persoana fizica sau
juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de
astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua
ori mai multe dintre aceste entitati, care ofera in mod licit pe piata
executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, si
care este/sunt stabilitd/stabilite in:

(i) un stat membru al Uniunii Europene;
(ii) un stat membru al Spatiului Economic European (SEE);

(iii) tari terte care au ratificat Acordul privind Achizitiile Publice al
Organizatiei Mondiale a Comertului (AAP), in masura in care contractul
sectorial atribuit intra sub incidenta anexelor 3, 4 si 5, 6 si 7 la
Apendicele I al Uniunii Europene la acordul respectiv;

(iv) tari terte care se afla in proces de aderare la Uniunea
Europeana;

(v) tari terte care nu intra sub incidenta pct. (iii), dar care sunt
semnatare ale altor acorduri internationale prin care Uniunea Europeana
este obligata sa acorde accesul liber la piata in domeniul achizitiilor
publice”, Consiliul apreciaza ca ...nu intra sub incidenta art. 180 alin. (1)
lit. e) si f) din Legea nr. 99/2016, critica sub acest aspect fiind
neintemeiata.



Analizand contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
Consiliul constata ca, in ceea ce priveste criticile de la paginile 28 - 66
referitoare la oferta asocierii ... & ... & .... & ..., acestea sunt identice cu
criticile formulate de ... in cadrul dosarului CNSC nr. .... Pentru a
ajunge la aceasta concluzie, Consiliul a comparat prezenta contestatie cu
practicaua deciziei CNSC nr. ... din data de 06.10.2020 (pag. 123 -
147), in cuprinsul careia sunt redate in mod fidel criticile formulate de
societatea ... cu privire la oferta asocierii ... & ... & .... & ... In cadrul
dosarului CNSC nr. ...020, actul atacat indicat de contestatoare era
Procesul verbal nr. .../...(prin care au fost evaluate propunerile
tehnice depuse in procedura), iar actul atacat in prezenta cauza este
Raportul procedurii nr. ....

Prin Decizia nr. ... din data de 06.10.2020, in raport de solutia
pronuntata, Consiliul nu a obligat entitatea contractanta la reevaluarea

ofertei asocierii ... & ... & .... & ... — a propunerii tehnice depusa de
aceasta -[ ,In raport de criticile formulate de ... cu privire la oferta depusa” de
asocierea ... - ... - ... , nimic nu o impiedica pe entitatea contractanta, in situatia

in care constata une/e eror/ in evaluarea acestei oferte sau in situatia in care constata
ca din documentele Comisiei nu rezulta verificarea anterior a unor aspecte reclamate

V4

de ..., s§ reevalueze si oferta asocierii ... - ... - ... - ...”], lasand aceasta
chestiune la dlsp02|t|a entitatii contractante in speta avand incidenta
principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 99/2016.

In legdturd cu contestatia care a facut obiectul dosarului CNSC nr.
, sunt relevante urmatoarele considerente ale deciziei CNSC nr. ... din
data de 06.10.2020:

«Avadnd a se pronunta cu prioritate asupra exceptiei tardivitatii contestatiei,
invocata de catre entitatea contractanta si intervenienta, Consiliul o va admite pentru
urmdatoarele motive:

Asa cum rezulta din Procesul-verbal nr. ...privind vizualizarea documentelor
Incarcate in SEAP si evaluarea garantiilor de participare, in prezenta procedura de
atribuire au depus oferte un numar de 2 operatori economici, si anume: ... Si ....

Prin Raportul procedurii nr. ..., Comisia de evaluare a declarat ambele oferte
admisibile si, aplicAnd criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, au
desemnat ca ofertant castigator pe ....

Raportul procedurii nr. ..., a fost publicat in SEAP la data de 30.07.2020 (dupa
ce entitatea contractantd a obtinut Avizul conform neconditionat nr.
7567/6076/28.07.2020 emis de ANAP) in cuprinsul acestui document, facandu-se
referire la faptul ca ,Propunerile tehnice au fost evaluate de comisia de evaluare in
raport cu cerintele minime din Caietul de sarcini pe baza informatiilor prezentate in
propunerea tehnica, iar rezultatul evaluarii se regaseste in procesul verbal nr. .../...
(actul atacat prin contestatia care formeaza obiectul dosarului nr. ...), care este parte
a dosarului achizitiei”.

Prin adresa nr. ..., entitatea contractanta a comunicat asocierii ..., rezultatul
procedurii de atribuire, respectiv faptul ca oferta acesteia a fost declarata admisibila,
dar necastigatoare, fiind pozitionata in clasamentul final pe locul II, dupa oferta
depusa de .... In cadrul acestei adrese se regasesc prezentate punctajele obtinute de
catre cei doi ofertanti participanti la procedura.
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Din analiza documentelor transmise la dosarul cauzei, la data de 01.10.2020,
atat de catre entitatea contractanta cat si de catre contestatoarea ..., se constata ca
dupa primirea rezultatului procedurii de atribuire, prin adresa nr. ..., ... a solicitat
entitatii contractante acces la dosarul achizitiei publice conform dispozitiilor art. 231
alin. (6) din Legea nr. 99/2016, care stipuleazd urmdatoarele: ,Prin exceptie de la
prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, entitatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi
o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire, precum si la informatiile
din cadrul documentelor de calificare, propunerilor tehnice si/sau financiare
care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate
sau protejate de un drept de proprietate intelectuala”.

Prin adresa nr. ..., entitatea contractanta a invitat contestatoarea la sediul sau
In data de 05.08.2020, orele 14.00 - 16.00.

Cu ocazia studierii dosarului la sediul entitatii contractante, intre parti s-a
incheiat Procesul-verbal nr. ..., din analiza caruia rezultd ca ... a studiat la sediul
entitatii contractante doar raportul procedurii care fusese oricum publicat in SEAP.

Dupa studierea dosarului cauzei la sediul CNSC in data de 28.08.2020, ... (in
calitate de intervenient accesoriu in interesul entitatii contractante in cauza care
formeaza obiectul dosarului nr. ...), a depus la Consiliu si contestatia nr. ...,
inregistrata la CNSC sub nr. ...(dosar nr. ...), formulatd impotriva procesului-verbal
nr. .../..., de continutul caruia a luat la cunostinta, cu ocazia studierii dosarului cauzei
la sediul CNSC, la data de 28.08.2020,

Cu privire la dubla calitate a ... in prezenta procedura de atribuire (intervenient
accesoriu in interesul entitatii contracte si, totodata, contestatoare), Consiliul o
apreciaza ca fiind contradictorie, deoarece in calitate de intervenient in interesul
entitatii contractate (dosar nr. ...) sustine punctul de vedere al entitatii contractante,
legalitatea derularii procedurii de atribuire, deci implicit mentinerea tuturor
documentelor intocmite de aceasta iar in calitate de contestatoare (dosar nr. ...),
critica pentru nelegalitate modul in care a fost evaluata oferta pozitionatd pe locul 2 in
clasament si consemnat in actul atacat, respectiv procesul verbal nr. .../..., a carui
anulare exclusiva o solicita.

Fata de aceasta situatie, Consiliul apreciaza ca, desi actul vatamator atacat de
contestatoare din punct de vedere formal este procesul verbal nr. .../..., document
care a fost pus la dispozitia sa abia la momentul studierii dosarului cauzei la sediul
CNSC, in realitate contestatia sa este indreptata Impotriva actelor entitatii
contractante cu privire la comunicarea rezultatului procedurii de atribuire. Ceea ce
doreste contestatoarea ... este, de fapt, inlaturarea din procedura a ofertei depusa de
..., prin urmare, urmdareste modificarea raportului procedurii, de existenta si
continutul caruia a luat la cunostinta la data de 30.07.2020, data publicarii in SEAP a
acestui document.

Tot la aceeasi data (30.07.2020), in conditiile in care in raportul procedurii se
mentioneaza in mod expres ,Propunerile tehnice au fost evaluate de comisia de
evaluare in raport cu cerintele minime din Caietul de sarcini pe baza informatiilor
prezentate in propunerea tehnica, iar rezultatul evaluarii se regdseste in procesul
verbal nr. .../...(actul atacat prin contestatia care formeaza obiectul dosarului
nr. ...), care este parte a dosarului achizitiei”, contestatoarea ... a luat cunostinta de
existenta actului vatamator criticat prin contestatia care formeaza obiectul dosarului
nr. ..., respectiv procesul verbal nr. ...

In acest context, Consiliul retine dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza urmatoarele:

~(1) Persoana care se considera vatamata de wun act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,



precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen
de:

a) 10 zile, incepédnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

(...)"

Fata de faptul ca despre actul vatamator, contestatoarea ... a luat cunostintd
la data de 30.07.2020 si avand in vedere faptul ca termenul de contestare s-a implinit
la data de 10.08.2020 (in conditiile in care 09.08.2020 a fost zi nelucratoare
duminicd), contestatia formulata de ... la data de 07.09.2020 apare ca fiind tardiva.

Nu exista niciun document prin care sa se demonstreze ca ... a insistat in a
solicita entitatii contractante acces, in mod expres, la procesul verbal nr. .../...imediat
ce a luat cunostinta de existenta acestuia sau ca ... ar fi initiat vreunui demers legal in
legatura cu modul in care entitatea contractantd i-a permis accesul la anumite
informatii din dosarul achizitiei publice.

In aceleasi conditii ca si ..., a avut acces la dosarul achizitiei publice la sediul
entitatii contractante si asocierea contestatoare ..., cu toate acestea, acest ofertant, a
sesizat Consiliul in cadrul termenului legal.

Consiliul apreciaza ca termenul de contestare este cel prevazut de Legea nr.
101/2016, curge in aceleasi conditii pentru toti ofertantii si nu este unul arbitrar care
sa fie calculat in functie de conduita partilor. Reglementarea strictd a termenului de
contestare s-a impus pentru a se instaura un climat de ordine in materia achizitiilor
publice. Adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire produce efecte in
sensul marcarii in mod obiectiv a termenului de la care incepe sa curga termenul de
depunere a contestatiei. A admite o interpretare contrara, in sensul ca termenul de
contestare incepe sa curga de la data la care contestatoarea a luat cunostinta de
continutul unui proces verbal, act nesupus obligativitatii comunicarii din oficiu de catre
entitatea contractanta, ar ldsa practic la dispozitia partii momentul de inceput al
termenului de depunere a contestatiei si astfel s-ar crea posibilitatea eludarii unor
termene cu caracter imperativ prevazute de legislatia in vigoare. O interpretare
contrard ar fi de natura sa incalce principiul securitatii raporturilor juridice si sa puna
in pericol ordinea juridica.

Avénd in vedere dispozitiile art. 185 alin. (1) Cod proc.civ. care stipuleaza
urmdatoarele: ,Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen,
nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara de cazul
in care legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen este lovit de
nulitate”, Consiliul constata decaderea contestatoarei ... din dreptul de a formula
contestatie, cu consecinta lipsirii de efecte juridice a caii de atac astfel formulata.

Decaderea constituie o sanctiune de drept comun ce intervine in ipoteza
nerespectarii unui termen procedural imperativ, cu atdt mai mult cu cat termenul
nerespectat de ... este unul legal prevazut intr-o procedura care se caracterizeaza
prin celeritate.

In conditiile in care, contestatoarea ... aprecia, la data comunicarii rezultatului
procedurii de atribuire, ca vreun act emis de entitatea contractanta este de natura a
vatama interesele sale, trebuia sa formuleze contestatie in cadrul termenului stipulat
de art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul nu poate admite punctul de vedere al contestatoarei, deoarece ar
Insemna ca, pentru criticarea ofertei castigatoare ... ar fi avut la dispozitie 10 zile de
la data comunicarii rezultatului procedurii, in timp ce ... a avut la dispozitie 39 de zile
de la data comunicarii rezultatului procedurii de atribuire pentru criticarea ofertei
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depusa de ..., ceea ce reprezinta o incdlcare a principiului tratamentului egal stipulat
de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016.

Consiliul apreciaza ca in conditiile in care ... nu a sesizat Consiliul in cadrul
termenului stipulat la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 (deci, cel tarziu
péna la data de 10.08.2020, inclusiv) dupa studierea dosarului cauzei la sediul CNSC
putea depune doar concluzii scrise in dosarul nr. ... in care are calitatea de
intervenient.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca fiind tardiva
contestatia formulata de ....

Pe de alta parte, Consiliul apreciaza ca aceasta contestatie apare si ca lipsita de
interes, atat entitatea contractanta cat si intervenienta invocand aceasta exceptie.

La data sesizarii Consiliului (07.09.2020), raportul procedurii nr. ... era valabil,
nu fusese anulat nici de catre entitatea contractanta (ca o eventuald mdasura de
remediere cu privire la contestatia formulata de ...), nici de catre Consiliu, astfel
incat ... nu justifica un interes pentru criticarea ofertei pozitionata in clasamentul final
pe locul doi. Consiliul apreciazad ca simpla prezenta, printre ofertele admisibile, a unei
oferte pozitionata in clasament dupa oferta castigatoare, nu este de natura a
prejudicia ofertantul desemnat céstigator.

Pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un act emis de o
entitate contractantd, in cadrul unei proceduri de achizitie publica, contestatoarea
trebuie sad aiba sau sa fi avut un interes legitim in legatura cu procedura si sa fi
suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un prejudiciu urmare a unui act al entitatii
contractante.

Desi, nici Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si nici
codul de procedura civila nu definesc interesul, in doctrind s-a aratat ca, prin acesta,
se intelege folosul practic imediat pe care il are o parte pentru a justifica punerea in
miscare a actiunii sale. Exercitiul dreptului de a formula o actiune in justitie, precum si
0 contestatie (critica) ca cea de fata, cere o justificare, prin impunerea conditiei
interesului urmdarindu-se evitarea unor litigii lipsite de orice utilitate. Interesul,
indiferent ca este moral si/sau material, trebuie sa fie legitim, personal si direct, sa fie
nascut si actual.

Aplicand aceste considerente doctrinare la speta analizata, Consiliul constata ca
prezenta contestatie nu este justificatd de existenta unui interes care indeplineste
conditiile expuse anterior.

Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu justifica un interes legitim, nascut
si actual in contestarea la data de 07.09.2020, a ofertei pozitionatd pe locul doi,

Un interes eventual (posibila admitere de catre Consiliu a contestatiei formulata

e ...) nu se poate lua in considerare, deoarece interesul trebuie sa indeplineasca
cerinta actualitatii, iar contestatia in discutie conduce la un interes eventual si nu
imediat (a se vedea, in acest sens, de exemplu, Decizia civild nr. ... pronuntata de
Curtea de Apel Timisoara — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal).

Faptul ca CNSC, cu ocazia solutionarii contestatiei formulatd de asocierea ...
- - ... - ... @ admis contestatia acestui ofertant si a dispus reevaluarea ofertei .
este lipsit de relevanta in contextul analizat deoarece anularea raportu/w proceduru a
fost dispusa de CNSC, nu de catre entitatea contractanta, iar ... are la dispozitie calea
pléngerii stipulata de art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Pana la acest moment se constata faptul ca entitatea contractanta nu a
emis niciun act de natura sa o prejudicieze pe contestatoare astfel incat
aceasta sa aiba un interes in a formula contestatie conform dispozitiilor art. 8 din
Legea nr. 101/2016, stipuleaza urmatoarele:

~(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,



precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen
de:

a) 10 zile, incepédnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

(...)"

nu a demonstrat cd este prejudiciatd ca o consecintd a actului atacat,
respectiv procesul verbal nr. .../..., raportdndu-si propriul interes la o eventuala
admitere a contestatiei asocierii ... - ... - ... - ..., prin urmare la un eveniment viitor
care nu tine de vointa entitatii contractante.

Cu ocazia reevaluarii ofertei ..., in ipoteza in care aceasta oferta va fi
respinsa, actuala contestatoare va putea critica, deopotriva, atat respingerea
ofertei sale, cat declararea, eventual, drept castigatoare a ofertei asocierii ...
- e = e = a/€ventuala anulare a procedurii de atribuire de catre entitatea
contractanta.

In raport de criticile formulate de ... cu privire la oferta depusa“ de asocierea .

- - ... - ..., nimic nu o impiedica pe entitatea contractanta, in situatia in care
constata unele erori in evaluarea acestei oferte sau in situatia in care constata ca din
documentele Comisiei nu rezulta verificarea anterior a unor aspecte reclamate de ...,
sa reevalueze si oferta asocierii ... - ... - ... -

Luénd in considerare ce/e mai sus ment/onate Consiliul apreciaza ca si exceptia
privind lipsa de interes a contestatoarei ..., invocata de entitatea contractanta si
intervenientd, este intemeiata.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite exceptiile invocate de entitatea contractantd si
intervenienta, respingdnd contestatia formulata de ... (care formeaza obiectul
dosarului nr. ...) ca tardiva si lipsita de interes.

Fata de solutia pronuntatd, Consiliul va admite, in parte, cererea de interventie
formulata de asocierea ... - - - ..., Consiliul neanalizdnd sustinerile
intervenientei pe fondul cauzei /ntrucat acesta nu a fost analizat».

Impotriva modului in care CNSC a solutionat contestatia formulat3
de ..., care a facut obiectul dosarului CNSC nr. ..., a formulat
plangere ....

Aceasta plangere a fost solutionata tot prin Decizia civila nr. ...,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a Contencios
Administrativ si Fiscal, prin care instanta de judecata a dispus
urmatoarele:

w1 Cu privire la respingerea contestatiei ... ca tardiva in Dosarul nr. ...,
Curtea observa ca, potrivit art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, termenul
legal pentru formularea unei contestatii de cdtre o persoand care se considera
vatamata de un act al autoritdtii contractante este de 10 zile incepdnd cu ziua
urmdatoare datei la care partea a luat sau ar fi putut lua cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal.

Petenta ... sustine ca actul atacat este Procesul-verbal de evaluare propuneri
tehnice inregistrat sub nr. .../ ..., document care ar fi fost pus la dispozitia sa abia la
momentul studierii dosarului de achizitie publica constituit la nivelul C.N.S.C.
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Dar contestatia petentei ... este Indreptata impotriva actelor entitatii
contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire, acte care incorporeaza si
acest Proces-verbal si care au fost cunoscute, in egald masura, ambilor participanti la
Procedura de atribuire inca din data de 30.07.2020.

In egald mé&surs, ...a contestat deciziile entititii contractante, in baza
informatiilor disponibile la acel moment si a celor publicate de catre ..., precum si a
informatiilor preliminare care au putut fi valorificate prin studierea dosarului achizitiei
la sediul entitatii contractante in data de 04.08.2020.

Curtea apreciaza ca de la data de 30.07.2020 curge termenul de 10 zile
prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, deoarece petenta ... a luat
la cunostintd despre rezultatul procedurii de atribuire si despre admisibilitatea
ofertei ... inca de la data de 30.07.2020 si nu la data studierii dosarului achizitiei
publice la Consiliu (28.08.2020). Termenul de contestare nu poate depinde de propria
vointa a petentei ..., respectiv de momentul la care a solicitat studierea dosarului de
achizitie publica.

Totodata, avand la cunostinta faptul ca oferta ... a fost declarata
admisibila, dar ca s-a clasat pe locul secund inca din data de 30.07.2020,
daca ... s-ar fi considerat vatamata de vreun act al autoritatii contractante,
incluzand aspecte precum accesul la eventuale informatii despre care s-ar fi
apreciat ca i-au fost sau nu comunicate cu respectarea prevederilor legale
aplicabile, atunci aceasta avea obligatia de a formula contestatie in termenul
legal aplicabil si anume pana in data de 10.08.2020.

De aceea, Curtea considera ca decizia CNSC cu privire la respingerea
contestatiei ... ca tardiva este legala.

2. Cu privire la respingerea contestatiei ... ca lipsitd de interes in Dosarul
nr. ..., Curtea observa ca nu exista nici un avantaj legitim pe care ..., ofertant clasat
pe o pozitie superioara, il va obtine prin admiterea contestatiei sale. Promovarea unei
contestatii de catre ofertantul clasat pe locul 2 nu poate constitui un element de
cauzalitate pentru justificarea presupusului interes legitim al ofertantului clasat pe
primul loc si care sa se circumscrie definitiei notiunii de interes oferite de dispozitiile
legale incidente, indeosebi conservarea pozitiei de ofertant castigator si a posibilitatii
de a fi incheiat contractul.

Interesul petentei ... nu este nici legitim, nici ndscut si nici actual, iar
prejudiciul pe care ... il risca nu provine din actul atacat prin propria contestatie, ci de
rezultatul demersului litigios initiat de ....

In consecints, Curtea considerd c& decizia CNSC cu privire la respingerea
contestatiei ... ca lipsitd de interes este legala.

Pentru aceste motive. Curtea va respinge plangerea petentei ... ca nefondata”.

In consecintd, in legdturd cu tardivitatea urmatoarelor critici
(identic formulate atat in cadrul prezentei contestatii, cat si in cadrul
contestatiei formulata de ..., care a facut obiectul dosarului CNSC
nr. ...), atat Consiliul cat si Curtea de Apel Bucuresti s-a pronuntat in
mod definitiv, existand autoritate de lucru judecat, astfel incat, nu mai
pot fi puse in discutia Consiliului in actuala contestatie:



- ...nu detine experienta profesionala in prestarea serviciilor
solicitate prin prezentul contract de achizitie;

- expertii non cheie propusi de asociere nu indeplinesc cerintele
minime obligatorii ale documentatiei de atribuire:

(i) Pozitia 16 - Specialist in planificare urbana;

(ii) Pozitia 18 - Expert topograf;

(iii) Pozitia 15 - Expert Retele Edilitare;

(iv) Pozitia 20 - Inginer specialist - Plan General - Cale de rulare;
(v) Pozitia 24 - Inginer specialist - Material rulant;

(vi) Pozitia 26 - Specialist in operarea si managementul traficului
pentru metrou;

(vii) Pozitia 29 - Inginer specialist - Instalatii Electrice Aferente
Constructiilor, Alimentare cu energie electrica;

(viii) Pozitia 30 - Inginer specialist SCADA;

(ix) Pozitia 31 - Inginer specialist - Instalatii de Ventilatie Aferente
Constructiilor;

(x) Pozitia 32 - Inginer specialist - Instalatii Tehnico-Sanitare
Aferente Constructiilor;

(xi) Pozitia 33 - Inginer specialist - Sisteme de detectie si stingere
incendiu (antiefractia este un sistem diferit de securitatea la incendiu si
necesita un specialist diferit);

(xii) Pozitia 38 - Inginer specialist - Instalatii de Ventilatie Aferente
Constructiilor;

(xiii) Asocierea a prezentat in sustinerea proiectelor internationale
doar recomandari din partea angajatorului - ofertant in procedura,
membru al Asocierii, si NU din partea beneficiarului serviciilor prestate.

= Pozitia 2- Inginer specialist - Sef colectiv statii, galerii (expert
cheie), pentru care a fost desemnat dl. ..., din partea ...;

» Pozitia 3 - Inginer specialist - Sef colectiv constructii tuneluri
(expert cheie), pentru care a fost desemnat dl. ..., din partea ...;

» Pozitia 5 - Inginer specialist - Sef echipa semnalizari si
automatizari feroviare si siguranta (expert cheie), pentru care a fost
desemnat dl. ..., din partea ...(recomandarea confima doar functia);
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= Pozitia 9 - Specialist planificare proiect, pentru care a fost
desemnata dna. ..., din partea ...;

= Pozitia 10 - Responsabil calitate, pentru care a fost desemnat
dl. ..., din partea ...;

= Pozitia 11 - Specialist managementul documentelor, pentru care a
fost desemnata dna. ..., din partea ...;

= Pozitia 12 - Responsabil contract, pentru care a fost desemnat
dl. ..., din partea ...;

» Pozitia 14 - Inginer specialist - Ingineria transporturilor, devieri de
trafic, studii de trafic, determinarea cererii de transport, analiza
optiunilor, pentru care a fost desemnata dna. ..., din partea ...; Pentru
acest expert, s-a prezentat diploma de master in inginerie civila, tradusa
in limba romana pentru specializarea inginerie civila (constructii civile),
cerinta facand referire la studii superioare de specialitate respectiv
ingineria transporturilor (managementul activitatii in terminale de
transport, de tipul gari, autogari, aeroport si port). Astfel, expertul nu
indeplineste nici cerintele minime din Caietul de sarcini privind
specialitatea studiilor specifice pozitiei pentru care a fost propus.

= Pozitia 20 - Inginer specialist - Plan General - Cale de rulare
pentru care a fost desemnat dl. ..., din partea ....;

= Pozitia 21 - Arhitect specialist - Statii de metrou, pentru care a
fost desemnata dna. ..., din partea ...;

» Pozitia 22.1 - Inginer specialist - Constructii tuneluri, pentru care
a fost desemnat dl. ..., din partea ...; Pentru aceasta pozitie s-a solicitat
ca expertul sa faca dovada ca a absolvit studii superioare - inginer de
constructii civile, expertul propus de ...prezentand Diploma de master
Inginerie Geotehnica.

= Pozitia 22.2 - Inginer specialist - Constructii tuneluri, pentru care
a fost desemnat dl. ..., din partea ...;

= Pozitia 23.1 - Inginer specialist - Constructii statii, galerii, pentru
care a fost desemnat dl. ..., din partea ...;

= Pozitia 23.2 - Inginer specialist - Constructii statii, galerii, pentru
care a fost desemnata dna. ..., din partea ...;

» Pozitia 27 - Inginer specialist - Curenti slabi, telecomunicatii, fibra
optica, pentru care a fost desemnat dl. ..., din partea ...; Expertul are
studii in inginerie aerospatiala desi activitatile pentru care este propus
sunt de proiectare sisteme de instalatii curenti slabi.



» Pozitia 28 - Specialist in sisteme de taxare si acces control in
spatii publice, pentru care a fost desemnat dl. ..., din partea ...; Expertul
are studii in constructii civile - ... desi activitatile pentru care este propus
sunt de proiectare sisteme electrice de control accese si taxare a
calatorilor la intrarea in reteaua de metrou.

= Pozitia 34 - Inginer specialist sistem antiefractie, pentru care a
fost desemnat dl. ..., din partea ...; Expertul are studii doctorale in
inginerie civila - ... desi activitatile pentru care este propus sunt de
proiectare sisteme electrice antiefractie. Mai mult, expertul declara ca
experienta similara in proiectul prezentat este de proiectare si executie a
lucrarilor de suprastructura feroviara si de metrou ca specialist in
sisteme antiefractie. Este evident ca sintagma finala ,ca specialist in
sisteme antiefractie” a fost adaugata fara a corespunde realitatii,
activitatea acestuia fiind in fapt legata de proiectarea lucrarilor de
infrastructura si suprastructura, conform studiilor declarate.

= Pozitia 37 - Specialist achizitii publice, pentru care a fost
desemnat dl. ..., din partea ....;

» Pozitia 39 - Specialist de mediu, pentru care a fost desemnata
dna. ..., din partea ...;

» Pozitia 40 - Specialist in resurse umane, siguranta muncii si
egalitate de gen, pentru care a fost desemnata dna. ..., din partea ...;

- punctajul acordat expertilor cheie (principali) al ... este eronat,
proiectele invocate ca experienta similara neindeplinind cerintele
cumulative din documentatia de atribuire (caietul de sarcini ... privind ...,
pct. 7 si anexa «...» la documentatia de atribuire):

= Pozitia 1 - Sef de proiect, Expert propus de Asociere: ...;

= Pozitia 4 - Expert Sef colectiv sisteme de transport pentru metrou
(cale de rulare, instalatii electroenergetice si electromecanice), Expert
propus de Asociere: ...;

= Pozitia 7 - Arhitect specialist - Arhitect Sef statii metrou, Expert
propus de Asociere: ...;

= Pozitia 8 - Responsabil interfete, Expert propus de Asociere: ....
In ceea ce priveste urmétoarele considerente ale deciziei CNSC nr.

CNSC nr. ... din data de 06.10.2020, invocate de contestatoare: ,Cu
ocazia reevaluarii ofertei ..., in ipoteza in care aceasta oferta va fi
respinsa, actuala contestatoare va putea critica, deopotriva, atat
respingerea ofertei sale, cat declararea, eventual, drept castigatoare a
ofertei asocierii ... - ... - ... - .../eventuala anulare a procedurii de
atribuire de catre entitatea contractanta”, Consiliul apreciaza ca acestea
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se aplica in referire la critici cu privire la oferta asocierii ... in legatura
cu care CNSC nu s-a pronuntat deja (aspecte noi), modul in care ...
a inteles sa uzeze de drepturile sale procedurale tinand exclusiv de
vointa acestei societati, actiunile sale avand consecinte care in prezent
nu pot fi inlaturate.

Referitor la practica CNSC invocata de contestatoare, Consiliul nu o
poate retine ca relevanta spetei in conditiile in care, pe de o parte, in
dreptul romanesc precedentul judiciar nu constituie izvor de drept, iar pe
de alta parte, faptul ca fiecare speta in parte are specificul sau si un
anumit probatoriu administrat in cauza de parti.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de ..., In contradictoriu cu ..., in calitate de entitate contractanta.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va admite cererea de
interventie formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ..., In calitate de entitate contractanta.

Admite cererea de interventie formulata de ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 exemplare originale, contine 96 pagini.



