In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: 04.04.2025

I. Prin contestatia nr. 103/ADM/04.12.2024, inregistrata la C.N.S.C
cu nr. 78381/05.12.2024 (dosar nr. ...), formulata de catre
societatea ..., cu sediul in ..., avand sediul de corespondenta ales in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal prin ..., impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire ,simplificata”, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,Eficientizarea
sistemului de iluminat public in ...”, cod CPV 45310000-3 (Rev. 2), anunt
de participare simplificat nr. .../27.11.2024, s-au solicitat urmatoarele:
,In principal: Obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor
de remediere corespunzatoare, prin eliminarea cerintelor tehnice
excesive si discriminatorii, dezvoltate in cele ce urmeaza, respectiv
modificarea lor, in baza normelor legale sau standardelor aplicabile in
domeniu; In subsidiar: In situatia in care, Consiliul apreciaza ca nu este
posibila remedierea actului atacat, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante sa dispuna anularea intregii proceduri;
Suspendarea procedurii”.

II. Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C sub nr. 78392/05.12.2024
(dosar nr. ...), formulata de catre ..., cu sediul in ..., avand sediul de
corespondenta ales la ... — Cabinet de Avocat in ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr..., avand CUI RO ..., Timpotriva
documentatiei de atribuire, emisa de catre ..., cu sediul mentionat
anterior, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri, s-au solicitat urmatoarele: ,Suspendarea procedurii de
achizitie publica pana la solutionarea prezentei contestatii; Obligarea
autoritatii contractante sa dispuna masuri de remediere in sensul
modificarii prevederilor documentatiei de atribuire contestate si a
eliminarii cerintelor restrictive; Daca se constata ca nu mai pot fi dispuse
masuri de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de
atribuire, ... solicita Consiliului sa dispuna anularea procedurii de
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atribuire; Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de judecarea contestatiei”.

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,In fiecare etapa, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri sunt conexate”, Consiliul conexeaza dosarele cu nr. ...
si nr. ..., care vor fi solutionate impreuna.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

I. Prin contestatia nr. 103/ADM/04.12.2024, inregistrata la C.N.S.C
cu nr. 78381/05.12.2024 (Dosar nr. ...), societatea ... critica
documentatia de atribuire, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Prin raportare la prevederile legale in materie, conform carora
»~Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”, respectiv ,sa aiba
legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru si
sa fie proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia”,
contestatoarea solicita modificarea documentatiei de atribuire, conform
precizarilor de mai jos.

Punctul 1 - Referitor la cerinta din fisa tehnica nr. 2, Aparat de
iluminat tip LED AIL 5 unde se cere:

1.5 Dimensiuni aparat de iluminat: forma circulara, tronconica.
®xH: 500mm/450mm (+/-10%)

contestatoarea afirma ca impunerea unor dimensiuni specifice, cum ar fi
forma circulara, tronconica, cu un diametru de 500mm si o Tnaltime de
450mm (+/- 10%), poate fi considerata o cerinta restrictiva contrara
principiilor fundamentale ale achizitiilor publice stabilite prin legea
achizitiilor publice nr. 98/2016, deoarece impunerea unei singure
variante constructive a aparatului de iluminat restrange semnificativ
concurenta si exclude posibilitatea de participare a unui numar mare de
potentiali ofertanti si impiedica autoritatea contractanta sa beneficieze
de cele mai bune optiuni disponibile pe piata, contravenind astfel
obiectivului de maximizare a eficientei cheltuielilor publice.

De asemenea, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta
nu face altceva decéat sa limiteze nelegal concurenta deoarece prin fisa
tehnica nr. 1 ,Aparat de iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4” nu
sunt impuse nici dimensiuni si nici forma corpurilor, aceste dimensiuni
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fiind introduse numai in fisa tehnica nr. 2. - ,Distributia luminoasa va fi
de tip asimetric stradal (...)".

2.1 | Distributia luminoasa va fi de tip asimetric stradal si nu va fi
influentata de aparitia unor defecte asupra unor dintre LED-uri;
fiecare dintre LED-uri va avea asociata acelasi tip de lentila
specifica, care reproduce distributia luminoasa completa a
aparatului de iluminat

Si fata de cele de mai sus, contestatoarea afirma ca pentru
Aparatul de iluminat tip LED AIL 5, autoritatea contractanta a introdus
mai multe cerinte in scopul limitarii ofertantilor la prezenta procedurs,
cerintele nefiind in concordanta cu fisa tehnica nr. 1 Aparat de iluminat
tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4. in sustinere prezinta:

Extras din fisa tehnica nr. 2

Dimensiuni aparat de iluminat: forma circulara, tronconica.
1.5 ®xH: 500mm/450mm (+/-10%)

Extras din fisa tehnica nr. 1

1.5 | Dimensiuni aparat de iluminat

LxIxH: nu sunt impuse

1.6 | Greutate: nu se impune
Extras din fisa tehnica nr. 2

| 2.3 | - temperatura de culoare TC = 2700-3000K
Extras din fisa tehnica nr. 1

2.6 | Modelul si producatorul

-temperatura de culoare Tc<4000K
Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca pentru un
iluminat uniform, temperatura de culoare ar trebui sa fie identica.
Extras din fisa tehnica nr. 2

| 3.2 | Difuzor din sticld sau policarbonat

Extras din fisa tehnica nr. 1
3.2 | Difuzor din sticla tratata termic, securizata, plana sau curbata;
sau policarbonat tratat UV
Extras din fisa tehnica nr. 2
4.2 | Driverul va acea posibilitatea de ajustare a curentului de iesire
maxim 900mA
Extras din fisa tehnica nr. 1
4.2 | Driverul va avea posibilitatea de ajustare a curentului de iesire
maxim 1050mA

Cu privire la cerintele anterior prezentate, contestatoarea
mentioneaza ca in documentul ,,PT-...”, pag. 16, se specifica: ,,Aparate/e
de iluminat de tip AIL 5- LED 20W vor fi montate pe strazile ..., ... Si ..
din Loc. ..., Comuna ...”, iar pentru vizualizarea strazilor respectlve se
constata cé aparatele de iluminat de pe aceste strazi sunt tot de tip
stradal, acest lucru facand si mai evidenta situatia in fapt, si mai exact,
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ca autoritatea contractanta a introdus in documentatia de atribuire o a
doua fisa tehnica, prin care au fost incluse specificatii restrictive si
neconcordante cu prima fisa tehnica, in situatia in care numarul
corpurilor de iluminat AIL 5 este extrem de redus (15 bucati) si vin
montate doar pe trei strazi, iar puterea acestora nu este cu mult mai
mica decat a aparatului de iluminat AIL 4, asa cum se poate observa din
captura de ecran extrasa din documentatia de atribuire de la pag. 16 -
Aparatele de iluminat de tip AIL 4- LED 25W.

Or, sustine contestatoarea, atata timp céat realizarea obiectivului se
desfasoara in aceleasi conditii, in intravilanul comunei ..., autoritatea
contractanta nu avea de ce sa adopte doua fise tehnice pentru aceleasi
tipuri de aparate de iluminat (stradal), iar specificatile sa nu fie in
concordanta.

In consecinta, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la adoptarea unor masuri de remediere privind corelarea
cerintelor celor doua fise tehnice dat fiind faptul ca aparatele de iluminat
trebuie sa functioneze in aceleasi conditii, sau prin renuntarea totala a
fisei tehnice nr. 2 Aparat de iluminat tip LED AIL 5 si includerea acestuia
in fisa tehnica nr. 1, aceasta devenind ,Fisa tehnica nr. 1 Aparat de
iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, AIL 5",

Punctul 2 - Referitor la cerinta din fisa tehnica Nr. 1 Aparat de
iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, se cere:

4.9 | Functionare la Ta = -30+55°C |

contestatoarea afirma ca impunerea unei temperaturi de +55° este o
cerinta contradictorie cu climatica zonei prezentate si in proiectul tehnic,
fiind o cerinta restrictiva menita sa restrdnga concurenta, deoarece
temperatura maxima absoluta din istorie atinsa pe teritoriul Romaniei a
fost de 44,5°C, inregistrata la Ion Sion, langa Bradila pe data de 10
august 1951, iar in proiectul tehnic de executie, pag. 13, este prezentata
clima specifica zonei ,Clima este continental moderata de tranzitie, cu
influente mediteraneene. Temperaturile medii anuale sunt de 10-11
grade Celsius. Temperaturile medii anuale in ianuarie sunt de -1 grad
Celsius si in ijulie de 22-25 grade”, functionarea aparatelor de iluminat
public avand loc noaptea cand temperaturile sunt reduse fata de cele
diurne. In opinia contestatoarei, aceasta cerinta adauga un cost
suplimentar inutil si limiteaza accesul la solutii tehnice care ar putea fi la
fel de eficiente si mult mai economice, dar care nu sunt proiectate
pentru temperaturi atat de extreme, mai ales ca autoritatea contractanta
nu a justificat impunerea cerintei in cauza, aparatele care indeplinesc
cerinta de functionare la 55 grade avand un cost de fabricatie mai
ridicat.

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii contractante sa modifice
aceasta cerinta in sensul prevederii unei temperaturi maxime de
functionare de 50 grade.
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Punctul 3 - Referitor la cerinta din fisa tehnicda Nr. 1 Aparat de
iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, se cere:

6.10 Se va prezenta raport termic, care va confirma respectarea
urmatoarelor standarde:

EN 60598-2-3
EN 60598-2-5

contestatoare solicita eliminarea standardului EN 60598-2-5 din cerinta
de la pct. 6.10 din fisa tehnica nr. 1, intrucat acesta se refera la o cu
totul alta categorie de produse care nu fac obiectul prezentului contract,
standardul SR EN 60598-2-5 este standard pentru familia de proiectoare
(Corpuri de iluminat. Partea 2-5: Conditii speciale. Proiectoare), iar prin
proiectul tehnic de executie nu au fost identificate corpuri de iluminat de
tip proiector care trebuie ofertate si care sa respecte standardul amintit.

Punctul 4 - Referitor la cerintele din fisa tehnica nr. 1 Aparat de
iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, AIL 5, se cere:

3.6 Compartimentul  accesorii | 3.7 | Compartimentul accesorii
electrice va trebui sa electrice va fi prevazut cu un
permita  deschidere din dispozitiv pentru mentinerea
partea de jos, chiar daca capacului in pozitia ,Deschis”
prin intermediul unor pe durata realizari
unelte, pentru a evita interventiilor. Inchiderea
patrunderea apei in cazul compartimentului  accesorii
aparitiei precipitatiilor 1n electrice se va face in minim
timpul interventiei. Se vor 4 puncte de fixare. Fixarea
prezenta documente, fisa se va face in minim 2
tehnice si instructiuni de balamale si minim doua
montaj pentru cleme de inchidere. Se vor
demonstrarea cerintei prezenta documente, fise

tehnice si instructiuni de
montaj pentru demonstrarea
cerintei.

Avand in vedere prevederile legislatiei privind achizitiile publice, in
special principiile proportionalitatii si nediscriminarii, precum si cerintele
specifice de siguranta pentru corpurile de iluminat de clasa de izolatie,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintelor prevazute la pct. 3.6 si 3.7 din fisa tehnica nr. 1 deoarece
lipseste justificarea tehnica adecvata a acestora, respectiv a necesitatii
deschiderii compartimentului accesoriilor electrice in partea de jos,
utilizarea unui numar minim de patru puncte de fixare (doua balamale si
doua cleme.

De asemenea, pe aspectele de mai sus, contestatoarea afirma ca
autoritatea contractanta nu a explicat nici cum anume cerinta de mai sus
va influenta siguranta in timpul interventiilor de mentenanta, conform
Ordinului ANRE nr. 34/2021 de aprobare a Normei tehnice privind
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stabilirea cerintelor pentru executarea lucrarilor sub tensiune in instalatii
electrice, cod NTE 010/20/01, precum si restrictiile tehnice si justificarea
lor.

Punctul 5 - Referitor la cerinta din fisa tehnica nr. 1 Aparat de
iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, se cere:

3.8 Sistemul de montaj va fi dual, preferabil fara adaptor, permitand
montarea atat pe brat cat si in cap de stalp, iar inclinarea va fi
ajustabilda pentru minim urmatoarele intervale cu pas din 5° in
5¢°;

Montaj pe consola: - 30° - +30°

Montaj in cap de stalp: -10° - +30°

Se vor prezenta documente, fise tehnice si Instructiuni de
montaj pentru demonstrarea cerintei.

Fata de cerinta de mai sus, contestatoarea solicita modificarea
intervalelor prevazute la punctul, respectiv pentru sistemul de montaj,
dupa cum urmeaza:

J Montaj pe consola: de la -15° la +15°

. Montaj in cap de stalp: de la -15° la +15°
deoarece intervalele prevazute de autoritatea contractanta
restrictioneaza accesul la solutii tehnice conforme si eficiente, iar in
opinia sa, cerinta privind intervalele mari de ajustare a unghiului pentru
montaj (in special pentru montaj in cap de stalp, de pana la +30°)
exclude solutii tehnice conforme, iar unghiurile mari de ajustare (>15°)
pot avea un impact negativ semnificativ.

Nu in ultimul rand, contestatoarea sustine ca si pe acest aspect,
autoritatea contractanta nu justifica existenta intervalelor mari.

Punctul 6 - Referitor la cerintele din fisa tehnica nr. 1 Aparat de
iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, se cere:

5.1 Producatorul va pune la dispozitia beneficiarului o aplicatia
mobila gratuita (distincta fata de aplicatia de telegestiune).
Aplicatia va functiona preferabil pe sistem browser web sau
minim aplicatie mobila ce ca putea fi descarcata din
magazinele Google Play, Apple Store si App Gallery. Se va
indica numele aplicatiei si modul de accesare a acesteia, iar
autoritatea contractanta va verifica functionalitatea conform
cerintelor de mai jos.

5.2 Aplicatia va avea minim doua functiuni principale

a)furnizare de date unice despre aparatul de iluminat

b)introducere de date suplimentare despre ansamblul de
iluminat

5.3 Aplicatia va furniza minim urmatoarele date ale aparatului de
iluminat:

-Denumirea comerciala completa

-Fluxul luminos
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-Culoarea aparatului

-Temperatura de culoare a luminii

-Tipul distributiei luminoase

-Numarul de leduri

-Clasa de izolatie

-Factorul de putere

-Data productiei

-Gradul de etanseitate IP

-Gradul de rezistenta la impact IK

-greutate (kg)

-Tipul LED-urilor

-Tipul driverului — cu mentionarea puterii si intervalului de
amperaj la care functioneaza

-dimensiunea permisa a consolei de fixare ®

-Setarile driverului referitoare la dimming: intervalele de ore si
procentele de dimming corespunzatoare acestora

-Permite descarcarea instructiunilor de montaj

-furnizeaza codurile de comanda pentru piese de schimb:
driver, placa LED, corp aparat de iluminat

5.4 Aplicatia va permite introducerea a minim urmatoarelor date
suplimentare despre ansamblul de iluminat:

-Introducerea locatiei de instalare

-Adaugarea de note referitoare la aparat sau ansamblu (minim
tip de stalp, numar stalp, inaltime stalp)

-Introducere de date despre istoricul operatiilor de
mentenanta si reconfigurarea parametrilor

-Informatiile introduse referitoare la istoricul de mentenanta
vor fi inregistrate de sistem si vor putea fi exportate in
format .*csv. Totodata acestea vor putea fi importate pentru
gestiune intr-un sistem de management al iluminatului (ex:
GIS sau AMS)

5.5 Aplicatia va recunoaste individual fiecare aparat de iluminat
prin cel putin una din urmatoarele variante:

-introducerea in aplicatie a unui cod unic al aparatului, furnizat
Si inscriptionat pe acesta

-scanarea unui cod QR sau cod de bare, furnizate impreuna cu
aparatul

5.6 Se va furniza in cadrul propunerii tehnice aplicatia gratuita si
un cod serial/cod QR/cod de bare a unui aparat existent,
pentru verificarea functiunilor solicitate. Aceasta va trebui sa
respecte intru totul solicitarile.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea solicita eliminarea
cerintelor specificate la pct. 5 (5.1/5.2/5.3/5.4/5.5/5.6) din cadrul fiselor
tehnice nr. 1 si nr. 2, avand in vedere lipsa justificarii tehnice si
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economice pentru cerinta furnizarii unei aplicatii dedicate, deoarece, in
opinia sa, acestea pot fi indeplinite cu succes prin utilizarea aplicatiei de
telegestiune deja solicitate in cadrul documentatiei de atribuire sau prin
etichetarea echipamentelor cu coduri QR, care pot directiona catre
documentatia tehnica (stocata pe un server cloud sau website-ul
producatorului).

In sustinere, contestatoarea afirma ca gestionarea documentatiei
prin platforme existente nu necesita dezvoltarea suplimentara de
aplicatii, ceea ce reduce costurile si elimind necesitatea alocarii
resurselor suplimentare din partea ofertantilor.

Punctul 7 - Referitor la cerinta din fisa tehnica nr. 1 Aparat de
iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, AIL 5, se cere:

6.12 | Se va prezenta raport de rezistenta la vibratii care va
confirma respectarea urmatoarelor standarde:

IEC 68-2-6

Fata de cele de mai sus, contestatoarea subliniaza ca prin prezenta
cerinta se solicita raport de vibratii pentru respectarea standardului IEC
68-2-6, insa incercarile la vibratii se realizeaza conform SR EN 60068-2-
6. Incercari de mediu. Partea 2- 6: Incercari. Incercarea Fc: Vibratii
(sinusoidale), iar in nomenclatorul IEC (International Electrotechnical
Comission) nu exista un standard clasificat ca cel indicat in cerinta, prin
urmare se impune corectarea acesteia astfel incat sa corespunda
standardul in vigoare referitor la incercarile la vibratii.

Punctul 8 - Referitor la cerinta din fisa tehnica nr. 1 Aparat de
iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, AIL 5, se cere:

6.13 Se va prezenta raport de rezistenta aerodinamica ce va
certifica rezistenta la vant de minim 180 km/j

Pe acest aspect, contestatoarea arata ca rezistenta la vant se
realizeaza in conformitate cu standardul SR EN 60598-2-3, pct.3.6.3.1
,Incercarea de incarcare statica”, iar in functie de indltimea de montaj a
aparatului de iluminat se determina viteza la vant la care trebuie testat
aparatul de iluminat. In procedura de achizitie cerinta de inaltime de
montaj este la 8m, 8.5m, respectiv 9.5m (conform proiect luminotehnic),
iar corpurile de iluminat se testeaza pentru viteza vantului de 188 km/h.
Or, solicitarea pentru viteza vantului de minim 180km/h nu este o
cerinta pentru incercarea acreditata conform standardului de corpuri de
iluminat SR EN 60598-2-3:2004, deci trebuie indeplinite cerintele din
standard.

Punctul 9 - Referitor la cerinta din fisa tehnica nr. 2 Aparat de
iluminat tip LED AIL 5, se cere:

8.9 Se va prezenta raport de testare masuratori electrice, care va
confirma respectarea standardului:

IEC 61000-3-2
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Fata de cerinta de mai sus, in opinia contestatoarei, este esential
ca orice cerinta tehnica sa fie relevanta si proportionala cu obiectul
contractului de achizitie publica, iar Standardul IEC 61000-3-2, care
reglementeaza limitarea armonicelor injectate in retea de echipamentele
electrice, nu este adecvat pentru a evalua calitatea optica sau de
durabilitate a corpurilor de iluminat stradal deoarece nu are ca obiect
testarea masuratorilor electrice sau evaluarea parametrilor esentiali
specifici iluminatului public si conduce la o restrangere nejustificata a
concurentei.

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea acestui punct din fisa tehnica a aparatelor de iluminat prin
inlocuirea standardului IEC 61000-3-2 cu standardele relevante SR EN
IEC 60598-1 si SR EN IEC 60598-2-3 prin care se realizeaza cu adevarat
conformitatea masuratorilor electrice (curent, tensiune, putere, factor de
putere) si care sunt specifice pentru corpurile de iluminat stradal.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiillor art. 61' alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa transmita
dovada constituirii cautiunii in cuantum de 34.626,00 lei.

Prin adresa nr. 108/ADM/09.12.2024 Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 79966/11.12.2024, ... a
transmis la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare nr.
210832583/1 din 05.12.2024, in valoare de 34.626,00 lei, emisa de CEC
BANK - Sucursala Timisoara.

II. Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C cu nr. 78392/05.12.2024
(Dosar nr. ...), ... criticd documentatia de atribuire, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

1. In acest sens, solicita eliminarea probei practice deoarece in
opinia sa, proba practica implica si prezentarea mostrelor, fiind practic
un criteriu de calificare, care trebuia inclus in anuntul de participare,
insa, in prezentul caz, cerinta a fost inclusa doar in caietul de sarcini si
fisele tehnice.

De asemenea, aratda ca prin documentatia de atribuire au fost
solicitate si rapoarte de testare/fise tehnice, certificate de conformitate,
conditii in care cerinta privind proba practica are doar rolul de a
restrange concurenta.

In situatia in care se va mentine aceastd cerintd, avand in vedere
ca proba practica implica si livrarea de materiale/mostre, adica un cost
suplimentar pentru ofertanti, solicita sa se accepte ca proba practica sa
se efectueze doar de catre ofertantul declarat castigator, cu inregistrare
video si audio, pentru a elimina eventualele aprecieri subiective
efectuate de catre comisia de evaluare. In sustinere, invoca art. 179 din
Legea nr. 98/2016 si art. 30 alin. 6) din HG nr. 395/2016 si reda, cu titlu
exemplificativ, un extras din fisa tehnica nr. 3 Sistem telegestiune:

8 Conditii privind demonstrarea conformitatii prin proba practica

8.1 |Ofertantul si achizitorul vor avea |
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obligatia de a realiza o proba practica
prin care se va demonstra indeplinirea
tuturor caracteristicilor/functionalitatilor
solicitate: ofertantii isi asuma ca la
proba practica vor putea fi demonstrate
caracteristicile/functionalitatile
solicitate;

In sustinere, invocd jurisprudentd CNSC si instante, cu mentiunea
ca in cadrul activitatilor specifice se solicita demonstrarea unor
functionalitati prin utilizarea unor echipamente ce nu fac obiectului
acestei proceduri. De exemplu activitatea nr .24, care face referire la
camera de supraveghere, sau activitatea nr. 23 in care se cere
demonstrarea controlului unor aparate de iluminat produse de alti
producatori si controlul unor module de telegestiune produse de alti
producatori, in afara producatorului aparatelor si modulelor de
telegestiune ofertate.

2. In continuare, contestatoarea sustine ca documentatia de
atribuire contine unor valori excesive pentru intervalul de temperatura,
motiv pentru care solicita diminuarea valorii maxime impusa, de la + 55
grade - la maxim 45 grade si efectuarea modificarilor in tot cuprinsul
documentatiei, respectiv:

1 4.9 | Functionare la Ta = -30+55°C |

Extras Fisa tehnica nr. 1 — Aparat de iluminat stradal tip LED AIL 1,
AIL 2, AIL 3, AIL 4

4.9 | Functionare la Ta = -30 +55°C |

Extras Fisa tehnica nr. 2 - Aparat de iluminat tip LED AIL

In sustinere, prezinta motive identice pe acest aspect cu prima
contestatie, cu mentiunea ca majoritatea producatorilor de corpuri de
iluminat stradal specifica temperaturi maxime de operare de pana la +
45-50°C.

3. Contestatoarea solicita eliminarea standardului expirat indicat de
autoritatea contractanta si acceptarea declaratiei RoHs conform directivei
2011/65/UE, pentru fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal tip
LED AIL1, AIL2, AIL3, AIL4 cerinta 6.5 si fisa tehnica nr. 2 - Aparat de
iluminat tip LED AIL5 cerinta 8.5, dupa cum urmeaza: ,Se va prezenta
declaratie RoOHS care va confirma respectarea standardului EN 50581

Extras PT - pag 43

| 6.5 | Se va prezenta declaratie RoHS pentru aparatele ofertate |
Extras Fisa tehnica nr. 1 — Aparat de iluminat stradal tip LED AIL 1, AIL
2, AIL 3, AIL 4

| 8.5 | Se va prezenta declaratie RoHS |

Extras fisa tehnica nr. 2 - Aparat de iluminat tip LED AIL5".

4, Cu referire la cerinta restrictiva care vizeaza modul de
comunicatie, prin care sunt impuse sistemele de comunicatie
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GSM/RF/MESH, contestatoarea sustine ca se impune eliminarea acesteia
deoarece nu este justificata, iar in situatia in care nu se accepta, atunci
autoritatea contractanta sa indice sintagma ,sau echivalent”, deoarece
exista si alte tehnologii de comunicatie care cuprind concentratoare de
date. Un argument suplimentar pentru eliminarea cerintei rezulta si din
faptul ca sistemele de comunicatie impuse nu sunt compatibile. In
concret, cerintele prin care se impun RF/MES intra in contradictie cu
cerinta anterioara prin care se impune GSM, cu mentiunea ca GSM nu
permite mediile intermediare in comunicarea cu serverul. Or, in cazul
intreruperii comunicatiei directe, unul din nodurile care are comunicatia
prin GSM activa devine un mediu intermediar pentru celelalte module
care comunica prin RF cu el.

De asemenea, contestatoarea sustine ca un alt motiv pentru care
se impune eliminarea cerintei in cauza este si faptul ca cerinta legata de
IP tip ipv-4, care reprezinta o tehnologie specifica:

1.12 Comunicatia ce ia modulele individuale la serverul Cloud se
face direct, nu se accepta sisteme prevazute cu elemente
terte cu rol de concentratoare de date, altele decat modulele
de telegestiune montate pe aparatele de iluminat. Transmisia
datelor inregistrate de module catre server se va face prin
retele GSM (minim 3G). Pentru interconectivitate fiecare
dispozitiv de control are alocata o adresa IP tip IPv4.

In sustinere, contestatoarea mai arata ca realizarea comunicatiei
de la modulele individuale la serverul Cloud se face direct, fara medii
intermediare, iar reteaua locala RF va asigura o cale redundanta de
comunicare cu serverul, conform cerintei din PT - pag 49:

1.9 Modulele de control vor fi echipate cu: - modul de comunicatie
pentru transmiterea datelor catre server. Se va preciza
protocolul de comunicatie. - modul de transmisie a datelor in
mod direct intre acestea, fara medii intermediare, pentru
reactie combinata la factori externi: senzori de miscare,
senzori de prezenta, senzori de mediu senzori de ploaie etc.
Se va preciza protocolul de comunicatie. - modul GPS pentru
pozitionare automata - fotocelula pentru controlul aprinderii si
stingerii in functie de nivelul iluminarii naturale. - ceas
astronomic pentru controlul aprinderii si stingerii in functie de
nivelul iluminarii naturale. Pornirea si oprirea se va face in
functie de ora de rasarit si apus si se va putea stabili un timp
de intarziere si sau avans de pornire si/sau oprire a sistemului
fata de aceste ore. Se vor prezenta senzori compatibili cu
sistemul de control, minim senzori da miscare si senzori de
ploaie.

1.12 Comunicatia de la modulele individuale la serverul Cloud se
face direct, nu se accepta sisteme prevazute cu elemente terte
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cu rol de concentratoare de date, altele decat modulele de
telegestiune montate pe aparatele de iluminat. Transmisia
datelor inregistrate de module catre server se va face prin
retele GSM (minim 3G). Pentru interconectivitate fiecare
dispozitiv de control are alocata o adresa IP tip IPv4.

1.14 Modulele vor avea posibilitatea de a forma prin comunicatia RF
o retea locala de tip Mesh.
1.15 Reteaua locala RF va asigura o cale redundanta de comunicare

cu serverul. In cazul in care unui modul de telegestiune i se va
intrerupe comunicatia directa cu serverul, un alt aparat va
prelua datele acestuia prin reteaua de comunicatie pe
orizontalda si le va trimite prin propria retea de comunicatie
verticala catre serverul aplicatiei de telegestiune. Chiar daca
datele si functionarea este asigurata prin acest mod,
defectiunea va fi vizibild in interfata utilizator.

Extras fisa tehnica nr. 3 - Sistem de telegestiune.

In sustinere invoca jurisprudenta CNSC si afirma ca impunerea unui
anumit tip de transmisie, respectiv GSM/RF, reprezinta o cerinta
restrictiva contrara dispozitiilor art. 31 din HG nr. 395/2016, in sensul ca
exclude alte tehnologii de comunicatii care ar putea fi mai eficiente sau
mai potrivite in anumite situatii.

In acest sens, contestatoarea arata ca a formulat o critica identica
celei din prezenta speta fata de autoritatea contractanta Primaria
Orasului Nasaud, care a adoptat masuri de remediere, astfel cum rezulta
din punctul de vedere nr. 27777/10.06.2024, transmis in dosarul CNSC
nr. ...: ,3. Masura de remediere: se elimind de la nivelul documentatiei
de atribuire acele cerinte prin care se impune un anumit tip de
comunicatie, respectiv comunicatia fard echipamente intermediare, de
tip GSM/RF, cerinte care sunt detaliate in fisa tehnica nr. 5 - Controler
pentru telegestiune la nivel de aparat de iluminat, pentru comanda si
control fara fir, de la distanta in fisa tehnica nr. 6 - Sistem de
telegestiune la nivel de punct de aprindere, pentru comanda si control
fara fir, de la distanta a sistemului de iluminat public si in fisa tehnica nr.
7 aferentd Sistemului de telegestiune CMS (...) din fisa tehnica nr. 5 se
elimina cerinta 1.6 - tip comunicatie (...) din fisa tehnica nr. 6 se elimina
cerinta 1.2.6. - tip comunicatie, 1.2.7. antene de comunicatie (...) din
fisa tehnica nr. 7 se elimina cerinta 1.13., 1.2., 1.28, 1,29 (...) Se vor
accepta tehnologii de comunicatie cu echipamente intermediare, care sa
cuprinda concentratoare de date”.

5. Contestatoarea solicita si eliminarea cerintei restrictive prin care
se solicita referinte cu aplicatii SMART CITY deoarece, in opinia sa,
trebuia inclusa in anuntul de participare fiind o cerinta de calificare, in
sens contrar impunandu-se eliminarea acesteia, ca fiind clauza nescrisa,
potrivit prevederilor art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016.
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De asemenea, arata ca posibilitatea de conectare prin API poate fi
dovedita prin certificari obtinute, precum cea de la TALQ, ceruta de
autoritatea contractanta, insa cerinta de a dovedi integrarea cu alte
aplicatii tine de existenta unor proiecte in care acest lucru a fost cerut de
alti beneficiari, nefiind in controlul producé’gorilor de telegestiune sau a
ofertantilor de solutii de telemanagement. In sustinere, reda un extras
relevant din fisa tehnica aferenta sistemului de telegestiune:

3.17 Se vor prezenta referinte cu aplicatii Smart City care au fost
conectate prin API cu aplicatia de telegestiune ofertata. Se va
prezenta numele aplicatiei dezvoltatorul ei si proiectul in care a
fost implementata.

Totodata, mentioneaza ca aceasta cerinta exclude ofertantii si
furnizorii de solutii de telegestiune care nu au avut oportunitatea de a
lucra intr-un proiect ce necesita integrarea cu o solutie de smart city, in
conditiile in care in Romania astfel de proiecte nu sunt in derulare in
prezent.

6. Cu referire la eliminarea cerintei privind contul DEMO, sustine ca
este o cerinta privind capacitatea tehnica, care implica si prezentare de
mostre, deci se impune eliminarea acestei cerinte cu motivarea ca
aceasta trebuia inclusa in anuntul de participare fiind o cerinta de
calificare, in sens contrar se impune eliminarea acesteia, ca fiind clauza
nescrisa, potrivit prevederilor art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, afirma ca unele functionalitati care implica
interactiunea cu echipamente fizice nu pot fi validate intr-un cont DEMO
doar prin trimiterea de comenzi in interfata sau monitorizarea unor
parametrii fara validarea sau interactiunea cu echipamentul fizic.

In opinia sa, cerinta ar trebui completata cu mentiunea ,verificata
printr-un cont DEMO, daca functionalitatea nu este dependenta de
interactiunea cu un echipament fizic”. Reda un extras din fisa tehnica
aferenta Sistemului de telegestiune:

4.3 Se va pune la dispozitia autoritatii contractante un cont
DEMO in aplicatia de telegestiune ofertata, pentru a putea fi
verificate functiile aplicatiei solicitate in documentatia de
atribuire.

Se va indica numele aplicatiei de mobil, iar aceasta va putea
fi accesata pentru verificarea indeplinirii cerintelor.

4.4 Procesul de achizitie va include in mod obligatoriu
prezentarea de catre ofertant a unui cont DEMO pentru
verificarea indeplinirii tuturor functiunilor solicitate prin fisa
tehnica. Daca cel putin una din caracteristicile/functiunile
solicitate mai sus nu se regasesc in contul DEMO, oferta va
fi considerata neconforma.
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7. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive privind
indeplinirea unor standarde care nu au aplicabilitate in prezenta
proceguré, respectiv standardul: EN 60598-2-5.

In sustinere, prezinta extrase relevante din documentatia de
atribuire: ,,Se va prezenta raport termic, care va confirma respectarea
urmatoarelor standarde: EN 60598-2-3, EN 60598-2-5 - Extras PT - pag
43:

6.10 Se va prezenta raport termic, care
va confirma respectarea
urmatoarelor standarde:

EN 60598-2-3
EN 60598-2-5

Extras Fisa tehnica nr. 1 — Aparat de iluminat stradal tip LED AIL 1,
AIL 2, AIL 3, AIL 4:

8.11 Se va prezenta raport termic, care
va confirma respectarea
urmatoarelor standarde:

EN 60598-2-3
EN60598-2-5

Extras fisa tehnica nr. 2 - Aparat de iluminat tip LED AIL5

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca acest standard se
aplica, in mod specific proiectoarelor de iluminat si nu iluminatului
stradal.

8. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive, prin care
se solicita rapoarte de testare in conformitate cu standarde care nu au ca
obiect dovedirea rezistentei la impact, respectiv: standardele SR EN
60598-1:2015 si EN 62696.

De asemenea, in temeiul art. 20 din HG nr. 395/2016,
contestatoarea solicita sa se accepte standardul EN 62262, deoarece s-ar
uniformiza cerintele asa cum se solicita si in Proiectul tehnic.

In ceea ce priveste standardul EN 60598 arata ca nu este pentru
rezistenta la impact - SR EN 60598-1:2015 Corpuri de iluminat. Partea
1: Prescriptii generale si incercari ci se refera la clasificarea, marcarea,
constructia mecanica, constructia electrica si securitatea privind efectele
fotobiologice, precum si prescriptiile pentru incercarile corpurilor de
iluminat. Cerinta este restrictiva pentru standardul EN 62696 deoarece
doar cei de la ENEC fac testul IK in baza acestui standard. Prezinta un
extras din documentatia de atribuire: ,Se va prezenta raport de testare a
rezistentei la impact IK ce va confirma indeplinirea valorii minime
solicitate. Testul va fi in continuitate cu: IEC 62262"; extras PT - pag.
43:

6.8 Se va prezenta raport de testare a rezistentei la impact IK ce
va confirma indeplinirea valorii minime solicitate. Testul va fi
in conformitate cu:
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IEC/EN 60598-1
IEC/EN 62696

Extras Fisa tehnica nr. 1 — Aparat de iluminat stradal tip LED AIL 1,
AIL 2, AIL 3, AIL 4

8.8 Se va prezenta raport de testare a rezistentei la impact IK ce
va confirma indeplinirea valorii minime solicitate. Testul va fi
in conformitate cu:

IEC/EN 60598-1

Extras fisa tehnica nr. 2 - Aparat de iluminat tip LED AILS5.

9. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care
se impun caracteristici precum forma, dimensiunile si toleranta
aparatelor de iluminat si solicita sa se accepte o alta forma constructiva
si 0 alta toleranta pe motiv ca o forma circulara sau tronconica poate sa
nu directioneze lumina in mod optim catre suprafata dorita. Distributia
luminii este mai greu de controlat comparativ cu formele dreptunghiulare
sau patrate, care pot ghida lumina mai precis (de exemplu, pe drumuri
sau trotuare). Aparatele de iluminat LED genereaza caldura, iar disiparea
termica este esentiala pentru a preveni supraincalzirea. O forma
circulara poate limita suprafata disponibila pentru radiatoare eficiente
sau poate ingreuna integrarea lor in design. Forma troncoconica poate
necesita mai mult spatiu pentru integrarea componentelor interne (driver
LED, module LED, radiatoare).

De asemenea, aratda ca pe piata sunt mai multi producatori de
astfel de echipamente, dar cu dimensiuni mai mici, iar in lipsa unei
justificari de natura tehnica, functionala nu se poate exclude propunerea
unor elemente similare. Pentru solutionarea acestei critici, indica extrase
relevante din documentatia de atribuire:

1.5 Dimensiuni aparat de iluminat:
forma circulara, tronconica
®xH: 500mm/450mm (+/-10%)

Extras fisa tehnica nr. 2 - Aparat de iluminat tip LED AIL5

In sustinere, indica jurisprudenta CNSC.

10. ... solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune
deschiderea fara unelte deoarece sunt restrictive si sa se permita
interventia ,chiar si prin intermediul unor unelte”, asa cum se indica in
Proiectul tehnic si in cerintele 3.4 si 3.5 din fisa tehnica nr. 1 - Aparat de
iluminat stradal tip LED AIL1, AIL2, AIL3, AIL4. Extras PT - pag. 42

3.5 Compartimentul optic trebuie sa permita deschiderea sa pentru
operatii de mentenanta, chiar daca prin intermediul unor
unelte. Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta
trebuie sa poata fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara
deteriorarea componentelor aparatului de iluminat, nu se
accepta aparate de iluminat pentru care difuzorul este lipit de
carcasa. Se vor prezenta fise tehnice si instructiuni de montaj
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pentru demonstrarea cerintei.

3.6

Comportamentul accesorii electrice va trebui sa permita
deschiderea din partea de jos, chiar daca prin intermediul unor
unelte, pentru a evita patrunderea apei in cazul aparitiei
precipitatiilor in timpul interventiei. Se vor prezenta documente,
fise tehnice si instructiuni de montaj pentru demonstrarea
cerintei

Extras fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal tip LED AIL1,

AIL2, AIL3, AIL4

3.5 Compartimentul optic trebuie sa permita deschiderea sa pentru
operatii de mentenanta, fara utilizarea de unelte. Pentru a
facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi
deschis fintr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea
componentelor aparatului de iluminat; nu se accepta aparate de
iluminat pentru care difuzorul este lipit de carcasa; Se vor
prezenta fise tehnice si instructiuni de montaj pentru
demonstrarea cerintei.

3.6 Compartimentul accesorii electrice va trebui sa permita

deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea
de unelte. Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta
trebuie sa poata fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara
deteriorarea componentelor aparatului de iluminat

Fata de cele de mai sus, contestatoarea afirma ca doreste

uniformizarea cerintei, sens in care indica si exemple de echipamente
existente pe piata.

11. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive prin

care se impune deschiderea aparatului in partea de jos si solicita sa se
accepte si in partea superioara, sens in care indica un extras relevant
din documentatia de atribuire:

3.6

Compartimentul accesorii electrice va trebui sa permita
deschiderea din partea de jos, chiar daca prin intermediul unor
unelte, pentru a evita patrunderea apei in cazul aparitiei
precipitatiilor in timpul interventiei. Se vor prezenta documente,
fise tehnice si instructiuni de montaj pentru demonstrarea cerintei

Extras fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal tip LED AIL 1,

AIL 2, AIL 3, AIL 4

3.7

Deschiderea compartimentului accesorii electrice se va face in
partea de jos, astfel incat sa se evite patrunderea apei in interiorul
aparatului in cazul aparitiei precipitatiilor in timpul interventiei. Se
vor prezenta fise tehnice si instructiuni de montaj pentru
demonstrarea cerintei.

Extras Fisa tehnica nr. 2 — Aparat de iluminat tip LED AIL 5
Totodatd, arata ca interventiile nu se pot face in cazul precipitatiilor

indiferent de cum se deschide aparatul de iluminat iar in ceea ce priveste
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siguranta la manipulare, deschiderea in partea inferioara creste riscul ca
anumite componente sa cada in timpul interventiei, ceea ce poate duce
la accidente. De asemenea, mentioneaza ca multe aparate de iluminat
sunt proiectate pentru a distribui greutatea uniform, iar o deschidere
inferioara poate afecta acest echilibru, mai ales la aparatele suspendate.
Cu privire la integritatea structurii, precizeaza ca daca deschiderea este
in partea inferioara, exista un risc mai mare de slabire a structurii de
sustinere a aparatului. Greutatea componentelor interne poate exercita o
presiune mai mare asupra punctelor de prindere, crescand riscul de
avarii respectiv o intretinere dificila deoarece in cazul unei deschideri
inferioare, curatarea sau inlocuirea componentelor devine dificila, mai
ales daca aparatul este montat la indltime, necesitand pozitii incomode
de lucru si riscand accidente pentru personalul de intretinere.

In sustinere, invoca jurisprudenta CNSC - decizia nr. ...,
2268/03.11.2021.

12. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei prin care se impune
mentinerea capacului in pozitia ,deschis” si a celor prin care se impune
ca inchiderea compartimentului accesorii electrice sa se faca in minim 4
puncte de fixare si ca fixarea se va face in minim 2 balamale si minim
doua cleme de inchidere, respectiv: ,,Compartimentul accesorii electrice
va fi prevazut cu un dispozitiv pentru mentinerea capacului in pozitia
,deschis” pe durata realizarii interventiilor, inchiderea compartimentului
accesorii electrice se va face in minim 4 puncte de fixare. Fixarea se va
face in minim 2 balamale si minim doua cleme de inchidere”; extras PT -
pag 42:

3.7 Compartimentul accesorii electrice va fi prevazut cu un
dispozitiv pentru mentinerea capacului in pozitia ,deschis” pe
durata realizarii interventiilor. Inchiderea compartimentului
accesorii electrice se va face in minim 4 puncte de fixare
Fixarea se va face in minim 2 balamale si minim doua cleme
de inchidere. Se vor prezenta documente, fise tehnice si
instructiuni de montaj pentru demonstrarea cerintei.

Extras fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal tip LED AIL1,
AIL2, AIL3, AIL4

3.8 Compartimentul accesorii electrice va fi prevazut cu un
dispozitiv pentru mentinerea capacului in pozitia ,deschis” pe
durata realizdrii interventiilor. Inchiderea compartimentului
accesorii electrice se va face in minim 4 puncte de fixare.
Fixarea se va face in minim 2 balamale si minim doua cleme
de inchidere. Se vor prezenta instructiuni de montaj sau
imagini detaliate ale aparatului, pentru demonstrarea acestei
cerinte.

Extras fisa tehnica nr. 2 - Aparat de iluminat tip LED AIL5
Fata de cele de mai sus, contestatoarea afirma ca cerinta
suplimentara pentru balamale si cleme nu doar ca este redundanta
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pentru protectie, dar complica si Iintretinerea, crescand costurile
operationale fara un beneficiu clar in ceea ce priveste durabilitatea
aparatului. Aceasta specificatie impune producatorilor sa adopte un
anumit tip de mecanism de inchidere, ceea ce poate restrange inovatia si
diversitatea in proiectarea aparatelor de iluminat. Implementarea unui
sistem de inchidere cu patru puncte, incluzand doua balamale si doua
cleme, poate necesita materiale si procese de fabricatie suplimentare,
ceea ce poate duce la costuri mai mari de productie si, implicit, la preturi
mai ridicate pentru consumatori. Aparatele de iluminat care nu respecta
aceasta cerinta specifica conform caietului de sarcini vor fi excluse, chiar
daca indeplinesc toate celelalte standarde de performanta si siguranta.
Cerinta impune un design specific, ceea ce exclude din competitie un
numar semnificativ de producatori care ofera solutii alternative de
calitate. Cerinta rigida ingradeste posibilitatea inovarii si aplicarii unor
solutii noi de inchidere care pot fi la fel de eficiente. In conditiile in care
multe produse moderne sunt proiectate pentru a asigura etanseitate si
protectie fara a necesita fixare in patru puncte, cerinta limiteaza
progresul tehnologic si ingreuneaza integrarea solutiilor inovatoare.
Majoritatea aparatelor de iluminat de pe piata respecta deja standardele
de siguranta europene si internationale, precum IP65 si IK10, fara a fi
nevoie de un numar specific de puncte de fixare. Aceasta sugereaza ca
protectia la apa, praf si socuri este asigurata prin designul produsului,
indiferent de numarul exact de puncte de fixare.

13. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive prin
care se impune ca driverul va avea posibilitatea de ajustare a curentului
de iesire maxim 900Ma, RESPECTIV: ,Driverul va avea posibilitatea de
ajustare a curentului de iesire maxim 1000mA”; extras PT - pag 41:

4.2 Driverul va avea posibilitatea de ajustare a curentului de iesire
maxim 900Ma

Extras fisa tehnica nr. 2 - Aparat de iluminat tip LED AIL5

Fata de cele de mai sus, contestatoarea afirma ca este o cerinta
restrictiva si solicita sa se accepte o alta valoare a curentului de iesire ca
in PT. In acelasi sens, aratd cd limitarea curentului de iesire la 900mA
impiedica utilizarea unor solutii de iluminat care pot functiona eficient la
curenti mai mari, adaptandu-se mai bine la cerintele luminotehnice si de
consum energetic. in opinia sa, cerinta ar trebui sa se concentreze pe
indeplinirea parametrilor luminotehnici si a consumului energetic total,
nu pe impunerea unei limite arbitrare de curent, care exclude solutii
eficiente si inovatoare.

14. Contestatoarea solicita completarea cu sintagma ,sau prin
mecanisme echivalente” a cerintei de autentificare in doi pasi, aceasta
din urma fiind deja o masura suplimentara de securitate. In acest sens,
reda un extras din documentatia de atribuire:

2.21 Posibilitatea ca utilizatorilor definiti sa |li se permita accesul
doar la o anumitd parte dintre aparatele integrate. De
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exemplu, un utilizator responsabil pentru gestionarea unei
anumite strazi, va avea acces doar la aparatele ce deservesc
acea strada si le va vedea in interfata doar pe acestea, fara sa
ii fie afisate si restul aparatelor din sistemul de telegestiune.
Se va prezenta captura de ecran din aplicatia ofertata.

Extras fisa tehnica nr. 3 - Sistem de telegestiune

De asemenea, arata ca din punct de vedere legal nu pot exista
situatii in care sunt delegate doua entitati diferite / doi utilizatori pentru
monitorizarea si mentenanta sistemului de iluminat public.

15. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei restrictive privind
reintroducerea parolei sau completarea acesteia cu mentiunea ,sau prin
mecanisme echivalente”, deoarece cerinta de autentificare in doi pasi
fiind deja o masura suplimentara de securitate. In sustinere, prezinta un
extras din fisa tehnica nr. 3 aferenta sistemului de telegestiune:
»Reintroducerea parolei - Trecerea din modul de comanda manuala in
comanda automata se va face dupa un interval de timp stabilit in
momentul comenzii manuale. Acest interval de timp va putea fi definit in
minute, ore, zile, saptamani (ex: 1 ora sau 3 ore sau 1 zi sau 1
saptamana): Pentru o securitate sporita, o comanda manuala se va
putea face doar prin reintroducerea parolei utilizatorului; - se va
prezenta captura de ecran din aplicatia ofertata, ce va demonstra
aceasta cerinta si va putea fi verificata in contul DEMO furnizat”; extras
PT - pag 52:

2.13 Trecerea din modul de comanda manuala in comanda automata
se va tace dupa un interval de timp stabilit in momentul
comenzii manuale. Acest interval de timp va putea fi definit in
minute, ore, zile, saptamani (ex: 1 orasau 3 oresau 1 zisau 1l
saptamanad); Pentru o securitate sporita, o comanda manuala
se va putea face doar prin reintroducerea parolei utilizatorului:
se va prezenta captura de ecran din aplicatia ofertata si va fi
verificata in contul DEMO furnizat:

Extras fisa tehnica nr. 3 - Sistem de telegestiune

16. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei restrictive prin care
se impune ,respectarea simbolurilor conventionale stabilite prin norme si
prescriptii standardizate cf. STAS 12993/11-91" deoarece acest standard
este anulat conform informatiilor publice https://magazin.asro.ro/ro/
standard/6999 si pentru ca impunerea prezentarii acestor diagrame
printr-un anumit stat reprezinta procedeu special. Acolo unde
specificatiile tehnice indica o anumitda origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de
inventie, o licenta de fabricatie, acestea sunt mentionate doar pentru
identificarea cu usurinta a tipului de produs si nu au ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse. In
consecinta, aceste specificatii sunt considerate a avand mentiunea de
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,sau echivalent”. In sustinere, prezintd relevante din documentatia de

atribuire:

1.11

Modulul de control poate controla prin protocolul DALI/DALI2
cal putin doua dispozitive (drivere electronice, relee DALI,
etc). Se va prezenta o schema detaliata a sistemului de
control in care se va ilustra in mod evident, componentele,
legaturile electrice si electronice intre acestea, tipul de semnal
sau alimentare pentru fiecare legatura electrica sau electronica
(cu respectarea simbolurilor conventionale stabilite prin norme
si prescriptii standardizate cf STAS 12993/11-91).

1.13

Modulele vor comunica intre ele in mod direct, fara medii
intermediare, printr-o retea de comunicare locala pe orizontala
de tip RF. Se va prezenta fisa tehnica a modulului in care se
vor evidentia ambele tipuri de comunicatie (GSM si RF). Se va
preciza protocolul de comunicatie al retelei RF folosite. Se va
prezenta o schema detaliata a sistemului de comunicare in
care se va ilustra, in mod evident, componentele, legaturile
electrice intre acestea, retelele de transmisie de date, cu
elementele si protocoalele acestora, tipul de semnal sau
alimentare pentru fiecare legatura electrica, (cu respectarea
simbolurilor conventionale stabilite prin norme si prescriptii
standardizate cf STAS 12993/11-91).

2.7

Pentru aparatele prevazute cu senzori de miscare, sistemul
permite controlul cresterii fluxului luminos pe baza acestora.
Prin intermediul sistemului de control, comanda unui senzor
poate fi transmisa si unui aparat din vecinatate. De exemplu,
un senzor PIR montat la primul aparat de iluminat dintr-un fir
va controla prin intermediul sistemului de telegestiune inca
minim 5 aparate de iluminat din vecinatate. Se va prezenta
captura de ecran din aplicatia ofertata, pentru demonstrarea
cerintei. Totodata, un aparat de iluminai trebuie sa fie capabil
sa raspunda la comanda transmisa de cel putin 2 senzori
configurati in interfata utilizator a sistemului de control,
montati in zonele inconjuratoare ale acestuia. Pentru a fi
eficient, timpul de raspuns nu trebuie sa fie mai mare de 1-2
secunde. Se vor prezenta scheme electrice detaliate de
comanda si integrare senzori in sistemul de telegestiune in
care se vor prezenta dispozitivele electrice si electronice
necesare procesului, legaturile electrice si de semnal intre
acestea si indicarea tipului de alimentare si semnal folosite pe
intreg traseul (cu respectarea simbolurilor conventionale
stabilite prin norme si prescriptii standardizate cf STAS
12993/11-91). Transmisia comenzii de |la aparatul de iluminat
echipai cu senzor catre celelalte aparate se face direct de la
aparat la aparat prin retele locale ce vor asigura o reactie
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| instantanee.

Extras fisa tehnica nr. 3 - Sistem de telegestiune

17. Contestatoarea solicita eliminarea factorului privind eficienta
energetica a proiectului (P2), care se regaseste in fisa de date - pag. 3 si
PT - pag. 86, deoarece in opinia sa, utilizarea unor puteri nominale
diferite pentru echipamentele de iluminat public, adaptate specific
fiecarei situatii, este justificata atata timp cat: parametrii luminotehnici
solicitati (M2-M5, P1, C2-C4) sunt respectati integral pentru fiecare clasa
de iluminat in conformitate cu standardele aplicabile si consumul total
anual de energie nu depaseste valoarea maxima de 20.76 KWh stabilita
prin documentatia de atribuire. In acest mod, solutia tehnica propusa
permite o optimizare energetica si functionala, raspunzand cerintelor
reale ale fiecarui amplasament, fara a afecta performantele globale ale
sistemului. Conform enuntului din cerere, elementul critic este consumul
maxim de energie al sistemului de iluminat public. Prin urmare, atata
timp céat solutia tehnica propusa de ofertant respecta limitele de consum
energetic anual si parametrii luminotehnici pentru toate situatiile tip,
aceasta ar trebui sa fie considerata conforma. Insistenta asupra utilizarii
unor puteri fixe pentru fiecare situatie poate limita posibilitatea
ofertantilor de a oferi solutii inovatoare si eficiente energetic,
contravenind principiului de a obtine cel mai bun raport cost-calitate.
Subliniaza ca in situatia proiectata valoarea indicata este 101,730.75
KWh.

18. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei restrictive privind
certificarile D41 impuse pentru aparatele de iluminat deoarece aceasta
nu se regaseste in tot cuprinsul documentatiei de atribuire. Aparatele de
iluminat propuse vor avea un design modern, cu posibilitatea de selectie
a marimii carcasei pentru voltaje diferite. Pentru aparatele de iluminat
ofertate se va prezenta certificarea D41 a aparatelor. Extras caiet de
sarcini - pag 2: In cadrul fiselor tehnice ale aparatelor de iluminat
autoritatea contractanta cere echiparea cu drivere ce comunica cel putin
prin protocoalele DALI sau 1-10V:

4.6 - permite comunicarea cu componentele de comanda ale
sistemelor de control, cel putin prin protocoalele de
comunicare DALI sau 1-10V;

Extras fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal tip LED AIL1,
AIL2, AIL3, AIL4.

In cadrul fisei tehnice a sistemului de telegestiune autoritatea
contractanta cere ca modulele de control sa poata comunica prin
protocoalele de comunicare DALI, DALI2, 1 - 10V sau D4i.

1.10 Modulul de control comunica cu driverul aparatului de iluminat
prin protocoalele de comunicare DALI, DALI2, 1-10V sau D4I

Extras fisa tehnica nr. 3 - Sistem de telegestiune.
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Pornind de la exemplele anterioare, contestatoarea se intreaba de
ce in caietul de sarcini autoritatea contractanta mentioneaza ca
certificatul pentru protocolul D4I este o cerinta obligatorie care duce la
declararea ofertei ca neconforme, in conditiile in care aceasta cerinta,
cumulata cu cerinte, precum comunicarea prin GSM, fara medii
intermediare, sau cerinta legata de alte referinte in proiecte de tip Smart
City, este menita sa restrictioneze accesul multor posibili ofertanti si sa
favorizeze o anumita solutie, deoarece nu este insotita de mentiunea de
echivalenta desi reprezinta o tehnologie specifica.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea precizeaza ca referitor la
compatibilitatea tehnica cu functionalitatile existente, conform fisei
tehnice, balastul electronic programabil al aparatelor permite
comunicarea DALI sau 1-10V. Standardul D4i, derivat din DALI-2, este
exclusiv digital si nu este compatibil cu sistemele analogice 1-10V. Prin
urmare, cerinta ,Pentru aparatele de iluminat ofertate se va prezenta
certificarea D41 a aparatelor” impune utilizarea unui balast dedicat
exclusiv DALI-2 D4i, ceea ce exclude functionalitatea 1-10V descrisa in
fisa tehnica.

Prin urmare, certificarea D4i limiteaza accesul la produse echipate
doar cu balasturi care respecta acest standard. Aceasta exclude
aparatele care ofera alternative tehnologice de control, cum ar fi 1-10V,
care sunt inca frecvent utilizate in multe proiecte datorita costurilor mai
reduse si implementarii mai simple. Certificatul D4i este aplicabil in
principal aparatelor care respecta standardul Zhaga-D4i sau care
integreaza specificatiile DALI-2 extinse. Aceasta exclude aparatele de
iluminat care utilizeaza alte standarde sau tehnologii de control.
Iluminatul inteligent poate utiliza si alte standarde, cum ar fi Zigbee,
LoRaWAN, NB-IoT sau solutii personalizate de control. Acestea ar putea
raspunde cerintelor functionale ale proiectului fara a avea certificare D4i.

In opinia contestatoarei, cerinta in cauza vine in contradictie cu
scopul specific al fisei tehnice deoarece scopul principal este sa se
asigure programabilitatea balastului pentru controlul eficient al
iluminatului. Aceasta poate fi atinsa fie prin DALI (inclusiv D4i), fie prin
1-10V, fara a limita ofertele doar la produse certificate D4i.

19. Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive privind
certificarile D41 impuse pentru modulele de telegestiune pe motiv ca nu
se mai regasesc in restul documentatiei de atribuire.

Fata de cele de mai sus, mentioneaza ca modulele de telegestiune
vor fi certificate D4I, iar pentru dovedirea detinerii certificarii se va
prezenta in cadrul propunerii tehnice aceasta certificare, conform extras
caiet de sarcini - pag 2: ,In cadrul fiselor tehnice ale aparatelor de
iluminat autoritatea contractanta cere echiparea cu drivere ce comunica
cel putin prin protocoalele DALI sau 1-10V”.

4.6 - permite comunicarea cu componentele de comanda ale
sistemelor de control, cel putin prin protocoalele de
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comunicare DALI sau 1-10V;

Extras fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat stradal tip LED AIL1,
AIL2, AIL3, AIL4. In cadrul fisei tehnice a sistemului de telegestiune
autoritatea contractanta cere ca modulele de control sa poata comunica
prin protocoalele de comunicare DALI, DALI2, 1-10V sau D4i. Modulul de
control comunica cu driverul 1.10 aparatului de iluminat prin protocoalele
de comunicare DALI, DALI2, 1-10V sau DA4lI.

1.10 Modulul de control comunica cu driverul aparatului de
iluminat prin protocoalele de comunicare DALI, DALI 2, 1-10V
sau D4I;

Extras fisa tehnica nr. 3 - Sistem de telegestiune

Si pe acest aspect, contestatoarea se intreaba de ce in caietul de
sarcini autoritatea contractanta mentioneaza ca certificatul pentru
protocolul D41 este o cerinta obligatorie care duce la declararea ofertei
ca neconforme. ... presupune ca aceasta cerinta, cumulata cu cerinte,
precum comunicarea prin GSM, fara medii intermediare, sau cerinta
legata de alte referinte in proiecte de tip Smart City, este menita sa
restrictioneze accesul multor posibili ofertanti si sa favorizeze o anumita
solutie. In fapt aceasta cerinta, care nu este insotita de mentiunea de
echivalenta, reprezinta o tehnologie specifica. Un motiv esential pentru
care certificatul D4i este restrictiv este ca acesta este aplicabil, in
principal, modulelor conforme cu standardul Zhaga-D4i, care reprezinta
o combinatie intre standardele Zhaga si DALI-2. Certificarea D4i este
orientata in principal catre module care utilizeaza DALI-2 si specificatiile
asociate Zhaga. Totusi, exista solutii alternative care utilizeaza alte
protocoale, cum ar fi Zigbee, LoRaWAN sau NB-IoT. D4i defineste
inclusiv cerinte legate de alimentarea modulelor de telegestiune (24V
DC) si de compatibilitatea cu DALI-2, ceea ce, fie poate complica
integrarea in infrastructurile existente, care folosesc alte standarde de
alimentare sau control, fie poate impune modificari ale echipamentelor
deja implementate pentru a respecta cerintele D4i, ceea ce este
costisitor si dificil de justificat.

Nu fin ultimul rand, contestatoarea afirma ca prin stabilirea
anumitor specificatii tehnice autoritatea contractanta trebuie sa nu
incalce principiile impuse prin art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in a
caror aplicare dispozitiile art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016 prevad ca
.p€ parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta
are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia
unor situatii de naturd sa determine existenta unui conflict de interese
si/sau impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea concurentei”. Aliniatul
urmator impune ca ,in cazul in care se constata aparitia unei situatii
dintre cele prevazute de alin. (2), autoritatea contractanta are obligatia
de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare adoptand,
potrivit competentelor, dupa caz, madasuri corective de modificare,
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incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea
corecta a procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au legatura cu
acestea”.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiillor art. 61' alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa transmita
dovada constituirii cautiunii in cuantum de 34.626,00 lei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
8994/12.02.2025, ... a inaintat dovada cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
urmatoarele: copia dosarului achizitiei publice, punctul de vedere
referitor la contestatia depusa de ... si punctul de vedere referitor la
contestatia depusa de ....

Prin corespondenta inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. 16437/14.03.2025, ... a transmis la dosarul
cauzei, in original, recipisa de consemnare nr. 210840679/1 din
09.12.2024, in valoare de 34.627,00 lei, emisa de CEC BANK -
Sucursala Iasi.

Prin adresa nr. 32987/12.03.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
16602/17.03.2025, autoritatea contractanta a finaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Conform solicitarii din cadrul contestatiei, prin adresa nr. ...,
Consiliul a transmis ... invitatia de a studia dosarul constituit la C.N.S.C.
Delegatul ... s-a prezentat in data de 20.03.2025 la sediul institutiei si,
in urma studierii dosarului cauzei, a obtinut si fotocopiile dorite, astfel
cum rezulta din documentele aferente dosarului cauzei.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

COMUNA ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de atribuire simplificata, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect: ,Eficientizarea sistemului de iluminat
public in ...”, cod CPV 45310000-3 (Rev. 2), publicand, in S.E.A.P.,
anuntul de participare simplificat nr. .../27.11.2024.

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare de mai sus, se
gaseste valoarea totala estimata, de 1.731.300 lei, fara TVA, iar la pct.
I1.2.5) din cadrul aceluiasi document, a fost stabilit criteriul de atribuire:
~cel mai bun raport calitate-pret”, factorii de evaluare si ponderea
alocata acestora fiind: "pretul ofertei — 60%); eficienta energetica a
proiectului (P2) — 40%".

In urma luarii la cunostinta a continutului aferent documentatiei de
atribuire societatea ... (dosar nr. ...) si societatea ... (dosar nr. ...) au
formulat contestatiile deduse solutionarii, solicitand cele mentionate in
partea introductiva, inclusiv suspendarea procedurii de atribuire in
cauza.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul a respins, ca ramase fird obiect,
cererile de suspendare a procedurii de atribuire, formulate de catre
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societatea ... si ..., In contradictoriu cu COMUNA ..., avand in vedere ca
la rubrica ,Stare procedura” din anuntul de participare simplificat nr. .../
27.11.2024, figureaza mentiunea , Suspendata”.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca
societatea ... a transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr.
210832583/1 din 05.12.2024 din care rezulta consemnarea cautiunii in
cuantum legal, pe seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzator
dosarului nr. ..., in timp ce societatea ... a transmis recipisa de
consemnare a cautiunii cu nr. 210840679/1 din 09.12.2024 din care
rezulta consemnarea cautiunii in cuantum legal, pe seama si la dispozitia
C.N.S.C, corespunzator dosarului nr. ....

Examinénd sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Fata de contestatia in cauza, prin raportare la dispozitiile art. 19
alin. 1) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,,La cerere, partile
cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala’”, Consiliul are in vedere ca, prin
adresa nr. ..., a invitat contestatoarea ... la sediul sau in vederea
studierii dosarului cauzei.

Conform probelor existente la dosarul cauzei, aceasta s-a prezentat
in data de 20.03.2025, fara ca ulterior sa mai transmita concluzii scrise.

In continuare, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 18 alin. 1) si
2) din Legea nr. 101/2016, conform carora , 1) In termen de 5 zile de
la data la care a primit contestatia, autoritatea contractanta are obligatia
de a transmite Consiliului si_contestatorului, din oficiu, punctul sau de
vedere asupra contestatiei; 2) Autoritatea contractata are obligatia de a
transmite Consiliului, in termenul prevazut la alin. (1), o copie a
dosarului achizitiei publice, achizitiei sectoriale sau al concesiunii,
precum si dovada inaintarii punctului de vedere catre contestator (...)".

Din verificarea continutului dosarelor cauzei, Consiliul constata ca
desi autoritatii contractante i s-a solicitat, in mod repetat, inclusiv prin
adresa nr. ..., prezentarea unui punct de vedere prin care sa combat, pe
fond, criticile celor doua contestatoare, aceasta a refuzat sa se
conformeze solicitarii Consiliului, astfel cum rezulta din adresa nr.
32987/12.03.2025, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 16602/ 17.03.2025.

Asadar, conform normelor legale de mai sus, autoritatea
contractanta avea obligatia transmiterii, din oficiu, atat catre Consiliu,
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cat si catre cele doua contestatoare a punctului de vedere, in cuprinsul
caruia trebuia sa combata criticile contestatoarelor, conduita care insa nu
a fost respectata de catre autoritatea contractanta ....

In cazul de fata, lipsa punctului de vedere emis de catre autoritatea
contractanta este cu atat mai grava cu cat, ambele contestatii contin
critici privind specificatiile tehnice din caietul de sarcini, in sensul ca
acestea fie sunt restrictive, fie nu au legatura cu obiectul contractului ce
urmeaza a fi atribuit, iar conform dispozitiilor art. 20 alin. 10) din H.G.
nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare |la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice , Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Altfel spus, in cazul de fata, autoritatea contractanta, prin raportare
la propriile necesitati, nu este in masura sa justifice argumentat celor
doua contestatoare, in ce anume au constat propriile necesitati pe baza
carora au fost elaborate specificatiile tehnice contestate, desi procedura
de atribuire in cauza este finantata din fondurile acordate de catre ...,
conform strategiei de contractare nr. 82753/22.11.2024, pag. 7 - 34,
aspect care conduce la nerespectarea principiului asumarii raspunderii
consacrat la art. 2 alin. 2) lit. f) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

De asemenea, in lipsa punctului de vedere amintit anterior,
contestatoarelor nu vor fi in masura sa cunoasca si perspectiva
autoritatii contractante, situatie care conduce inclusiv la nerespectarea
principiului transparentei, prevazut la art. 2 alin. 2) lit. d) din actul
normativ anterior invocat.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca in prezenta cauza,
prin sfidarea dispozitiilor C.N.S.C., autoritatea contractanta a dat dovada
de rea-credinta, fiind incidente dispozitiile art. 18 alin. 3) teza finala din
Legea nr. 101/2016, conform carora ,Lipsa punctului de vedere al
autoritatii contractante atrage decaderea ei din dreptul de a mai propune
probe si de a invoca exceptii, in afara celor de ordine publica, daca legea
nu prevede altfel”.

In acest context, in care autoritatea contractanta a refuzat sa
transmita Consiliului punctul de vedere aferent, desi a fost instiintata in
scris de doua ori in acest sens, este pe deplin aplicabil si art. 295 Cod
procedura civila, potrivit caruia, daca partea, nu se conformeaza
ordinului dat de instanta de a infatisa un inscris, instanta va putea socoti
ca dovedite afirmatiile facute cu privire la continutul acelui inscris de
partea care a cerut infatisarea.

Prin urmare, in lumina celor expuse anterior, Consiliul va lua in
analiza criticile in cauza, numai pe baza argumentelor prezentate de
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catre ambele contestatoare, cu solutionarea, in mod unitar, a criticilor
comune.

In acest sens, ambele contestatoare critica specificatiile tehnice
prevazute in cuprinsul fisei tehnice nr. 2 - Aparat de iluminat tip LED AIL
5, pag. 168 - 176, cu mentiunea ca ,autoritatea contractanta nu face
altceva decat sa limiteze nelegal concurenta deoarece prin fisa tehnica
nr. 1 ,Aparat de iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4” nu sunt
impuse nici dimensiuni si nici forma corpurilor, aceste dimensiuni fiind
introduse numai in fisa tehnica nr. 2 (...) desi aparatele de pe aceste
strazi sunt tot de tip stradal”.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzelor, Consiliul va
lua Tn considerare ca se regasesc Fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat
de tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, pag. 158 - 167, respectiv Fisa
tehnica nr. 2 - Aparat de iluminat tip LED AIL 5, pag. 168 - 176, care, la
pct. 1. contin urmatoarea mentiune identica: ,Aparat de iluminat stradal.
Va fi integrat intr-un sistem de control fara fir care permite controlul
individual de la distanta”.

De asemenea, Consiliul va retine ca la pct. 2.1 din ambele fise
tehnice se precizeaza urmatoarele: ,Distributia luminoasa va fi de tip
asimetric stradal si nu va fi influentata de aparitia unor defecte asupra
unor LED-uri; fiecare dintre LED-uri va avea asociata acelasi tip de
lentila specifica, care reproduce distributia luminoasd completa a
aparatului de iluminat”.

Fata de cele de mai sus, prin raportare la dispozitiile imperative ale
art. 155 alin. 6) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care
stipuleaza ca ,Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”, la
corelarea specificatiilor tehnice existente in cuprinsul fiselor tehnice nr. 1
si 2, pentru aparatele de iluminat aferente.

In sensul celor de mai sus, Consiliul va admite critica comuna a
contestatoarelor privind mentiunea de la pct. 1.5 din cuprinsul fisei
tehnice nr. 2, conform careia se solicita , Dimensiuni aparat de iluminat:
forma circulara, tronconica. ®xH: 500mm/450mm (+/-10%)"” si va
obliga autoritatea contractanta la eliminarea acesteia, avand in vedere
lipsa unei justificari de natura tehnica, functionala sau ambientala, care
sa demonstreze relevanta unei asemenea cerinte.

In acelasi ton, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la
alinierea cerintelor din fisa tehnica nr. 2 cu cele privind fisa tehnica nr. 1,
cu titlu de exemplu, fiind temperatura de culoare, se va preciza ca
,TCc<4000K", se va accepta ,Difuzor din sticla tratata termic, securizata,
pland sau curbata; sau policarbonat tratat UV”, respectiv ca , Driverul va
avea posibilitatea de ajustare a curentului de iesire maxim 1050mA”.
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O alta critica comuna a contestatoarelor se refera la cerinta de la
pct. 4.9 din cuprinsul Fisei tehnice nr. 1 — Aparat de iluminat de tip LED
AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, unde se prevede ,Functionare la Ta = -30 +
55°C”, in opinia acestora cerinta fiind restrictiva deoarece , temperatura
maxima absoluta din istorie atinsa pe teritoriul Romaniei a fost de
44,5°C".

Referitor la intervalul de mai sus, Consiliul retine argumentele
contestatoarelor potrivit cdarora ,este esential sa se adapteze
specificatiile tehnice la nevoile si conditiile reale ale proiectului (...) in
sensul unui interval mai apropiat de realitatile climatice din comuna ..."”
si va obliga autoritatea contractanta, cu respectarea dispozitiilor art. 155
alin. 6) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, anterior citat, la
precizarea unui interval de temperatura care sa se raporteze Ia
temperatura mediului ambient exterior.

Potrivit unei alte critici comune, se solicita eliminarea standardului
EN 60598-2-5 din cerinta de la pct. 6.10 din fisa tehnica nr. 1 - Aparat
de iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, unde se precizeaza: ,Se
va prezenta raport termic, care va confirma respectarea urmatoarelor
standarde: EN 60598-2-3; EN 60598-2-5".

Potrivit literaturii de specialitate, standardul SR EN 60598-2-5:2016
se refera la proiectoare si nu la aparatele de iluminat (AIL) echipate cu
surse LED, astfel cum se solicita in cazul de fata, conform proiectului
tehnic nr. 308/20.10.2023, pag. 72 - 157, realizat de catre
societatea ....

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile art. 155 alin. 6) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, anterior citat, Consiliul va admite
criticile respective si va obliga autoritatea contractanta la eliminarea
standardelor ,EN 60598-2-3;, EN 60598-2-5" atat din cuprinsul fisei
tehnice nr. 1 - Aparat de iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, cat
si al fisei tehnice nr. 2.

Similar, Consiliul va obliga autoritatea contractanta si la eliminarea
standardului IEC/EN 60598 - 1 aflat la pct. 6.8 al fisa tehnica nr. 1 -
Aparat de iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, in cuprinsul cerintei
.,6.8 Se va prezenta raport de testare a rezistentei la impact IK ce va
confirma indeplinirea valorii minime solicitate. Testul va fi in
conformitate cu: IEC/EN 60598 - 1, IEC/EN - 62696"”, deoarece
standardul IEC/EN 60598 - 1 se refera la ,prescriptiile generale pentru
corpurile de iluminat, referitoare la clasificarea, marcarea, constructia
mecanica, constructia electricd si securitatea privind efectele
fotobiologice, precum si prescriptiile pentru incercarile corpurilor de
iluminat”, relevant fiind numai standardul IEC/EN - 62696, privitor la
ratingul IK al corpului de iluminat. Standardul in cauza va fi eliminat si
din cuprinsul fisei tehnice nr. 2 - Aparat de iluminat tip LED AIL 5, pct. 6
— Conditii de garantie si certificari.

Pagina 28 din 41



O alta critica comuna a contestatoarelor priveste cerintele existente
la pct. 3.5 si 3.6 din fisa tehnica nr. 2 — Aparat de iluminat tip LED AIL 5,
care contine sintagma ,, 3.5 (...) fara utilizarea de unelte; 3.6. (...) fara
utilizarea de unelte”, in timp ce la pct. 3.5. si 3.6 din fisa tehnica nr. 1 -
Aparat de iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, apare sintagma
»Chiar daca prin intermediul unor unelte”.

Fata de cele de mai sus, precum si in lipsa unui punct de vedere
emis de catre autoritatea contractanta, Consiliul va obliga pe aceasta din
urma la modificarea cerintelor existente la pct. 3.5 si 3.6 din fisa tehnica
nr. 2 - Aparat de iluminat tip LED AIL 5 in sensul introducerii sintagmei
chiar daca prin intermediul unor unelte”, avand in vedere ca se impune
utilizarea de scule/unelte/dispozitive specializate, impiedicandu-se astfel
interventiile persoanelor neautorizate atat pe stalp, cat si in
eventualitatea in care corpurile fac obiectul inlocuirii in perioada de
garantie, avand in vedere dotarea cu echipamente programabile a
corpurilor de iluminat.

Referitor la critica comuna a contestatoarelor privind obligativitatea
deschiderii compartimentului accesorii numai in partea de jos, conform
cerintelor de la pct. 3.6. din fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat tip
LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, conform careia ,,Compartimentul accesorii
electrice va trebui sa permita deschidere din partea de jos, chiar daca
prin intermediul unor unelte, pentru a evita patrunderea apei in cazul
aparitiei precipitatiilor in timpul interventiei. Se vor prezenta documente,
fisa tehnice si instructiuni de montaj pentru demonstrarea cerintei”,
respectiv pct. 3.7 din fisa tehnica nr. 2 - Aparat de iluminat tip LED AIL
5, conform careia ,Compartimentul accesorii electrice va trebui sa
permita deschidere din partea de jos, chiar daca prin intermediul unor
unelte, pentru a evita patrunderea apei in cazul aparitiei precipitatiilor in
timpul interventiei. Se vor prezenta documente, fisa tehnice si
instructiuni de montaj pentru demonstrarea cerintei”, Consiliul o va
admite Tn sensul eliminarii sintagmei ,partea de jos”, intrucat, pe langa
lipsa evidenta a justificarii de catre autoritatea contractanta a cerintei in
cauza, acestea este si nelegala deoarece in conformitate cu prevederile
art. 27 alin. 1) lit. a) din Ordinul nr. 34/2024 pentru aprobarea Normei
tehnice privind stabilirea cerintelor pentru executarea lucrarilor sub
tensiune in instalatii electrice, cod NTE 010/20/01, emis de catre
AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI,
»~Conditiile atmosferice in care nu este permisa executarea LST la
medie/inalta tensiune sunt urmatoarele: a) precipitatiile atmosferice”.

Urmatoarea critica comuna priveste cerinta de la pct. 3.7 din fisa
tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4,
potrivit careia ,Compartimentul accesorii electrice va fi prevazut cu un
dispozitiv pentru mentinerea capacului in pozitia ,Deschis” pe durata
realizari interventiilor. Inchiderea compartimentului accesorii electrice se
va face in minim 4 puncte de fixare. Fixarea se va face in minim 2
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balamale si minim doua cleme de inchidere. Se vor prezenta documente,
fise tehnice si instructiuni de montaj pentru demonstrarea cerintei”,
respectiv 3.8 din fisa tehnica nr. 2 - Aparat de iluminat tip LED AIL 5,
conform careia ,Compartimentul accesorii electrice va fi prevazut cu un
dispozitiv pentru mentinerea capacului in pozitia , deschis” pe durata
realizarii interventiilor. Inchiderea compartimentului accesorii electrice se
va face in minim 4 puncte de fixare. Fixarea se va face in minim 2
balamale si minim doua cleme de inchidere. Se vor prezenta instructiuni
de montaj sau imagini detaliate ale aparatului, pentru demonstrarea
acestei cerinte”.

Fata de cerintele de mai sus, contestatoarele sustin ca sunt
restrictive deoarece ,impun o singura varianta constructiva a aparatelor
de iluminat, fapt care este menit sad restrdnga concurenta si sa impiedice
prezentarea unor solutii inovatoare”.

Consiliul va admite criticile contestatoarelor si va obliga autoritatea
contractanta la eliminarea cerintelor respective, deoarece, pe de-o parte,
autoritatea contractanta nu a justificat impunerea acestora, iar, pe de
alta parte, accesul la compartimentul accesorii ale aparatului de iluminat,
unde se regasesc circuitele electrice, tine de solutia adoptata de catre
fiecare producator in parte, in special in ceea ce priveste protectia fata
de pericolul de electrocutare al personalului tehnic care realizeaza
interventia.

In continuare, Consiliul urmeaza a se referi la criticile specifice
fiecarei contestatoare, incepand cu cele ale societatii ..., prima critica a
acesteia vizand cerinta de la pct. 3.8 din fisa tehnica nr. 1 Aparat de
iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, unde se solicita urmatoarele:
,Sistemul de montaj va fi dual, preferabil fara adaptor, permitand
montarea atat pe brat cat si in cap de stalp, iar inclinarea va fi ajustabila
pentru minim urmadatoarele intervale cu pas din 5° in 5°: Montaj pe
consola: - 30° - +30°, Montaj in cap de stalp: -10° - +30°, Se vor
prezenta documente, fise tehnice si Instructiuni de montaj pentru
demonstrarea cerintei”.

In opinia contestatoarei, cerinta in cauza ,exclude solutii tehnice
conforme, dar care prezinta designuri diferite si eficiente”, motiv pentru
care ar trebui modificata in sensul reducerii intervalelor de mai sus dupa
cum urmeaza: ,Montaj pe consola: - 15° - +15°; Montaj in cap de stalp:
-15° - +35°7,

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica de mai sus, intrucat prin
precizarea unui interval mai mare se ofera posibilitatea ofertarii unei
game mai largi de echipamente, de catre un numar mai mare de
producatori, astfel incat vor putea fi prezentate mai multe solutii
eficiente.

In continuare, contestatoarea solicita eliminarea cerintelor de la
pct. 5 Mentenanta si intretinere din cuprinsul fiselor tehnice nr. 1 si 2, pe
motiv ca ,gestionarea documentatiei prin platforme existente nu
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necesita dezvoltarea suplimentara de aplicatii, ceea ce reduce costurile si
elimind necesitatea alocarii resurselor suplimentare din partea
ofertantilor”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in cuprinsul fisei tehnice
nr. 1 Aparat de iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4 si nr. 2 -
Aparat de iluminat tip LED AIL 5, se solicita urmatoarele: ,5.1 -
Producatorul va pune la dispozitia beneficiarului o aplicatia mobila
gratuita (distincta fata de aplicatia de telegestiune). Aplicatia va
functiona preferabil pe sistem browser web sau minim aplicatie mobila
ce ca putea fi descarcata din magazinele Google Play, Apple Store si App
Gallery. Se va indica numele aplicatiei si modul de accesare a acesteia,
iar autoritatea contractanta va verifica functionalitatea conform
cerintelor de mai jos; 5.2 - Aplicatia va avea minim doud functiuni
principale: a) furnizare de date unice despre aparatul de iluminat; b)
introducere de date suplimentare despre ansamblul de iluminat; 5.3
Aplicatia va furniza minim urmdatoarele date ale aparatului de iluminat:
Aplicatia va furniza minim urmatoarele date ale aparatului de iluminat:
Denumirea comerciala completd, Fluxul luminos, Culoarea aparatului,
Temperatura de culoare a luminii, Tipul distributiei luminoase, Numarul
de leduri, Clasa de izolatie, Factorul de putere, Data productiei, Gradul
de etanseitate IP, Gradul de rezistenta la impact IK, greutate (kg), Tipul
LED-urilor, Tipul driverului — cu mentionarea puterii si intervalului de
amperaj la care functioneaza, dimensiunea permisad a consolei de fixare
®, Setarile driverului referitoare la dimming: intervalele de ore si
procentele de dimming corespunzatoare acestora, Permite descarcarea
instructiunilor de montaj, furnizeaza codurile de comanda pentru piese
de schimb: driver, placa LED, corp aparat de iluminat; 5.4 Aplicatia va
permite introducerea a minim urmatoarelor date suplimentare despre
ansamblul de iluminat: Introducerea locatiei de instalare, Addugarea de
note referitoare la aparat sau ansamblu (minim tip de stalp, numar
stalp, inaltime stalp), Introducere de date despre istoricul operatiilor de
mentenanta si reconfigurarea parametrilor, Informatiile introduse
referitoare la istoricul de mentenanta vor fi inregistrate de sistem si vor
putea fi exportate in format .*csv. Totodatd acestea vor putea fi
importate pentru gestiune intr-un sistem de management al iluminatului
(ex: GIS sau AMS); 5.5 Aplicatia va recunoaste individual fiecare aparat
de iluminat prin cel putin una din urmatoarele variante: introducerea in
aplicatie a unui cod unic al aparatului, furnizat si inscriptionat pe acesta;
scanarea unui cod QR sau cod de bare, furnizate impreuna cu aparatul;
5.6 Se va furniza in cadrul propunerii tehnice aplicatia gratuita si un cod
serial/cod QR/cod de bare a unui aparat existent, pentru verificarea
functiunilor solicitate. Aceasta va trebui sa respecte intru totul
solicitarile”.

In acord cu rationamentul contestatorului, Consiliul apreciaza ca
autoritatea contractanta poate sa-si indeplineasca necesitatea sa
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obiectiva pentru care a fost organizata prezenta procedura de atribuire,
respectiv iluminarea strazilor aferente si fara aplicatia mobilda mai sus
indicata, folosind cealalta aplicatie solicitata, insa, prefera aceasta
varianta pentru argumente de natura subiectiva, referitoare la
comoditatea utilizarii.

Prin urmare, va admite critica in cauza si va obliga autoritatea
contractanta la eliminarea cerintelor respective, tinand seama inclusiv de
faptul ca aceasta din urma nu a justificat cerintele respective.

Contestatoarea mai critica si cerintele existente la pct. 6.12 din
cuprinsul fisei tehnice nr. 1 Aparat de iluminat tip LED AIL 1, AIL 2, AIL
3, AIL 4, conform careia se solicita: ,Se va prezenta raport de rezistenta
la vibratii care va confirma respectarea urmatoarelor standarde: IEC 68-
2-6", respectiv pct. 8.12 din fisa tehnica nr. 2 - Aparat de iluminat tip
LED AIL 5, prin care se solicita: ,Se va prezenta raport de rezistenta la
vibratii”, cu mentiunea ca incercarile la vibratii se realizeaza conform SR
EN 60068-2-6.

Potrivit ASOCIATIEI ROMANE DE STANDARDIZARE (ASRO),
standardul SR EN 60068 stabileste o metoda de incercare care
furnizeaza o procedura standardizata pentru determinarea aptitudinii
componentelor, echipamentelor si altor articole, de a rezista la vibratii
sinusoidale cu grade de severitate specificate.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va admite si aceasta
critica in sensul obligarii autoritatii contractante prin mentionarea in
ambele fise tehnice numai a standardului SR EN 60068.

O alta critica a contestatoarei priveste cerinta existenta la pct. 6.13
din cuprinsul fisei tehnice nr. 1 Aparat de iluminat tip LED AIL 1, AIL 2,
AIL 3, AIL 4, conform careia se solicita: ,Se va prezenta raport de
rezistenta aerodinamica ce va certifica rezistenta la vant de minim 180
km/h”, in sensul ca ,solicitarea pentru viteza vantului de minim 180
km/h nu este o cerinta pentru Iincercarea acreditata conform
standardului de corpuri de iluminat SR EN 60598-2-3:2004".

Pe acest aspect, pe langa faptul ca autoritatea contractanta nu a
justificat modalitatea de elaborare a cerintei in cauza, Consiliul retine ca
potrivit ASOCIATIEI ROMANE DE STANDARDIZARE (ASRO), standardul
SR EN 60598-2-3:2004, se refera la , Corpuri de iluminat. Partea 2-3:
Conditii speciale. Corpuri de iluminat pentru iluminatul public”, inclusiv la
conditiile de testare la rezistenta aerodinamica.

Prin urmare, Consiliul va admite cerinta in cauza si va obliga
autoritatea contractanta la modificarea cerintei in cauza prin
introducerea standardului SR EN 60598:2004.

Ultima critica a contestatoarei se refera la cerinta de la pct. 8.9 din
fisa tehnica nr. 2 - Aparat de iluminat tip LED AIL 5, unde se solicita:
,Se va prezenta raport de testare masuratori electrice, care va confirma
respectarea standardului IEC 61000-3-2", in sensul ca, in opinia sa, ,nu
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este adecvat pentru a evalua calitatea optica sau de durabilitate a
corpurilor de iluminat stradal”.

Potrivit ASOCIATIEI ROMANE DE STANDARDIZARE (ASRO),
standardele SR EN IEC 61000-3-2:2019, SR EN IEC 61000-3-
2:2019/A1:2021 si SR EN IEC 61000-3-2:2019/A2:2024 se refera la
~Compatibilitate electromagnetica (CEM). Partea 3-2: Limite. Limite
pentru emisiile de curenti armonici (curent de intrare al echipamentelor
< 16 A pe faza)", si se aplica pentru echipamente electrice si electronice
care au un curent de intrare mai mic sau egal cu 16 A pe faza si sunt
destinate sa fie conectate la retele publice de distributie de joasa
tensiune.

Prin urmare, avand in vedere ca utilizarea standardului in cauza in
prezenta fisa tehnica nu este inoportuna, Consiliul va respinge critica
respectiva ca neintemeiata.

Referitor la criticile specifice contestatoarei ..., Consiliul retine ca
aceasta vizeaza cerinta de la pct. 8 Conditii privind demonstrarea
conformitatii prin proba practica din fisa tehnica nr. 3 - Sistem
telegestiune, conform careia ,8.1 Ofertantul si achizitorul vor avea
obligatia de a realiza o probd practica prin care se va demonstra
indeplinirea tuturor caracteristicilor/functionalitatilor solicitate; ofertantii
isi asuma ca la proba practica vor putea fi demonstrate
caracteristicile/functionalitatile solicitate”, deoarece ,reprezinta o cerinta
disproportionata”.

Pe aspectul de mai sus, Consiliul retine ca la pct. 3.1 Modul de
prezentare a ofertelor din caietul de sarcini, pag. 1 — 15, se precizeaza
urmatoarele: ,(...) Prin depunerea ofertei in cadrul procedurii ofertantul
accepta posibilitatea efectuarii probei practice, in orice moment al
evaluarii probei tehnice si cu privire la toate cerintele mentionate in
cadrul Formularelor F5, pentru toate componentele sistemului de
iluminat public ofertat (...) la proba practica se vor verifica minim
urmatoarele: Ofertantii vor prezenta ca materiale in vederea realizarii
probei practice: 5 aparate de iluminat; 5 module de telegestiune;
senzor; aplicatie de telegestiune,; dispozitive de accesare a aplicatiei de
telegestiune; PC/Laptop,; un terminal mobil”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca cerinta in cauza nu se
incadreaza in limitele prevazute la art. 179 lit. 1) din Legea nr. 98/2016,
potrivit caruia ,Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor
privind capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a
unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente: (...)
esantioane, descrieri sau fotografii ale produselor care urmeaza a fi
livrate, a caror autenticitate trebuie certificata la solicitarea autoritatii
contractante” si nici in cele prevazute la art. 20 alin. 10) din H.G. nr.
395/ 2016, conform carora ,Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
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lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

In mod corelativ, Consiliul are in vedere ca desi proiectului tehnic,
pag. 102, urmeaza a se monta aparate de iluminat, autoritatea
contractanta nu justifica impunerea cerintelor in cauza, desi existenta
corpurilor de iluminat este parte a obiectului contractului de achizitie
publica aferent, inclusiv a sistemului de telegestiune.

De asemenea, Consiliul retine ca in conditiile in care autoritatea
contractanta a impus prin caietul de sarcini un numar important de
documente pe baza carora sa se poata realiza verificarea specificatiilor
tehnice corespunzatoare produselor ofertate, inclusiv fisele tehnice la
care se vor atasa ,fisele tehnice/paginile de catalog” ale producatorului,
Consiliul constata ca, in mod evident, cerinta in cauza are ca efect
restrangerea concurentei.

Prin urmare, va admite critica in cauza si va obliga autoritatea
contractanta la eliminarea cerintei aferente.

O altd critica a contestatoarei priveste cerinta de la pct. 1.2.3
Aparate de iluminat din proiectul tehnic conform careia ,Se va prezenta
declaratie RoHS care va confirma respectarea standardului EN 50581"
contestatoarea solictdnd eliminarea standardului respectiv deoarece, pe
de-o parte, acest este expirat, iar pe de alta parte, cerinta trebuie
corelata cu cele de la pct. 6.5 din Fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat
stradal tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, respectiv Fisa tehnica nr. 2 -
Aparat de iluminat tip LED AIL 5, unde se mentioneaza ca ,Se va
prezenta declaratie RoHS".

Fatd de cele de mai sus, Consiliul are in vedere ca potrivit
ASOCIATIEI ROMANE DE STANDARDIZARE (ASRO), standardul
mentionat in proiectul tehnic - EN 50581 nu mai este de actualitate fiind
inlocuit cu standardul IEC63000.

De asemenea, Consiliul retine ca in cuprinsul fiselor tehnice nr. 1 si
2 se regaseste cerinta privind prezentarea declaratiei RoHS care
reprezinta ,un certificat in cuprinsul caruia se regasesc rezultatele
analizei daca produsele electrice si electronice sunt restrictionate sau
interzise”.

Nu in ultimul rand, este de luat in considerare ca nici aceasta
cerinta, asemenea celor mai sus analizate, nu a fost justificata de catre
autoritatea contractanta, in sensul definirii nevoii sale obiective asigurata
printr-o astfel de cerinta.

Prin urmare, Consiliul va admite critica in cauza si va obliga
autoritatea contractanta la eliminarea ,standardului EN 50581".

Urmatoarea critica a contestatoarei vizeaza ,,modul de comunicatie
prin care sunt impuse sistemele de comunicatie GSM/RF/MESH" in sensul
ca ,cerintele prin care se impun RF/MES intra in contradictie cu cerinta
anterioara prin care se impune GSM".
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In sustinere, contestatoarea prezintd cerintele de la pct. 1.12 si
1.14 din cuprinsul fisei tehnice nr. 3 - Sistem telegestiune conform
carora ,1.12 - Comunicatia de la modulele individual la serverul Cloud
se face direct, nu se accepta sisteme prevazute cu elemente terte cu rol
de concentratoare de date, altele decdt modulele de telegestiune
montate pe aparatele de iluminat. Transmisia datelor inregistrate de
module catre server se va face prin retele GSm (minm 3G). Pentru
interconectivitate fiecare dispozitiv de control are alocate o adresa IP tip
IPv4" respectiv ,Modulele vor avea posibilitatea de a forma prin
comunicatia RF o retea locala de tip Mesh”.

De asemenea, Consiliul va retine si mentiunile contestatoarei
potrivit carora ,existenta unei astfel de cerinte exclude alte tehnologii de
comunicatii care ar putea fi mai eficiente (...) utilizarea numai a
transmisiilor GSM sau RF poate fi limitata de acoperirea retelei sau alte
constrangeri tehnice asociate cu aceste tehnologii”.

Totodata, Consiliul are in vedere ca nici aceasta cerinta nu a fost
justificata de catre autoritatea contractanta, aspect care va conduce la
admiterea criticii in cauza si obligarea autoritatii contractante Ia
completarea cerintei prin care se impun ,sistemele de comunicatie
GSM/RF/MESH” cu sintagma ,sau prin tehnologii si topologii de retea
echivalente, cu sau fara medii intermediare”.

O alta critica a contestatoarei se refera la cerinta de la pct. 3.17 din
fisei tehnice nr. 3 - Sistem telegestiune, conform careia ,Se vor
prezenta referinte cu aplicatii Smart City care au fost conectate prin API
cu aplicatia de telegestiune ofertatd. Se va prezenta numele aplicatiei
dezvoltatorul ei si proiectul in care a fost implementata”, pe motiv ca, pe
de-o parte, reprezinta o cerinta de calificare privind capacitatea tehnica,
iar, pe de alta parte, ,a fost introdusa de catre autoritatea contractanta
cu rolul de a favoriza anumiti ofertanti si anumite solutii utilizate in
anumite proiecte”.

Prin raportare la dispozitiile art. 179 lit. b) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, conform carora ,Operatorul economic face
dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala
prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele
informatii si documente: b) lista principalelor livrari de produse
efectuate sau a principalelor servicii prestate in cursul unei perioade care
acopera cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati; atunci cadnd este necesar in scopul
asigurarii  unui nivel corespunzator de concurenta, autoritatea
contractanta poate stabili ca sunt luate in considerare livrari de produse
relevante efectuate sau servicii relevante prestate cu mai mult de 3 ani
in urma”, Consiliul constata ca cerinta respectiva este, in fapt, o cerinta
de calificare, motiv pentru care urmeaza a admite critica in cauza.
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Pe cale de consecinta, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la
eliminarea cerintei de la pct. 3.17 din fisa tehnica nr. 3 - Sistem
telegestiune.

In ceea ce priveste cerinta in cauza, Consiliul constata ca aceasta
are un caracter restrictiv inclusiv la nivelul caietului de sarcini, in
conditiile in care in continutul documentului anterior precizat s-a solicitat
un numar important de documente pe baza carora sa se poata realiza
verificarea specificatiilor tehnice corespunzatoare produselor ofertate,
inclusiv fisele tehnice la care se vor atasa ,fisele tehnice/paginile de
catalog”, astfel cum rezulta din motivarea anterioara.

De asemenea, contestatoarea critica si cerintele privind ,contul
DEMOQ", astfel cum se regasesc acestea la pct. 4.3 si 4.4 din fisa tehnica
nr. 3 — Sistem telegestiune, respectiv: ,4.3 - Se va pune la dispozitia
autoritatii contractante un cont DEMO in aplicatia de telegestiune
ofertata, pentru a putea fi verificate functiile aplicatiei solicitate in
documentatia de atribuire; 4.4 — Procesul de achizitie va include in mod
obligatoriu prezentarea de catre ofertant a unui cont DEMO pentru
verificarea indeplinirii tuturor functiunilor solicitate prin fisa tehnica.
Daca cel putin una din caracteristicile/functiunile solicitate mai sus nu se
regasesc in contul DEMO, oferta va fi considerata neconforma”.

Referitor la cerintele de mai sus, Consiliul nu va lua in considerare,
ca intemeiate, afirmatiile contestatoarei potrivit carora acestea ,ar fi
unele privind capacitatea tehnica” intrucat, alaturi de capturile de ecran,
contul demo reprezinta un instrument facil de testare al functionalitatilor
aplicatiei in cauza.

Pe de alta parte, in conditiile in care cerinta respectiva nu a fost
justificata de catre autoritatea contractanta, Consiliul va avea in vedere
sustinerile contestatoarei potrivit carora ,unele functionalitati care
implica interactiunea cu echipamente fizice nu pot fi validate intr-un cont
DEMO doar prin trimiterea de comenzi in interfata sau monitorizarea
unor parametrii fara validarea sau interactiunea cu echipamentul fizic" |i
va obliga autoritatea contractanta la modificarea cerintelor de mai sus
dupa cum urmeaza: ,verificata printr-un cont DEMO, daca
functionalitatea nu este dependenta de interactiunea cu un echipament
fizic”.

O alta critica a contestatoarei se refera la cerinta de la pct. 4.2 din
Fisa tehnica nr. 2 - Aparat de iluminat tip LED AIL 5, unde se precizeaza
urmatoarele ,Driverul va avea posibilitatea de ajustare a curentului de
iesire maxim 900Ma"”, parametrul respectiv fiind mai mic fata de cel
prevazut la pct. 4.2 din Fisa tehnica nr. 1 — Aparat de iluminat stradal tip
LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, unde se precizeaza urmatoarele:
.Driverul va avea posibilitatea de ajustare a curentului de iesire maxim
1050Ma"”, motiv pentru care considera ca cerinta criticata este
restrictiva.
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Avand in vedere prevederile art. 155 alin. 6) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, citat mai sus, precum si argumentele din
motivarea anterioara Consiliul va obliga autoritatea contractanta Ila
modificarea cerintei in cauza prin mentionare sintagmei ,maxim 1050
Ma".

In ceea ce priveste continutul cerintei de la pct. 2.21 4 din fisa
tehnica nr. 3 - Sistem telegestiune, prin care se solicita ,Posibilitatea ca
utilizatorilor definiti sa li se permita accesul doar la o anumitad parte
dintre aparatele integrate. De exemplu, un utilizator responsabil pentru
gestionarea unei anumite strazi, va avea acces doar la aparatele ce
deservesc acea strada si le va vedea in interfata doar pe acestea, fara sa
ii fie afisate si restul aparatelor din sistemul de telegestiune. Se va
prezenta captura de ecran din aplicatia ofertata”, contestatoarea sustine
ca ,din punct de vedere legal nu pot exista situatii in care sunt delegate
doua entitati diferite/doi utilizatori pentru monitorizarea si mentenanta
sistemului de iluminat public”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va lua in considerare ca la art. 8
alin. 1) din Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public se
precizeaza ca ,Infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si
controlul functiondrii serviciului de iluminat public la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, precum Si infiintarea, dezvoltarea,
modernizarea, administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat public
intra in competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice
locale”.

Avand in vedere norma juridica de mai sus, precum si lipsa
justificarii autoritatii contractante pe acest aspect, Consiliul va obliga ...
la punerea cerintei de mai sus in acord cu dispozitiile legale.

Referitor la cerinta de la pct. 2.13 din fisa tehnica nr. 3 - Sistem
telegestiune, prin care se solicita ,Trecerea din modul de comanda
manuala in comanda automata se va tace dupa un interval de timp
stabilit in momentul comenzii manuale. Acest interval de timp va putea fi
definit in minute, ore, zile, saptamani (ex: 1 ora sau 3 ore sau 1 zi sau 1
saptaména); Pentru o securitate sporitd, o comandd manuala se va
putea face doar prin reintroducerea parolei utilizatorului: se va prezenta
captura de ecran din aplicatia ofertata si va fi verificata in contul DEMO
furnizat” contestatoarea solicita ,eliminarea cerintei restrictive privind
reintroducerea parolei” sau completarea acesteia cu mentiunea ,sau
echivalent”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca nefondata,
afirmatia contestatoarei potrivit careia ,cerinta de autentificare in doi
pasi este o masura suplimentara de securitate” avand in vedere ca
masura in cauza este prevazuta in scopul evitarii erorilor de comanda si
control de catre utilizatori, prin aceasta avandu-se in vedere posibilitatea
protejarii integritatii sistemului de iluminat si a minimiza efectele
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posibilelor incidente de functionare din cauza erorilor umane in operarea
sistemului.

Pentru aceste motive, Consiliul va respinge aceasta critica.

Vizavi de critica contestatoarei privind mentiunea ,cf STAS
12993/11-9" existenta la pct. 1.11, 1.13 si 2.7 din fisa tehnica nr. 3 -
Sistem telegestiune, prin care se solicita ,1.11 Modulul de control poate
controla prin protocolul DALI/DALI2 cal putin doua dispozitive (drivere
electronice, relee DALI, etc). Se va prezenta o schemda detaliata a
sistemului de control in care se va ilustra in mod evident, componentele,
legaturile electrice si electronice intre acestea, tipul de semnal sau
alimentare pentru fiecare legatura electrica sau electronica (cu
respectarea simbolurilor conventionale stabilite prin norme si prescriptii
standardizate cf STAS 12993/11-91); 1.13 Modulele vor comunica intre
ele in mod direct, fara medii intermediare, printr-o retea de comunicare
locala pe orizontala de tip RF. Se va prezenta fisa tehnica a modulului in
care se vor evidentia ambele tipuri de comunicatie (GSM si RF). Se va
preciza protocolul de comunicatie al retelei RF folosite. Se va prezenta o
schema detaliata a sistemului de comunicare in care se va ilustra, in
mod evident, componentele, legaturile electrice intre acestea, retelele de
transmisie de date, cu elementele si protocoalele acestora, tipul de
semnal sau alimentare pentru fiecare legatura electrica, (cu respectarea
simbolurilor  conventionale stabilite prin norme si  prescriptii
standardizate cf STAS 12993/11-91); 2.7 Pentru aparatele prevazute cu
senzori de miscare, sistemul permite controlul cresterii fluxului luminos
pe baza acestora. Prin intermediul sistemului de control, comanda unui
senzor poate fi transmisa si unui aparat din vecinatate. De exemplu, un
senzor PIR montat la primul aparat de iluminat dintr-un fir va controla
prin intermediul sistemului de telegestiune inca minim 5 aparate de
iluminat din vecinatate. Se va prezenta captura de ecran din aplicatia
ofertata, pentru demonstrarea cerintei. Totodata, un aparat de iluminat
trebuie sa fie capabil sa raspunda la comanda transmisa de cel putin 2
senzori configurati in interfata utilizator a sistemului de control, montati
in zonele inconjuratoare ale acestuia. Pentru a fi eficient, timpul de
raspuns nu trebuie sa fie mai mare de 1-2 secunde. Se vor prezenta
scheme electrice detaliate de comanda si integrare senzori in sistemul de
telegestiune in care se vor prezenta dispozitivele electrice si electronice
necesare procesului, legaturile electrice si de semnal intre acestea si
indicarea tipului de alimentare si semnal folosite pe intreg traseul (cu
respectarea simbolurilor conventionale stabilite prin norme si prescriptii
standardizate cf STAS 12993/11-91). Transmisia comenzii de la aparatul
de iluminat echipai cu senzor catre celelalte aparate se face direct de la
aparat la aparat prin retele locale ce vor asigura o reactie instantanee”,
Consiliul va admite solicitare privind eliminarea sintagmei ,cf STAS
12993/11-9" deoarece conform ASOCIATIEI ROMANE DE
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STANDARDIZARE (ASRO), standardul in discutie a fost anulat fiind
inlocuit cu SR EN 60617 - 11 - 2001.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de
eliminare a factorului de evaluare P 2 - eficienta energetica a proiectului,
Consiliul urmeaza a o respinge intrucat autoritatea contractanta acorda
punctaj pentru ofertele care prezinta o eficienta energetica a proiectului
avantajoasa, calculatda conform SR EN 13201/2015 care defineste
iluminatul public.

Totodata, se retine ca societatea contestatoare nu a formulat niciun
argument concret privind algoritmul ales de autoritatea contractanta,
limitandu-se la exprimarea nemultumirii privind punctarea unor aspecte
tehnice, desi, chiar in cuprinsul contestatiei se precizeaza ca , elementul
critic este consumul maxim de energie”. Or, aplicarea factorului de
evaluare cel mai bun raport calitate-pret este un drept al autoritatii
contractante, reglementat de art. 187 alin. (3) lit. a) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, care a fost aplicat in mod corect de
catre autoritatea contractanta, in scopul maximizarii potentialului
energetic la sistemului de iluminat public.

In continuare, Consiliul va admite solicitarea contestatoarei de
eliminarea a cerintei din caietul de sarcini, pag. 3, potrivit careia
~Modulele de telegestiune vor fi certificate D41 (...)"”, intrucat este un
standard propriu companiei Zhaga, iar precizarea acestuia conduce la
restrictionarea participarii la procedura, contrar dispozitiilor art. 155 alin.
6) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform carora
»~Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”.

In corelare cu decizia de mai sus, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta si la eliminarea certificarii D41 din cuprinsul fisei tehnice nr.
1 - Aparat de iluminat stradal tip LED AIL 1, AIL 2, AIL 3, AIL 4, nr. 2 -
Aparat de iluminat tip LED AIL 5 si nr. 3 - Sistem telegestiune.

In concluzie, prin admiterea, in parte a celor doua contestatii,
autoritatea contractanta trebuie sa modifice documentatia de atribuire cu
aplicarea art. 55 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, conform caruia ,In
cazul in care, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite modificari
fata de informatiile deja existente in acesta, autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erata la anuntul
initial, care trebuie sa fie publicat nu mai tarziu de 3 zile lucratoare
inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau solicitarilor de
participare”.

Referitor la solicitarea contestatoarei ... de ,obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei”
prin raportare la dispozitiile art. 26 alin. 9) din Legea nr. 101/2016,
conform carora ,, Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
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cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei”, Consiliul are in vedere ca aceasta a
prezentat factura nr. SD0185/07.02.2025, in valoare de 8.925 lei.

Fata de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatiile formulate de catre societatea ... si societatea ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si sa oblige autoritatea
contractanta sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de
Consiliu prin motivarea sa, cu respectarea dispozitiilor art. 55 alin. (1)
din H.G. nr. 395/2016, anterior citat, in termen de 15 (cincisprezece) zile
de la primirea prezentei.

Va respinge, ca nefondate, criticile contestatoarelor cu privire la:
cerinta de la pct. 3.8 din fisa tehnica nr. 1 Aparat de iluminat tip LED AIL
1, AIL 2, AIL 3, AIL 4; pct. 8.9 din fisa tehnica nr. 2 - Aparat de iluminat
tip LED AIL 5; pct. 2.13 din fisa tehnica nr. 3 - Sistem telegestiune;
factorului de evaluare P 2 - eficienta energetica a proiectului.

Va admite solicitarea contestatoarei ... de ,obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei” si
va obliga ... la plata sumei de 8.925 lei catre societatea ....

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de catre societatea ... (dosar
nr. ...) si societatea ..., in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate
contractanta si obliga autoritatea contractanta sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, cu
respectarea dispozitiilor art. 55 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, anterior
citat, in termen de 15 (cincisprezece) zile de la primirea prezentei.

Respinge, ca nefondate, criticile contestatoarelor cu privire la:
cerinta de la pct. 3.8 din fisa tehnica nr. 1 Aparat de iluminat tip LED AIL
1, AIL 2, AIL 3, AIL 4; pct. 8.9 din fisa tehnica nr. 2 - Aparat de iluminat
tip LED AIL 5; pct. 2.13 din fisa tehnica nr. 3 - Sistem telegestiune;
factorului de evaluare P 2 - eficienta energetica a proiectului;

Admite solicitarea contestatoarei ... de ,obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei” si
obliga ... la plata sumei de 8.925 lei catre societatea ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 38 (treizecisiopt) pagini
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