In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .....
Data: .....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..... , formulata de ..... , cu sediul social in ...., Cod
Unic de inregistrare ...., numar de finregistrare la Registrul
Comertului ..... , reprezentata legal prin ..... si conventional de ..... , CU
sediul in ...., impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. .... a
autoritatii contractante ..... , cu sediul in ...., In cadrul procedurii de
licitatie deschisa organizata in vederea incheierii unui acord-cadru avand
ca obiect ,,...."” - 4 Loturi, cu referire exclusiva la lotul 1, s-a solicitat:

- constatarea ca nelegala si netemeinica a declararii
necastigatoare, de catre autoritatea contractanta, a ofertei depusa
de ..... si anularea comunicarii, a raportului, precum si anularea tuturor
actelor anterioare/concomitente si/sau subsecvente precum si a celor
conexe comunicarii si raportului, emise de autoritatea contractanta in
procedura de atribuire (cum ar fi, dar fara a se limita la raportul
procedurii, deciziile/comunicarile privind rezultatul procedurii, procesele-
verbale de evaluare a conformitatii, fisele individuale de punctaj tehnic
etc. - in cazul in care acestea vor fi emise pana la data solutionarii
prezentei contestatii), in privinta lotului 1;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, in sensul reevaluarii ofertelor tehnice si financiare ale celor doi
operatori economici participanti si desemnarea ofertantului castigator in
conformitate cu dispozitiile legale si cu cerintele si criteriului de atribuire
stabilite prin caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei;

- in subsidiar, in eventualitatea respingerii capetelor de cerere de
mai sus, se solicita anularea procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la suportarea tuturor
cheltuielilor efectuate de societate in vederea depunerii si sustinerii
prezentei contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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In continutul contestatiei sale, ..... critica declararea ofertei sale
admisibila, dar necastigatoare, precum si declararea castigatoare a
oferta depuse de ......

Contestatoarea mentioneaza ca, in capitolul IV.4.2 - Modul de
prezentare al propunerii financiare, din fisa de date a achizitiei,
autoritatea contractanta a indicat expres cerinta: ,Oferta de pret
reprezinta valoarea totala fara TVA pentru cantitatea solicitata x pret
unitar, Operatorii economici vor incarca obligatoriu, pdnad la data limita
de depunere a ofertei, formularul de oferta - Formularul 5 si
centralizatoarele propunerii financiare pentru fiecare lot ofertat, conform
Formular 5.1".

..... a completat formularul cu propunerea sa tehnica, care
corespundea, in mare parte, cu cerintele din caietul de sarcini, insa, in
mod nepermis, a depus o anexa la propunerea tehnica (intitulata
»propunere tehnica extinsa”), prin intermediul careia a adaugat cerinte si
costuri suplimentare pentru autoritatea contractanta.

..... sustine ca, prin propunerea tehnica extinsa a ....., autoritatea
contractantd ar urma sa achite o serie de costuri suplimentare:

»~CONDITII DE INCHIRIERE AMBALAJE FURNIZOR

1. Dreptul de utilizare

Acest drept se extinde exclusiv asupra depozitarii si a consumului
gazelor achizitionate de la Furnizor, Achizitorul nu are dreptul de a preda
si/sau subinchiria, nici macar temporar bunurile Furnizorului unor terti.
Incalcarea acestei dispozitii obliga Achizitorul la plata unei despagubiri
de 2.000 lei/buc., pentru fiecare bun instrdinat.

2. Restituirea bunurilor inchiriate

a) Achizitorul este obligat de a returna bunurile inchiriate in termen
de 90 zile de la expirarea contractului. In cazul nerestituirii bunurilor
inchiriate in termenul mentionat anterior, furnizorul are dreptul sa
solicite o chirie de 4,50 lei/zi/butelie plus TVA, calculata de pdna la data
restituirii, sau padna la data facturarii despagubirii ca urmare a
distrugerii/ anuntului Achizitorului privind pierderea acestora.

b) Furnizorul nu accepta returnarea de catre Achizitor a altor
bunuri decét cele care au fost predate Achizitorului de catre Furnizor. In
cazul in care predarea buteliilor se efectueaza pe baza codurilor de bare,
returul acestora se opereaza in contul Achizitorului caruia i-au fost
predate, indiferent de calitatea celui care le aduce.

c) Pentru bunurile inchiriate de catre Furnizor achizitorului si care
nu mai pot fi returnate, Achizitorul se obliga sa despagubeasca
Furnizorul cu suma de 2.000 lei/butelie.

3. Norme de protectie si siguranta

a) Achizitorul preia asupra sa si raspunde in totalitate de riscurile
privind bunurile inchiriate de la preluarea acestora si pana la restituirea
catre Furnizor. La utilizarea buteliilor, Achizitorul este obligat sa
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respecte: Normele ISCIR “Prescriptii tehnice C3 -2003 si C5-20037
Normele de securitate si protectie a muncii. In cazul unor incidente la
utilizarea gazelor comprimate achizitionate de la Furnizor, Achizitorul
este obligat sa informeze imediat Furnizorul si sa respecte instructiunile
primite.

4. Reparatii la bunurile inchiriate

a) Reparatiile cauzate de uzura provenita in urma folosirii bunurilor
conform normelor legale cad in sarcina Furnizorului.

b) Achizitorului 7i este interzisa efectuarea de reparatii, verificari,
vopsiri, inscriptionari la bunurile inchiriate, in caz contrar va suporta
costurile pentru readucerea bunurilor la standardele Furnizorului.

Reparatiile cauzate de o utilizare in neconcordanta cu prevederile
legale precum si costurile pentru inlaturarea pagubelor produse vor fi
suportate de Achizitor, la tarifele mentionate in SEAP (la care se adauga
TVA) la data facturarii.”

Costurile de mai sus nu se regasesc in cuprinsul documentatiei de
atribuire, iar autoritatea contractanta nu si-a asumat modificarea/
completarea documentatiei de atribuire cu astfel de clauze.

Mai mult decat atat, situatia eventualelor costuri suplimentare a
format obiectul solicitarilor de clarificari, autoritatea contractanta
respingand ferm acest lucru.

Dupa cum este lesne de observat, desi autoritatea contractanta a
refuzat, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, sa suporte un cost
reprezentand ,Contravaloare butelie distrusa/pierduta/insusita 350
EUR/bucata”, a fost de acord, prin declararea ofertei ..... castigatoare, cu
anexa la oferta tehnica, care indica un cost de aproximativ 400 EUR
(2000 lei) pentru o butelie care nu mai poate fi returnata, din orice motiv
(deci inclusiv din motive ce exclud culpa autoritatii contractante).

Este evident prejudiciul adus autoritatii contractante, pe care
acesta si I-a asumat.

Clauzele de mai sus, inserate de ..... , sunt, in mod evident, in
dezavantajul autoritatii contractante, care urmeaza sa achite tarife
suplimentare, fapt ce ar duce in realitate la modificarea indicilor care au
stat la baza calcularii valorii estimate a achizitiei.

Aceasta taxare suplimentara in mod cert va duce la eludarea valorii
totale estimate a procedurii de atribuire, in sensul facturarii suplimentare
a acestor servicii in detrimentul autoritatii contractante.

Comisia de evaluare ar fi trebuit sa respinga aceasta oferta ca
neconforma, prin aplicarea prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 si ale art. 137 alin. (3) lit. b) si d) din HG nr. 395/2016.

In sustinerea celor afirmate anterior, contestatoarea citeaza din
jurisprudenta CJEU si din cea a Consiliului.

Contestatoarea critica faptul ca propunerea tehnica a ..... nu
respecta caietul de sarcini.
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Astfel, desi cerinta autoritatii contractante a fost ca sa i se
furnizeze anumite documente in limba romana, ..... nu si-a asumat
aceasta obligatie (nici in propunerea tehnica extinsa).

Cu toate ca autoritatea contractanta a insistat in existenta unei
evidente precise a buteliilor, ..... a prezentat mentiuni formale in
propunerea sa tehnica, ce nu corespund in concret si complet solicitarilor
autoritatii contractante (in sensul ca, spre exemplu, nu este asumata
obligatia indicarii si documente a caracteristicilor tehnice, seriile si
numarul de bucati pentru fiecare produs, nu este asumata verificarea
buteliilor, pentru ca seriile individuale ale acestora sa corespunda cu
eticheta produselor).

In plus, ..... nu si-a asumat prin propunerea sa tehnica alte obligatii
prevazute in caietul de sarcini: de a respecta legislatia relevanta in
vigoare (cap. 7 al caietului de sarcini), de a desemna o persoana
responsabila cu gestionarea contractului (cap. 8 al caietului de sarcini).

Neasumarea unei cerinte exprese a caietului de sarcini denota
faptul ca oferta este neconforma, aspect ce trebuia sa atraga
respingerea ofertei, ca neconforma, prin aplicarea prevederilor art. 215
alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

Contestatoarea sustine ca pretul ofertat de ..... este unul
neobisnuit de scazut.

Valoarea maxima estimata a achizitiei, pentru lotul 1, a fost
stabilita la suma de .... lei, iar oferta ..... a fost declarata castigatoare,
pentru valoarea de .... lei. Rezulta ca oferta ..... este de 41% din
valoarea estimata a achizitiei, pret care nu ar putea fi ofertat prin
raportare la cel al pietei.

Fata de prevederile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita clarificari .....
referitoare la pret.

..... mentioneaza ca nu are acces la eventuala justificare de pret
transmisa autoritatii contractante, astfel incat isi rezerva dreptul de a
completa contestatia cu argumente in legatura cu acest subiect.

Din experienta anterioara a societatii, exista posibilitatea ca pretul
ofertat de ..... sa nu includa taxa clawback (contributia trimestriala
pentru medicamente de tip II), obligatorie in cazul furnizarii oxigenului
medicinal si anume: plata a 15% din valoarea totala facturata pentru
acest medicament, fara TVA.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. ...., ..... a
solicitat respingerea ca nefondata a contestatiei inaintate de ......

Autoritatea contractanta formuleaza aparari cu privire la criticile
contestatoarei si arata considerentele privind respingerea contestatiei ca
nefondata.

Cu privire la introducerea de catre ofertantul ..... a unor taxe
suplimentare in cadrul propunerii tehnice, ce nu au fost acceptate si
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insusite de autoritatea contractanta, evidentiaza ca documentatia de
atribuire, cuprinde, printre altele, drafturile de acord-cadru si contract
subsecvent de furnizare, ce cuprind dispozitii clare si relativ la care
niciun ofertant nu poate deroga, acesta reprezentand legea partilor.

Draftul acordului-cadru si al contractului subsecvent de furnizare
este unul fix si nu poate fi completat cu informatii dintr-o propunere
tehnica si nici cu taxe suplimentare indicate de un ofertant printr-un
document sau altul.

Practic, prin participarea la o licitatie publica, orice ofertant
interesat, este constient de continutul contractului care va produce
efecte intre partile semnatare, fara ca acesta sa poate fi modificat in
absenta vointei concordante a partilor si in acord cu prevederile in
materie.

Chiar autoritatea contractanta, prin Raspunsul consolidat Ia
solicitarile de clarificari nr. ...... , @ precizat, in mod expres, faptul ca nu
se vor modifica articole de natura sa sporeasca pretul ori raspunderea
unitatii medicale intr-un caz sau altul.

Opune totodata, cu titlu de putere de lucru judecat, Decizia
definitiva nr. ... a Curtii de Apel Constanta pronuntata in dosarul nr. ..... ,
parti litigante-reclamanta ..... si parat-......

Prin actiunea in cauza, prin raportare la doua contracte cu continut
diferit si prin raportare la premisa ca oferta tehnica este parte integranta
a acestora, ..... a pretins contravaloarea chiriei aferenta unor butelii
nerestituite la expirarea duratei contractuale.

Pentru o butelie, raportat la clauzele contractuale prevazute in
acest sens, actiunea sa a fost apreciata ca intemeiata, insa pentru 9
butelii nerestituite pentru care prevederile celuilalt contract nu contineau
prevederi de natura a cuantifica chiria datorata in caz de nerestituire,
instanta a indicat expres faptul ca nu se poate da eficienta prevederilor
din cuprinsul propunerii tehnice, chiar daca aceasta ar cuprinde
informatii cu privire la taxe datorate in caz de nerestituire.

Cu alte cuvinte, cat timp nu exista prevederi contractuale in sensul
unor taxe suplimentare, nu se poate aprecia nici ca o propunere tehnica
ar completa clauzele contractuale asumate expres prin semnatura de
partile contractante, ci vor fi respectate exclusiv prevederile contractuale
ce vor fi asumate prin stampila si semnatura.

Imprejurarea ca dispozitiile art. 10 din acordul-cadru de furnizare,
intitulat documentele acordului-cadru fac trimitere si la propunerea
tehnica a ofertantului castigator, acest lucru nu echivaleaza cu asumarea
expresa prin acordul-cadru a dispozitiilor din acea propunere tehnica.

Propunerea tehnica face parte din ceea ce reprezinta negocierile
precontractuale, in acceptiunea dispozitiilor art. 1182-1185 Cod Civil.

In masura in care autoritatea contractanta si-ar fi asumat o atare
clauza de obligare a platii unor taxe suplimentare, s-ar fi situat in sfera
unei clauze neuzuale, care, pentru a putea produce efecte juridice, ar
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trebui asumata de catre autoritatea contractanta, in scris, sub
semnatura, prin acordul-cadru de furnizare, aspect nematerializat,
continutul sau nefacand trimitere la nicio astfel de taxa suplimentara.
Facem trimitere in acest sens la dispozitiile art. 1203 Cod Civil.

Cum autoritatea contractanta nu isi va asuma, in mod expres, in
scris, prin acordul-cadru de furnizare, obligatia de a plati chirie ulterioara
expirarii termenului contractual sau alte taxe suplimentare, rezulta ca

trimiterea la acestea realizata de ofertantul ..... nu produce niciun efect
juridic.
Cu privire la nerespectarea de catre ofertantul ..... a cerintelor din

documentatia de atribuire la care face trimite contestatoarea, autoritatea
contractanta arata ca, in cuprinsul Formularului 4-Propunere tehnica,
pag. 2, ofertantul ..... indica urmatoarele: ,Produsele vor fi insotite la
destinatie de urmatoarele documente: aviz de insotire a marfii, buletin
de analiza, fisa tehnicd de securitate, factura fiscala, instructiuni cu
privire la modul de utilizare a recipientelor sub presiune”.

Toate inscrisurile anexate propunerii tehnice sunt redate in limba
romana si cu siguranta instructiunile cu privire la modul de utilizare a
recipientelor sub presiune vor fi redate tot in limba romana, ofertantul
asumandu-si expres cerinta din documentatia de atribuire.

Rezulta astfel ca este indeplinita cerinta din documentatia de
atribuire cu urmatorul continut: ,Recipientele sub presiune umplute cu
gaz trebuie insotite obligatoriu de Aviz de insotire a marfii, Factura
fiscala in original, Buletin de analiza si Fisa tehnica de Securitate precum
si de Instructiuni cu privire la modul de utilizare a recipientelor sub
presiune, documente care trebuie sa fie traduse in limba romana".

In cuprinsul Formularului 4-Propunere tehnica, pag. 3-4,
ofertantul ..... indica urmatoarele: ,...Vor fi evidentiate, in PV semnat de
ambele parti seriile buteliilor goale preluate precum si a celor pline
aduse ... Ne asumam responsabilitatea evidentierii seriilor individuale a
buteliilor pline in PV de predare-primire".

Ulterior, prin adresa de clarificari nr. ...., autoritatea contractanta
prin clarificarea nr. 5 solicita: ,(...) in propunerea tehnica precizeaza: Ne
asumam responsabilitatea evidentierii seriilor individuale a buteliilor
pline in PV de predare-primire. Nu s-au regasit informatii cu privire la
asumarea cerintei din caietul de sarcini referitoare la evidentierea in
Lista scrisa/Proces-verbal de predare-primire a seriilor individuale a
buteliilor goale preluate”.

Prin raspunsul la clarificarea nr. 5, inregistrat sub nr. ..... , eeens a
detaliat:

,Buteliile se livreaza pe baza de cod de bare (asociat seriilor
individuale ale buteliilor), in documentele de livrare regasindu-se
codurile de bare pentru fiecare butelie plind care se livreaza,
documentele de livrare fiind intocmite de personalul dedicat de la
depozitul nostru autorizat din Bucuresti, desigur cu acces la sistemul
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nostru de gestiune a buteliilor, preludndu-se in mod automat toate
datele buteliilor care se livreaza. Desigur, ne asumam si cerinta
referitoare la evidentierea individuald a buteliilor goale preluate de la
dumneavoastra si va vom prezenta situatia buteliilor goale preluate dupa
efectuarea receptiei lor la depozitul nostru din Bucuresti, unde vor fi
scanate si vor fi identificate datele asociate fiecarui cod de bare".

Prin modul de completare a ofertei tehnice si avand in vedere
completarile inserate in raspunsul la clarificari este indeplinita cerinta din
documentatia de atribuire cu urmatorul continut: ,contractantul va
evidentia in Lista scrisa, seria individuala a buteliilor goale preluate,
precum si a celor pline aduse, urmarind ca aceasta sa corespunda cu
eticheta produselor furnizate, astfel incat sa previna orice neclaritate,
dauna sau deteriorare in timpul transportului acestora de la si catre
destinatia stabilita: ....".

Ofertantul ..... a depus declaratia privind respectarea legislatiei
privind conditiile de mediu, social si cu privire la relatiile de munca,
declarand ca la elaborarea ofertei a tinut cont de toate obligatiile
relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca pentru
activitdtile ce se vor desfasura pe parcursul indeplinirii contractului.

In ceea ce priveste indicarea unei persoane responsabile de
contract, prevederile art. 8.8 din acordul-cadru de furnizare indica
scadenta unei atare obligatii dupa cum urmeaza: ,Contractantul are
obligatia de a desemna, in termen de 5 (cinci) zile de la semnarea
contractului, persoana de contact”.

In ceea ce priveste critica cu privire la pretul neobisnuit de scazut
ofertat de ..... , urmeaza a se avea in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a actionat in sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 care reglementeaza obligatia de a solicita ofertantului care a
depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile
propuse in respective oferta.

Este emisa, in acest sens, solicitarea nr. ...., referitoare la
justificarea pretului ofertat de ......
Drept raspuns, ofertantul ..... a Tinaintat documentul intitulat

,Justificare mod de formare a pretului Lot 1", in cuprinsul caruia se
indica urmatoarele:

- preturile estimate prin documentatia de atribuire au fost
fundamentate pe preturile si estimarile de pret primite in perioada in
care costurile cu utilitatile (energie, combustibil, gaze naturale etc.) erau
la nivel destul de ridicat, iar, in mediul economic, nu exista nicio
predictibilitate privind evolutia acestora. Preturile societatii sustin
costurile ofertei, astfel incat asigura Tindeplinirea contractului la
parametrii calitativi si cantitativi solicitati, si au fost posibile datorita
scaderii continue a costurilor cu utilitatile mentionate mai sus.
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- oferta este intemeiata pe respectarea reglementarilor obligatorii
in domeniul mediului, sociale si al relatiilor de munca in sensul
dispozitiilor art. 51 alin. (1) din Legea 98/2016;

- dat fiind stadiul actual al economiei de piata, precum si
preocuparile operatorilor economici referitoare la controlul/optimizarea
costurilor, oferta reflecta efortul real al societatii de a depune o oferta
cat mai competitiva;

- oferta se bazeaza pe fundamentarea economica a modului de
formare a pretului, aferent metodelor de executie utilizate, procesului de
productie, precum si pe solutiile tehnice adoptate si/sau orice alte
conditii favorabile de care beneficiaza pentru furnizarea produselor.

Fabricile ..... sunt unitati de productie ,state of the art” din punct
de vedere tehnologic, cu un consum redus de energie electrica si cu un
necesar de personal minim (proces de productie automatizata), aspecte
ce permit obtinerea produselor ofertate la un pret competitiv.

- este indicata Structura de pret, din care fac parte:

a. cheltuielile directe: cheltuieli productie, taxa clawback, cheltuieli
de personal, cheltuieli mentenanta, reparatii utilaje, diverse, cheltuieli
transport, chirii butelii;

b. cheltuielile indirecte: cheltuieli cu amortizarea, taxe legale,
cheltuieli sociale, asigurari, diverse: audit, paza, pompieri, certificari etc;

c. marja comerciala/rata marjei comerciale.

Autoritatea contractanta concluzioneaza ca pretul ofertat de .....
este justificat, structurat si detaliat si cuprinde inclusiv taxa clawback la
care face trimitere contestatoarea, cat si marja comerciala specifica
operatorilor economici orientati spre profit.

Prin Concluziile scrise din data de ..., inregistrate la Consiliu cu
nr. .., contestatoarea a raspuns punctului de vedere, transmis de
autoritatea contractanta, precizand, in esenta, urmatoarele:

- puterea de lucru judecat, privind decizia civila nr. ...., nu poate fi
retinutd deoarece aceasta se refera la materia executarii contractelor,
materie reglementata de legea civila, in timp ce modalitatea de atribuire
a contractelor de achizitie publica este guvernata de legislatia din
materia achizitiilor publice, lege de ordine publica si care deroga de la
dreptul comun;

- teoria ..... , privind faptul ca propunerea tehnica face parte din
ceea ce reprezinta negocierile precontractuale in acceptiunea codului
civil, nu poate fi retinuta, deoarece, aceasta interpretare incalca in mod
vadit prevederile aplicabile ofertei si modalitatii de atribuire a
contractelor de achizitie publica, dar si principiile generale in materie;

- e a completat Formularul cu propunerea sa tehnica, care
corespundea, in mare parte, cu cerintele din caietul de sarcini, insa, in
mod nepermis, a depus o anexa la propunerea tehnica (intitulata
,propunere tehnica extinsa"”), prin intermediul careia a adaugat cerinte si
costuri suplimentare pentru autoritatea contractanta; costurile
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suplimentare nu se regasesc in cuprinsul documentatiei de atribuire, iar
autoritatea contractanta nu si-a asumat modificarea/ completarea
documentatiei de atribuire cu astfel de clauze; mai mult decat atat,
situatia eventualelor costuri suplimentare a format obiectul solicitarilor
de clarificari, autoritatea contractanta respingand ferm acest lucru;

- cu privire la evidentierea scrisa a seriilor individuale aferente
buteliilor goale preluate de la autoritatea contractanta, contestatoarea
mentioneaza ca obligatia a fost asumata prin Raspunsul la clarificarea nr.
..... din data de ..., ceea ce reprezinta o completare a obligatiei asumate

initial de ..... in cadrul ofertei - care mentioneaza expres ca isi asuma
responsabilitatea evidentelor seriilor individuale a buteliilor pline;
- in afara neconformitatilor de mai sus, oferta ..... prezinta si alte

obligatii neasumate, respectiv:

(1) a prezentat mentiuni formale in propunerea sa tehnica, ce nu
corespund in concret si complet solicitarilor autoritatii contractante (de
exemplu, nu este asumata obligatia indicarii si documente a
caracteristicilor tehnice, seriile si numarul de bucati pentru fiecare
produs, nu este asumata verificarea buteliilor, pentru ca seriile
individuale ale acestora sa corespunda cu eticheta produselor); in plus,
nu si-a asumat prin propunerea sa tehnica alte obligatii prevazute in
Caietul de sarcini, de a respecta legislatia relevanta in vigoare (cap. 7 al
Caietului de sarcini), de a desemna o persoana responsabila cu
gestionarea contractului (cap. 8 al Caietului de sarcini).

(2) oferta ..... a fost declarata castigatoare a procedurii in
conditiile in care reprezinta doar 41 % din valoarea estimata a
procedurii, fara sa rezulte foarte clar daca au fost solicitate justificari de
pret, respectiv daca au fost depuse documente justificative in acest
sens: cifre, procente care sa detalieze formarea ofertei de pret.

Consiliul constata ca ..... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. .... emisa
de .... In data de ...., in cuantum de .... lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de
licitatie deschisa, in vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect
e " - 4 Loturi, prin publicarea anuntului de participare ...., criteriul de
atribuire aplicat fiind ,pretul cel mai scazut”. Valoarea totala estimata a
acordului-cadru ce urmeaza a fi incheiat este de .... lei, fara TVA.

Nemultumit de rezultatul procedurii de atribuire, ..... critica modul
de evaluare a ofertei declarate castigatoare, depusa de ......

Privitor la exceptia autoritatii de lucru judecat, invocata de
autoritatea contractanta, Consiliul o va respinge, ca nefondata, intrucat
litigiul solutionat prin Decizia nr. ... a Curtii de Apel Constanta, in dosarul
nr. ...., priveste etapa de executare a contractului, nu etapa de atribuire
a contractului. Faptul ca partile din dosarul nr. .... au fost aceleasi,
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respectiv ..... Si ... , ca si In cauza supusa dezbaterii in fasa CNSC, iar
criticile din acel dosar se refera tot la costuri aferente buteliilor de
oxigen, nu inseamna ca sunt indeplinite conditiile de tripla identitate cu
privire la partile, obiectul si cauza a doua dosare, cum reiese din
dispozitiile art. 431 alin. (1) din Cod.proc.civ: ,Nimeni nu poate fi
chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate, in temeiul aceleiasi
cauze si pentru acelasi obiect”.

Trecand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul retine ca una
dintre critici priveste nerespectarea de catre ..... a prevederilor
documentatiei de atribuire, respectiv a tipurilor de cheltuieli ce trebuie
incluse in oferta. Aceasta critica este in legatura cu raspunsul consolidat
nr. ..... , publicat in SEAP in ..... , prin care autoritatea contractanta a
clarificat urmatoarele aspecte:

Intrebarea 6. Solicitam reformularea articolului 26.4 din Contractul
Subsecvent astfel: "26.4. Toate materialele de ambalare a produselor, precum si
toate materialele necesare protectiei coletelor (paleti de lemn, foi de protectie, etc)
raman in proprietatea achizitorului cu exceptia echipamentelor/ambalajelor
proprietatea  furnizorului. Dupa golirea buteliilor/recipientilor,  proprietatea
Furnizorului, Achizitorul le va returna in aceeasi stare in care le-a primit, fara urme de
lovituri, deformatii, dotate cu robineti si capace de protectie, inscriptionate, in cazul in
care, la returnarea buteliilor, se constatda ca au intervenit pe perioada inchirierii
deteriorari ale acestora (deformari, lovituri, lipsa robinet, lipsa capac, etc.), se
intocmeste un proces verbal de constatare, Achizitorul obligandu-se sa suporte
cheltuielile ocazionate de repararea daunelor in caz de distrugere, furt sau
pierdere a buteliilor sau a oricaror recipienti proprietatea Furnizorului,
Achizitorul va suporta contravaloarea acestora:

Contravaloare chinga palet ....  EUR/bucata
Contravaloare clichet palet . EUR/bucata
Contravaloare butelie dlstrusa/plerduta/|nsu5|ta 350 EUR/bucata
Contravaloare paiet distrus/pierdut/ insusit EUR/bucata
Contravaloare robineti distrusi/pierduti/insusita .... EUR/bucata
Contravaloare capac distrus/pierdut/insusit .... EUR/bucata
Contravaloare vopsire butelie deteriorata .... EUR/bucata
Contravaloare daune interese EUR/bucata

Raspuns 6. Articolul 26.4 din Contractul Subsecvent nu se modifica.

Prin fisa de date a achizitiei (IV.4.2), autoritatea contractanta a
informat operatorii economici asupra modului de prezentare a propunerii
financiare:

,Propunerea financiara se depune in format electronic, in SEAP,
pentru fiecare lot ofertat si va fi criptata.

Oferta de pret reprezinta valoarea totala fara TVA pentru cantitatea
solicitata x pret unitar.

Operatorii economici vor incarca obligatoriu, pana la data limita de
depunere a ofertei, formularul de oferta - Formularul 5 si
centralizatoarele propunerii financiare pentru fiecare lot ofertat,
conform Formular 5.1 (...).”
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Formularul 5.1 are urmatorul continut:

CENTRALIZATOR DE PRETURI

Lot nr. 1 - Oxigen medicinal la tub

Nr. Denumire UM Cantitat | Pret Valoare |Valoare
crt. e unitar totala totala
lei fara TVA |cu TVA
fara -lei- -lei-
TVA
1 | O2 -Tuburi cu robinet
RPV (10.7 m3 /50 litri), buc
Puritate: min. 99,5%,
conform PH. EUR
2 | O2 - Tuburi cu robinet
RPV (2,1 m3 /10 litri) -
incarcate la 200 bar, buc | ...
Puritate: min. 99,5%,
conform PH. EUR
3 | O2 - Tuburi cu robinet
RPV (1.1 m3 /5 litri) -
incarcate la 200 bar, buc
Puritate: min. 99,5%,
conform PH. EUR
4 | O2 - Tuburi oxigen, 0,4
m3 mc pt. Incubatoare buc
- Incarcate la 200 bar
5 Taxa/zi
Inchiriere butelii - 02 /
butelie
6 Livrare butelii cursa
(transport) dus-
Intors

Conform documentatiei de atribuire, ofertantii aveau obligatia
includerii in propunerea financiara a costurilor aferente oxigenului, a
celor de inchiriere si livrare a buteliilor in care va fi furnizat oxigenul
medicinal, nefiind permise alte cheltuieli de tipul celor solicitate prin
intrebarea nr. 6 din raspunsul consolidat, din

De asemenea, in strategia de contractare, autoritatea contractanta a
stabilit valoarea estimata a acordului-cadru, cu luarea in calcul a
costurilor pentru oxigen, inchiriere si livrare butelii.

Prin raspunsul din ..... , achizitorul a raspuns ca nu accepta alte
costuri, nefiind permisa modificarea clauzei 26.4 din contractul
subsecvent.

Desi achizitorul a aratat costurile ce trebuie sa fie incluse in oferta,
Consiliul constata ca a stabilit prin propunerea tehnica (pag. 261-
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263) o serie de costuri suplimentare, in sarcina achizitorului, la

sectiunea: , Conditii de inchiriere ambalaje furnizor”:

Dreptul de utilizare

Acest drept se extinde exclusiv asupra, depozitarii si a consumului gazelor
achizitionate de la Furnizor, Achizitorul nu are dreptul de a preda si/sau subinchiria,
nici mdcar temporar, bunurile Furnizorului unor terti. incdlcarea acestei dispozitii
obliga Achizitorul la plata, unei despagubiri de ..... lei/buc., pentru fiecare bun
instrainat.

2. Restituirea bunurilor inchiriate

a) Achizitorul este obligat de a returna bunurile inchiriate in termen de 90 zile de
la expirarea contractului. In cazul nerestituirii bunurilor inchiriate in termenul
mentionai anterior, furnizorul are dreptul sa solicite o chirie de
lei/zi/butelie plus TVA, calculata de pana Ia data restituirii, sau pana la data
facturarii despagubirii ca urmare a distrugerii/anuntului Achizitorului privind pierderea
acestora.

b) Furnizorul nu accepta returnarea de catre Achizitor a altor bunuri decéat cele
care au fost predate Achizitorului de catre Furnizor, in cazul in care predarea buteliilor
se efectueaza pe baza codurilor de bare, returul acestora se opereaza in contul
Achizitorului caruia i-au fost predate, indiferent de calitatea celui care le aduce.

c) Pentru bunurile inchiriate de catre Furnizor Achizitorului si care nu mai pot fi
returnate, Achizitorul se obliga sa despagubeasca Furnizorul cu suma de ...
lei/butelie.

3. Norme de proiectie si siguranta

a) Achizitorul preia asupra sa si raspunde in totalitate de riscurile privind bunurile
inchiriate de la preluarea acestora si pana la restituirea catre Furnizor. La utilizarea
buteliilor, Achizitorul este obligat sa respecte; Normele ISCIR "Prescriptii Tehnice C3 -
2003 si C5- 2003", Normele de securitate si proiectie a muncii In cazul unor incidente
la utilizarea gazelor comprimate achizitionate de la Furnizor. Achizitorul este obligat sa
informeze imediat Furnizorul si sa respecte instructiunile primite.

4. Reparatii la bunurile inchiriate

a) Reparatiile cauzate de uzura provenita in urma folosirii bunurilor conform
normelor legale cad in sarcina Furnizorului.

In fapt, prin modul de intocmire a ofertei, ..... a adaugat conditii
contractuale/cerinte noi, care vor genera costuri care nu au fost luate in
considerare in stabilirea valorii estimate/ofertate, ceea ce demonstreaza
nerespectarea cerintelor documentatiei de atribuire. Activitatile pe care
ofertantul castigator le-a inclus in propunerea tehnica dovedesc ca
acesta nu a respectat cerintele caietului de sarcini, fiind aplicabile
dispozitiile art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Daca ..... ar fi considerat ca dispozitiile caietului de sarcini il
prejudiciaza, ar fi trebuit sa le conteste cel tarziu pana la data de ...,
conform art. 8 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, avand
in vedere ca in ..... a fost publicat raspunsul consolidat.

Consiliul apreciaza ca, prin declararea castigatoare a ofertei ..... ,
comisia de evaluare a incalcat principiul tratamentului egal si principiul
transparentei, intrucat a ignorat prevederile propriei documentatiei de
atribuire, implicit si a raspunsului publicat la data de ......

Conform art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, evaluarea

propunerilor tehnice se realizeaza prin raportare la prevederile caietului
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de sarcini, nu la informatii care nu au fost aduse la cunostinta tuturor

operatorilor economici interesati de participarea la procedura de

atribuire.

Consiliul nu poate valida punctul de vedere al achizitorului, prin care
acesta sustine ca ,Propunerea tehnica face parte din ceea ce reprezinta
negocierile precontractuale, in acceptiunea disp. art. 1182-1185 Cod
Civil”, deoarece prezenta procedura de atribuire este o licitatie deschisa,
conform Legii nr. 98/2016, nu o procedura de negociere, nefiind
aplicabile regulile de negociere a contractului din Codul civil.

Punctul de vedere al achizitorului, referitor la faptul ca nu si-a
asumat clauzele reclamate, este in contradictie cu decizia autoritatii
contractante de a declara admisibila oferta ...... In fapt, prin declararea
conforma a propunerii tehnice depuse de acest ofertant, unitatea
medicalda apreciaza ca se respecta cerintele din documentatia de
atribuire, iar derularea contractului se va realiza in baza propunerii
tehnice respective.

Or, este inadmisibil, in procesul de evaluare a ofertelor sa se declare
conforma o oferta, iar in punctul de vedere sa se declare ca, in executia
contractului, nu vor fi luate in considerare clauzele in discutie. Sustinerile
achizitorului din punctul de vedere releva ca, de fapt, oferta ..... este
neconforma. In consecinta, revine comisiei de evaluare sa reanalizeze
aceasta oferta si sa o respinga, in temeiul art. 137 alin. (3) din HG nr.
395/2016.

Consiliul retine ca, similar, aspectul analizat a fost judecat de CNSC
si in spetele invocate de contestator.

Relativ la critica privind pretul neobisnuit de scazut ofertat de ..... ,
Consiliul retine ca propunerea financiara a acestuia reprezinta 41,34%
din valoarea estimata. In justificarea pretului, comisia de evaluare i-a
cerut clarificari acestuia (in 16.06.2023), astfel:

,Va solicitam clarificari cu privire la pretul aparent neobisnuit de scazut
propus in oferta pentru fiecare reper aferent lotului nr. 1 Oxigen medicinal la
tub, respectiv:

in conformitate cu art. 136, alin. 2) din Lege 98/2016 explicatiile vor fi
insotite de dovezi concludente privind:

- fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie si serviciile furnizate;

- solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea
produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

- originalitatea produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

- respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1) din Legea
98/2016;

- respectarea obligatiilor prevazute la art. 218 din legea 98/2016;

-  posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat;
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precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de la
furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare
si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru.

Clarificarile se solicita in conformitate cu art. 136 alin. 4) din HG
395/2016: "(4) in sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta
prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat atunci cdnd pretul ofertat, fara TVA, reprezinta
mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv.”

..... a raspuns, in ...., solicitarii comisiei de evaluare.

In procesul-verbal nr. ..... , referitor la lotul 1, comisia de evaluare a
consemnat urmatoarele:

Prin raspunsul nr. ..... , semnat cu semnatura electronica, bazata pe un
certificat digital emis de un furnizor acreditat, ofertantul face urmatoarele
precizari:

,Preturile estimate de dumneavoastra in documentatia de atribuire pentru
produsele care fac obiectul lotului 1 Oxigen medicinal in cele 4 tipuri de butelii,
inchiriere butelii si Transport, au fost fundamentate pe preturile si estimdarile
de pret pe care in perioada in care costurile cu utilitatile (energie, combustibil,
gaze) erau la un nivel destul de ridicat, iar in mediul economic nu exista nici o
predictibilitate privind evolutia acestora.
Preturile ofertate de societatea noastra sustin costurile ofertei, astfel incat
asigura indeplinirea contractului la parametrii calitativi si cantitativi solicitati, si
au fost posibile si datorita scaderii continue a costurilor cu utilitatile
mentionate mai sus.
Oferta noastra este intemeiata pe respectarea reglementarilor obligatorii
in domeniile mediului, social si al relatiilor de munca in sensul dispozitiilor art.
51 alin (1) din legea 9812016.
Avand in vedere stadiul actual al economiei de piata, precum si
preocuparile operatorilor economici referitoare a controlul/optimizarea
costurilor, oferta depusa in cadrul procedurii de atribuire reflecta de fapt
efortul real al ..... de a depune o oferta cat mai competitiva.
Oferta ..... se bazeaza pe fundamentarea economica a modului de
formare a pretului, aferent metodelor de executie utilizate, procesului de
productie, precum si pe solutiile tehnice adoptate si/sau orice alte conditii
favorabile de care beneficiem pentru furnizarea acestor produse. Fabricile .....
Gaz SRL sunt unitdti de productie state of the art, din punct de vedere
tehnologic, cu un consum redus de energie electrica si cu un necesar de
personal minim (proces de productie automatizata), aspecte ce ne permit
obtinerea produselor ofertate la un pret competitiv.”
A fost anexata structura pretului ofertat.
A. CHELTUIELI DIRECTE, in care se regasesc:
Cheltuieli productie
Taxa clawback
Cheltuieli de personal
Cheltuieli mentenanta, reparatii utilaje, diverse
Cheltuieli transport, chirii butelii

B. CHELTUIELI INDIRECTE, in care se regasesc:
Cheltuieli cu amortizarea
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Taxe legale
Cheltuieli sociale Asigurari
Diverse: audit, paza, pompieri, certificari, etc.

C. MARJA COMERCIALA/RATA MARJEI/COMERCIALE

Comisia de evaluare constata faptul ca, prin raspunsul transmis,
ofertantul isi asuma indeplinirea contractului la parametrii calitativi si
cantitativi solicitati, la preturile comunicate in propunerea financiara.

Analizand raspunsul ofertantului in cauza, privind justificarea de
pret, Consiliul observa ca acesta nu este insotit de niciun document in
sustinere iar fundamentarea pretului cuprinde valori doar in dreptul
categoriilor generice de cheltuieli, respectiv:

A. CHELTUIELI DIRECTE;

B. CHELTUIELI INDIRECTE;

C. MARJA COMERCIALA/RATA MARIJEI/COMERCIALE,
fara a fi incluse valori la elementele componente ale acestora, lipsind
asadar si valoarea taxei clawback.

Mentionarea in raspuns a celor 3 categorii generice de cheltuieli nu
poate constitui o fundamentare economica a modului de formare a
pretului, asa cum i s-a solicitat ofertantului.

De altfel, comisia de evaluare a concluzionat ca ofertantul ,isi
asuma indeplinirea contractului la parametrii calitativi si cantitativi
solicitati, la preturile comunicate in propunerea financiara”.

Or, in lipsa documentelor si informatiilor care sa clarifice posibilitatea
ofertantului de a indeplini contractul la valorile ofertate si nefiind
fundamentat pretul propus, Consiliul constata ca raspunsul transmis
de ..... ar fi trebuit declarat neconcludent, iar oferta respinsé, ca
neconforma, in baza art. 134 alin. (3) din HG nr. 395/2016: ,,In cazul in
care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata neconforma”.

Cererea de anulare a procedurii va fi respinsa, ca nefondata, de
catre Consiliu, avand in vedere ca, din analiza efectuata, nu rezulta
motive de anulare.

Cat priveste cererea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor efectuate de societate in vederea
depunerii si sustinerii prezentei contestatii va fi respinsa, ca nedovedita,
la dosarul cauzei nefiind depuse dovezi in sustine.

Vazand toate cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia si va anula
Raportul procedurii si actele subsecvente lui. Totodata, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei decizii, sa reevalueze oferta ..... , In sensul respingerii ei,
conform motivarii de mai sus.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia autoritatii de lucru judecat, invocata de ......

Admite, in parte, contestatia formulata de ..... , In contradictoriu
Cu ..... si anuleaza Raportul procedurii si actele subsecvente lui, in partea
ce priveste oferta ...... Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
10 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ..... , 1In
sensul respingerii ei, conform motivarii de mai sus.

Respinge, ca nefondate, cererile contestatorului privind anularea
procedurii si obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
efectuate in vederea depunerii si sustinerii contestatiei.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE MEMBRU, MEMBRU,
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