In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de..., cu sediul

N , NR...., birou nr....... , Inmatriculata la... sub nr...., avand...,
reprezentata de..., in calitate de Lider al Asocierii ,... &.. &..."
si conventional prin ....... , bd.... nr..., et...., ap.... sector..., impotriva

rezultatului procedurii, emis 1in cadrul procedurii de licitatie dehisa,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru de achizitie publica, avand ca
obiect ,...”, cod..., de catre... ...... , cu sediul in......... LNl , In calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

I. Anularea in parte a... nr.... si a Rezultatului procedurii de atribuire
nr...., precum si a tuturor actelor subsecvente sau care au stat la baza
emiterii acestora in ceea ce priveste oferta Asocierii ... (Lider) -... -... -..."
si, in consecinta:

(i) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei Asocierii ,,...
(Lider) -... -... -..." cu consecinta principala de respingere a acesteia ca
inadmisibila, neconforma si/sau inacceptabila, iar in subsidiar cu consecinta
reevaluarii punctajului acordat si refacerea clasamentului ofertelor admisibile
cu luarea in considerare a aspectelor invederate in cadrul prezentei
contestatii si cu deplina respectare a normelor legale si a cerintelor
documentatiei de atribuire.

II. obligarea Autoritatii Contractante la plata tuturor cheltuielilor
ocazionate cu judecarea prezentei cauze.

Prin adresa, inregistrata la Consiliu sub nr...., ... S.A........ Nre....... ,
inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata de..., lider al Asocierii "...
- S.R.L. -..." cu sediul procesual ales pentru comunicarea actelor de

procedura la al "..." - Societate civila de avocati....... nr...., bl...., nr....... ,
in calitate de ofertant castigator al procedurii, a depus cerere de interventie,
privind contestatia formulata de..., la aceeasi procedura de licitatie dehisa,
intervenientul a solicitat:

1. respingerea contestatiei formulata de... ca nefondata;

2. obligarea... la plata cheltuielilor efectuate de intervenienta pentru
solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul..., ataca rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr..... Si
raportul proceduru nr...., solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatorul face o urta prezentare a situatiei de fapt, precizand ca, in
cadrul procedurii de atribuire..., a depus o oferta cu respectarea dispozitiilor
legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire publicata in
SEAP.

In urma aplicarea criteriului de atribuire, oferta depusa de..., a fost
clasata pe locul 2 cu un punctaj de....

Contestatorul apreciaza ca fiind netemeinica decizia
autoritatii privind clasarea ofertei, pentru motivele retinute in cuprinsul
Comunicarii nr.... si raportul procedurii nr.....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[...pdf.p7s”
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul
SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., Iinregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitdnd ca, prin decizia care se va pronunta, sa se dispuna
respingerea contestatiei formulata de OPERATIONAL..., lider al..., lider -...,
asociat 1 -..., asociat 2 ca neintemeiata si sa se dispuna retinerea cautiunii
constituita de contestator.

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor de participare si a
cerintelor minime asociate, prin verificarea informatiilor preliminare
prezentate de Ofertanti in DUAE si in documentele ce il insoteau identificate
in ofertele prezentate in raport cu conditiile de participare si cerintele minime
asociate din anuntul de participare si documentatia de atribuire.

Procesul de verificare a fost detaliat in procesul verbal privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care-|
insote, precum si indeplinirea cerintelor de calificare NR.... din....

In urma verificdrii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate, nicio oferta nu a fost declarata inacceptabila / neconforma /
neadecvata de catre comisia de evaluare.

Propunerile tehnice au fost evaluate de comisia de evaluare in raport cu
cerintele minime din Caietul de Sarcini pe baza informatiilor prezentate in
propunerea tehnica, iar rezultatul evaluarii se regaseste in procesul verbal

. din data de... care este parte a dosarului achizitiei.

In urma desfasurarii procesului de evaluare si a indeplinirii cerintelor
minime din Caietul de Sarcini, nicio oferta nu a fost declarata
inacceptabila/neconforma/neadecvata de catre comisia de evaluare.
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Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare iar rezultatul
evaluarii se regaseste in procesul verbal NR.... din..., care este parte a
dosarului achizitiei.

In data de... au fost transmise comunicarile privind rezultatul procedurii
de atribuire a Acordului cadru, prin care, in urma Raportului procedurii nr....
din..., oferta operatorului... OPERATIONAL..., lider -..., asociat 1 -..., asociat
2, nu a fost declarata castigatoare dintre acele oferte declarate conforme si
corespunzatoare, deoarece criteriul de selectie a fost ,Cel mai bun raport
calitate/pret" iar oferta acestuia s-a situat pe locul II, cu un punctaj de...
puncte.

In data de...... , transmite Contestatia f.n. din... Iinregistrata Ia
autoritatea contractanta sub nr.... din....

Pe fond, raspunzand cr|t|C|Ior formulate de contestator, intelege sa
arate urmatoarele:

1. (pct.II din contestatie) Referitor la sustinerea... ca: " (Lider)
- - -..." a fostfavorizata in mod nelegal, contrar prlnC|p|uIU|
tratamentulm egal si al transparentei prevazute de art. 2 alin. (2) lit. b) si d)
din Legea nr. 98/2016", este nefondata si fara temei legal, motivat de
urmatoarele aspecte:

- art.... alin.(1) din Legea nr. 98/2016.... 168 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.... alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Conditiile pentru excluderea efectiva sunt cumulative (art.... alin.1

lit.g):

. Incdlcarea gravd sau repetatd a obligatiilor contractuale;

o Producerea unor efecte precum incetarea anticipata, plata de daune-
interese sau alte sanctiuni similare;

. Neexecutarile constatate in documentul... erau de o gravitate atat de

mare incat au facut ca livrarile/serviciile/lucrarile sa fie improprii utilizarii conform
destinatiei contractului.

. are dreptul de a-si proba credibilitatea chiar si in prezenta unui
Document... Negativ, situatie in care nu mai poate fi exclus din procedura.
Art. 171 din Legea nr. 98/2016 ofera o lista dehisa de masuri care pot
demonstra aceasta capacitate:

. Plata sau angajamentul de platd a despagubirilor;
o Clarificarea detaliata a contextului abaterii;
o Adoptarea de masuri organizatorice, tehnice sau de personal pentru

prevenirea unor incidente similare.

Urmare a informarii din data de... a OPERATIONAL..., autoritatea
contractanta, a transmis ofertantului ... S.A., in conformitate cu dispozitiile
art. 168 alin.1 si art. 171 alin.1 rap. al art.... alin.1 lit g si h din Legea nr.
98/2016, solicitare clarificare cu privire la incadrarea in prevederile art....
alin.(1) lit. g) din Legea 98/2016, avand in vedere Documentul... ... nr....
din....

Prin adresa nr....., ofertantul... a transmis clarificari si dovezi care sa
probeze in concret credibilitatea societatii, raportat la motivele deduse din
documentul... nr...., emis de catre ..., dupa cum urmeaza:

e Potrivit... nr.... se retin urmatoarele:

1. Contractant:... - lider............ , ... S.A.

»5. Numarul, data acordului si obiectul contractului

- Acord contractual nr....:
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- Obiectul Acordului Contractual ,, Varianta de ocolire...";

6. Informatii 1 privind:

a. Pe sectorul I (de la km 0+... - km 7+285, inclusiv bretelele 2A si 2B din
nodul rutier 2 si pasajele OA 10A si OA 10B) s-au inregistrat degradari ale lucrarilor
executate.

b. Intérzieri in executia lucrérilor pe sectorul... (km 74285 - km 12+429)
fata de Programul de executie aprobat de catre Supervizor.

C. Nefinalizarea executiei lucrdrilor pe sectorul... (km 7+285 km 12-
+429) Lucrari ramase de executat conform acordului contractual si a Proiectului
Tehnic:

J reparatii locale ale structurii rutiere;
J montare geocompozit;

o asternerea stratului de uzura;

o marcaje rutiere;

3. Neconstituirea garantiei de buna executie, avand in vedere ca Polita de
asigurare seria M nr.... incheiata cu... si-a pierdut valabilitatea, determinat de
falimentul companiei de asigurare/reasigurare. 7.

Informatii 2 privind:

- lucrarile aferente Sectorului 1 au fost receptionate conform Procesului
verbal de receptie ia terminarea lucrarilor cu nr....:

-perioada de garantie a lucrarilor: 7 ani;

-lucrarile aferente Sectorului 2 nu au fost finalizate, stadiul fizic executat
76%,

8. Contractul/acordul contractual a fost indeplinit in mod corespunzator o
Da X Nu

..., motivatie/motivatii: Nerespectarea termenelor contractuale:

-ordinul de incepere a fost emis la data de... - durata 9 luni;

-rezilierea acordului contractual: Rezilierea de catre Beneficiar conform
notificarii nr....; Neindeplinirea obligatiilor contractuale:

Antreprenorul nu a mentinut in vigoare Garantia de Buna Executie si
asigurarile prevazute in clauza 16 [Responsabilitdti si asigurari]; Incalcarea
Contractului:

Nefinalizarea lucrarilor contractate si neremedierea lucrarilor executate;

Neefectuarea lucrarilor de reparatii/remediere pe sectorul... si nefinalizarea
lucrarilor pe sectorul..., pun in pericol siguranta circulatiei.

Lipsa garantiei de buna executie a contractului pune in pericol asigurarea
Beneficiarului privind indeplinirea cantitativa si calitativa a lucrarilor.”

9. Prejudicii care au fost sau care ar fi putut fi aduse autoritatii
contractante pe perioada derularii contractului (dacd este posibil cuantificarea
valoricAé a acestora): Nu este cazul”

In vederea executdarii/derularii Acordului Contractual nr.... avdnd ca obiect
,Varianta de ocolire...", beneficiar fiind... - ..., a fost incheiat Acordul de Asociere
nr.... de catre:

-... S.R.L. - lider desemnat cu o cota de participare de 39 %

e e S.R.L. - asociat 1 cu o cota de participare de 1 %

-... -asociat 2 cu o cota de participare de 39 %,

-... -asociat 3 cu o cota de participare de 1 %,

-... - asociat 4 cu o cota de participare de 15 %,

-... -asociat 5 cu o cota de participare de 5 %.

... de Asociere nr...., societatea... s-a angajat asociativ-contractual de o
manierd expres delimitativa si restrictiva din punct de vedere al sarcinilor si
responsabilitatilor proprii.
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Analizand comparativ pozitia contractuald asumata de... in executarea
Acordului Contractual nr.... avand ca obiect ,Varianta de ocolire...", conform
dispozitiilor ~ din  Acordul de  Asociere  nr...., cu elementele de
nerespectare/neindeplinire/incalcare a obligatiilor contractuale retinute prin
documentul... nr...., rezultd urmatoarele:

-... - avea in cadrul contractului doar calitatea de furnizor de materiale, iar in
aceasta calitate si-a respectat si indeplinit toate sarcinile de furnizare, neexistand la
adresa prestatiei sale niciun repros si nicio sesizare, imputatie ori sanctiune - nici
din partea liderului si/sau asociatilor si nici din partea Autoritatii Contractante.

- Nefinalizarea lucrarilor contractate si neremedierea lucrarilor executate:
natura concret fizica a nerealizarilor invederate in documentul... deduce raspunderi
opozabile in mod cert si exclusiv asociatilor cu activitdti de executie, in special
liderului Asocierii care a planificat, organizat si sustinut executia la nivelul
santierului.

- Neindeplinirea obligatiilor contractuale privind garantia: sub aspectul ca nu
s-a mentinut in vigoare garantia de buna executie si asigurarile obligatorii
prevazute prin contract - obligatii care ii reveneau liderului asocierii.

Conform dispozitiilor legale, retinand ca existenta unui document... nu
este de natura a produce efecte in mod automat, autoritatii contractante i
revine sarcina de a solicita clarificari, de a verifica si stabilii daca cele retinute
in cuprinsul respectivului document se incadreaza in dispozitiile art.... alin.1
lit. g din Legea nr. 98/2016.

Retindnd cele mentionate mai sus, autoritatea contractanta are
obligatia de a analiza efectiv cazul de excludere, de a efectua propria
evaluare a integritatii si a fiabilitatii operatorului si de a stabili daca abaterile
constatate au determinat prejudiciile stabilite in documentul.... Astfel, doar
analiza efectiva este cea care asigura respectarea obligatiilor subsecvente ale
autoritatii contractante de a (i) oferi ofertantului posibilitatea de a se justifica
prin prezentarea ,masurilor corective pe care le-a adoptat" in baza carora (ii)
isi exercita entitatea contractanta dreptul de apreciere.

Raportat la situatia prezentata si in conformitate cu dispozitiile legale
mentionate, autoritatea contractanta a concluzionat urmatoarele:

* in limitele Acordului Contractual nr.... - Varianta de ocolire..., societatea...
si-a onorat toate obligatiile principale care ii reveneau in cadrul contractului
respectiv a asigurat furnizarea pe durata a cca. doi ani a tuturor materialelor din
productia proprie care i-au fost solicitate pentru realizarea obiectivului - sens in
care nu a incalcat in mod repetat obligatiile principale care ii reveneau.

* in limitele Acordului Contractual nr.... - Varianta de ocolire..., societatea... -
in calitatea sa de furnizor de materiale, si-a respectat si indeplinit toate sarcinile de
furnizare, neexistdnd la adresa prestatiei sale niciun repros si nicio sesizare,
imputatie ori sanctiune, nici din partea liderului si a asociatilor si nici din partea
Autoritatii Contractant, pe cale de consecinta, societatea... nu a incadlcat in mod
grav nicio obligatie contractuala principald derivata din respectivul acord
contractual, aspect sub care nu s-a confruntat cu niciun refuz calitativ, facturile
emise fiindu-i achitate integral.

* prestatia societatii... cu privire la indeplinirea obligatiilor sale contractuale
legate de Acordul Contractual nr.... - Varianta de ocolire... nu a determinat si nu
avea cum sa determine faptic si concret incetarea anticipata a respectivului
contract.

Retindnd ca... s-a asociat cu ceilalti membrii ai asocierii in calitate de
furnizor de materiale, precum si faptul ca, conform art.....a. din Acordul de
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Asociere... nu raspunde in solidar cu ceilalti asociati (conform art.....) si va fi
exceptat de la recuperarea diferentiata (conform art.....) a oricarui prejudiciu
izvorat din executie (fata de care nu are nicio atributie conform Acordului de
Asociere), dar va raspunde individual pentru prestatia proprie privind
asigurarea materialelor care i cad in sarcina, in contextul executiei
contractului, precum si prevederile art..... b.

Conform... in discutie, emiterea lui se datoreaza nefinalizarii lucrarilor
contractate si neremedierii lucrarilor executate, precum si lipsei
constituirii/prelungirii garantiei de buna executie aferente contractului,
obligatii care nu pot fi retinute in sarcina operatorului... ... care avea doar
calitate de furnizor de materiale conform Acordului de asociere nr.....

In acest sens este si practica constanta a Consiliului, asa cum se retine
si in cuprinsul Deciziei nr.....

Revine astfel autoritatii contractante sarcina de a efectua propria
evaluare a comportamentului operatorului... vizat de rezilierea unui contract
de achizitii publice anterior. In aceasta privinta, ea trebuie sa examineze, in
mod diligent si impartial, pe baza tuturor elementelor relevante, printre care
decizia de reziliere, si avand in vedere principiul proportionalitatii, daca acest
operator este, din punctul sdau de vedere, raspunzator pentru deficiente
semnificative sau persistente de care a dat dovada la indeplinirea unei
cerinte de fond care i revenea in cadrul contractului mentionat, deficientele
respective fiind sueptibile sa provoace ruperea legaturii de incredere cu... in
cauza.

Fata de cele prezentate, sustinerea... ca autoritatea contractanta a
incalcat principiul tratamentului egal presupune ca au existat diferente de
tratament pentru entitati aflate in situatii analoage/identice, or, in cadrul
procedurii de atribuire avand ca obiect Acordului cadru "...", anunt de
participare nr.... din... si anunt de participare OJ:... publicata in SEAP in data
din... nu a existat o asemenea situatie. Invedereaza faptul ca, in aplicarea
tratamentului egal, comisia de evaluare a tratat ofertele cu aceeasi masura,
nu in mod diretionar astfel cum afirma contestator, prin formularea
solicitarilor de clarificari, comisia de evaluare nu a creat niciun avantaj nici
unuia dintre participantii la procedura.

Concluzionand, invedereaza faptul ca, pe tot parcursul procesului de
evaluare, autoritatea contractanta prin comisia de evaluare a respectat
principiul tratamentului egal, solicitarile adresate ofertantilor nu au excedat
cadrului legal, iar toate clarificarile si analiza raspunsurilor la solicitarile de
clarificari s-au realizat cu punerea in aplicare a prevederilor legale incidente.

2. (pct Il si IV din contestatie) Referitor la sustinerea... ca: "... ,..
(Lider) -... -... -..." se impunea a fi respinsa ca inacceptabila raportat Ia
dispozitiile art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 deoarece aceasta nu a
precizat in DUAE existenta... nr...." sunt nefondate si fara temei legal,
motivat de urmatoarele aspecte:

In cuprinsul... cu privire la situatia de excludere reglementata la art....
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Din prevederile legale anterior citate se desprinde concluzia potrivit
careia documentele constatatoare pot fi publicate in SEAP, in opul
opozabilitatii fata de terti, doar dupa expirarea termenului legal de
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contestare, sau, in cazul documentelor constatatoare cu privire la care a fost
formulata o contestatie, numai dupa solutionarea contestatiei.

Prin urmare, nepublicarea in SEAP a... (ca urmare a contestarii sale sau
a neimplinitii termenului de contestare) nu modifica efectele acestuia intre
parti, in masura in care nu a fost suspendata executarea lui, ci afecteaza
doar opozabilitatea fata de terti a....

Din adresa de informare transmisa in data de... de OPERATIONAL... in
calitate de lider al..., Documentul... nr.... a fost contestat in instanta de
catre..., in nume propriu si in calitate de lider al asocierii si face obiectul
dosarului nr...., aflat pe rolul... iar, avand in vedere prevederile din
Notificarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice emisa in opul aplicarii
unitare de catre autoritatile contractante a prevederilor art.... alin. 1 lit g din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in care se arata ca, documentele
constatatoare, pot fi publicate in SEAP, in opul opozabilitatii fata de terti,
doar dupa expirarea termenului legal de contestare, sau, in cazul
documentelor constatatoare cu privire la care a fost formulata o contestatie,
numai dupa solutionarea contestatiei, s-a apreciat ca neprecizarea in DUAE
a... nr.... nu incalca dispozitiile legale avand in vedere caracterul nedefinitiv
al acestuia.

Mai mult, mentiunea "NU" a ofertantului... in DUAE in partea III "Motive
de excludere" sectiunea C referitoare la "Motive legale de insolvabilitate,
conflicte de interese sau abateri profesionale" nu poate fi interpretata ca o
omisiune intentionata sau o informatie falsa cu intentia de a induce in eroare
entitatea contractanta, avand in vedere ca aceasta informatie/situatie a fost
clarificata, in urma solicitarilor, in conformitate cu dispozitiile art.171 din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. (pct. V din contestatie) Referitor la sustinerea... ca "... ,... S.A.,
(Lider) -... -... -..." se impunea a fi respinsa ca inacceptabila conform
dispozitiilor art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016 pentru
nerespectarea cerintei de calificare din CAP. Ill..... b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale", este nefondata si fara temei legal,
motivat de urmatoarele aspecte:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta vizeaza analiza pe care
comisia de evaluare a facut-o cu privire la capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale a asocierii declarata castigatoare, despre care sustine
ca membrii asociati, respectiv... si... cu o participatie de 30% in activitatile
de intretinere pe timp de iarna nu detin codul CAEN... obligatoriu pentru
astfel de activitati.

Directia Judeteana de ...... este organizata ca serviciu public cu
personalitate juridica, functioneaza sub autoritatea Consiliului Judetean... si
are ca obiect de activitate administrarea si exploatarea drumurilor si a
podurilor judetene.

. de contractare si a Documentatiei de atribuire postata in SEAP,
obiectul Acordului cadru reprezinta ,Lucrari de intretinere si reparatii
multianuale pe timp de iarna si vara... pe drumurile judetene din
administrarea....", cod... Lucrari de reparare a drumurilor si... Lucrari de
intretinere a drumurilor.

De asemenea, principalele lucrari care vor fi executate in cadrul
Acordului cadru sunt: lucrari de intretinere a partii carosabile, a santurilor si

Pagina 7 din 69



a rigolelor, covoare bituminoase, pietruiri de drumuri, intretinerea periodica a
podurilor si podetelor, lucrari privind reparatii curente - ziduri de sprijin,
reparatii curente la poduri, ranforsari, lucrari privind intretinerea curenta pe
timp de iarna, plombari cu mixturi asfaltice stocabile etc., lucrari care vor fi
executate pe drumurile judetene din administrare.

Prin urmare, chiar daca o mica parte a lucrarilor se refera si la lucrari
privind intretinerea curenta pe timp de iarna, Autoritatea contractanta nu a
utilizat si codul... Servicii de deszapezire sau... Servicii de inlaturare a ghetii,
codurile CPV aferente prezentei proceduri de atribuire se refera strict la
lucrari de reparare si intretinere a drumurilor.

Mai mult, codul CAEN... - Alte activitati de curatenie la care face
trimitere contestatorul.
Autoritatea invoca: Ordonanta de Guvern nr.... privind regimul

drumurilor, drumurile judetene sunt superioare strazilor, Art.5....7....8.

De asemenea, prin HCJ... nr.... care s-a fundamentat si aprobat avand
la baza Legea nr.9/2025 a bugetului de stat pentru anul 2025, respectiv in...
nr..../...

Astfel, analizand documentatia de atribuire si codurile CPV utilizate in
cadrul acesteia, in vederea analizarii ofertelor si stabilirea admisibilitatii
acestora, Comisia de evaluare s-a raportat strict la lucrari de reparare si
intretinere a drumurilor, conform articolului bugetar aprobat din care se
efectueaza aceste plati.

Afirmatiile... precum ca... si... cu o participatie de 30% in activitatile de
intretinere pe timp de iarna nu detin codul CAEN... obligatoriu pentru astfel
de activitati sunt pure supozitii si nu au demonstrat ca oferta in diutie nu
poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

. sa constatate faptul ca, Autoritatea contractanta nu a avut in intentie
favorizarea unuia dintre participanti pe perioada desfasurarii procedurii sau
incdlcarea principiului tratamentului egal cu privire la codurile CAEN utilizate
de ofertanti, astfel, cu titlul de informare va supunem atentiei ca, in aceeasi
maniera nici asociatii lui..., respectiv... cu o participatie de 25% si... cu o
participatie de 10% nu detin codul CAEN..., prin urmare, "cine se uza se
acuza".

4. (pct VI din contestatie) Referitor la sustinerea... ca " . (Lider)
ol ' se impunea a fi respinsa ca neconforma potrivit dlsp02|§||Ior art 137
aI|n (3) lit. @) pentru nerespectarea interdictiei de ofertare a unor utilaje
care deserve deja executarea unui alt contract aflat in derulare", este
nefondata si fara temei legal, motivat de urmatoarele aspecte:

In conformitate cu prevederile Caietului de sarcini postat in SEAP, s-a
solicitat prezentarea Listei privind utilajele si echipamentele tehnice pentru
activitatea de deszapezire (in acest sens s-a solicitat prezentarea
Formularului nr....).

Analizdnd propunerea tehnica depusa de... ,... S.A.. (Lider) -... -...,
Comisia de evaluare a regasit Formularul nr.... pentru fiecare asociat in
parte, inclusiv pentru subcontractantul... (fisier propunerea tehnica 4, pag.
1249 - 1266), informatii care sunt detaliate in procesul verbal nr.5682 din...,
privind evaluarea propunerilor tehnice.
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Avand in vedere faptul ca, prin documentatia de atribuire aferenta
prezentei proceduri, autoritatea contractantd nu a solicitat... utilajelor
disponibile pentru contract, conform cap.... contractului din SEAP, Comisia de
evaluare a verificat utilajele si echipamentele tehnice pentru activitatea de
deszapezire pentru toate ofertele depuse, avand la baza documentele depuse
in cadrul propunerilor tehnice.

Pe cale de consecinta, nu cunoaste modalitatea prin care contestatorul
a avut acces la aceste informatii, ajungand astfel la concluzia ca Utilajele
ofertate in aceasta procedura sunt dublu angajate, motiv pentru care,
Autoritatea contractanta considera ca aceste afirmatii sunt simple supozitii,
fara probe concludente si bazate doar pe concluzii subiective de genul celor
antementionate mai sus si nu a demonstrat ca oferta in diutie nu poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati
prin caietul de sarcini.

5. (pct VII din contestatie) Referitor la sustinerea... ca "... ,... (Lider)

-... -... " se impunea a fi respinsa ca neconforma potrivit dlspozmllor art.
137 aI|n (3) lit. a) si d) din HG nr. 395/2016 pentru nerespectarea cerintelor
caietului de sarcini, existand o necorelare grava intre propunerea financiara
si propunerea tehnicé", este nefondata si fara temei legal.

Autoritatea contractanta, invedereaza din Caietul de sarcini si raspunsul
la clarificarea 6 - inregistrata cu nr.... din....

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa respinga ca
nefondate supozitiile... cu privire la faptul ca "utilajele de constructii si
mijloace de transport declarate de... ... in propunerea tehnica nu corespund
cu numarul... utilaje ce rezulta din consumurile de ore aferente listelor de
cantitati si nici cu utilajele ce se impun a fi ofertate conform cerintelor
caietului de sarcini" deoarece acesta nu probeaza in nici un fel ce utilajele de
constructii si mijloace de transport lipse, iar corelat cu informatiile prezentate
mai sus fiecare operator... a fost liber sa aiba propriile consumuri de
manopera/utilaj si transport corelate cu propriile tehnologii.

Urmare a analizarii propunerilor tehnice ale ofertantilor, comisia de
evaluare a identificat ca necesarul de resurse privind manopera/utilaj
si transport a fost corelat cu metodologia de executie prezentata de fiecare
dintre operatori. Fiecare operator... a deris metodologii proprii cu resursele
aferente, acestea fiind total diferite de la un operator la altul, toate fiind
declarate admisibile.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite
critici, ar fi trebuit ca, in prealabil, sa dovedeaa faptul ca... ... S.A., lider -...,
asociat 1 -..., asociat 2 -..., asociat 3 nu dispune de utilajele necesare
derularii contractului si nu sa se limiteze la formularea de simple sustineri
generice de forma celor de mai sus.

Conform tabelului nr.... din Caietul de sarcini, pentru activitatea de
iarna s-a solicitat un necesar de 2 buc - Automacara minim 40 tone, la
cerere.

In propunerea tehnica... ... S.A., lider -..., asociat 1 -..., asociat 2 -...,
asociat 3, a prezentat de la pag 1228 pana la pag. 1232 precontractul de
inchiriere incheiat intre... si... pentru Macara marca GROVE 40TO, impreuna
cu factura de achizitie si la pag. 1227 contract inchiriere nr...., incheiat
intre ...... si... pentru 2 buc macarale, (1 buc - 18 to, 1 buc macara... to).
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Avand in vedere ca s-a solicitat prezentarea a 2 bucati macarale min.
40 to, prin adresa nr... din..., avand termen de raspuns data de..., s-a
solicitat sa se clarifice acest aspect.

In urma solicitdrii de clarificdri, a transmis rdspunsul nr.... din....

De asemenea, depune Contractul incheiat intre... si... cu nr...., din care
rezulta ca obiectul acestuia este reprezentat de inchirierea a 2 macarale cu
capacitate de ridicare de minim 40 tone.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in urma raspunsului nr....911
din..., comisia de evaluare a concluzionat ca neprezentarea celui de-al doilea
contract pentru automacara 40 to, constituie o abatere tehnica minora a
ofertei initiale, eroarea nedepasind 1% iar raspunsul a fost considerat
concludent.

Mai mult, asa cum a aratat mai sus, Automacaralele de minim 40 to
sunt utilaje solicitate la cerere, ceea ce demonstreaza ca intra categoria
echipamentelor cu rol secundar, utilizarea acestora fiind necesara doar in
cazuri exceptionale.

Referitor la critica... ... a ofertat mai putine autoutilitare fata de
necesarul minim solicitat prin Caietul de Sarcini pentru activitatile de iarna,
autoritatea contractanta precizeaza ca, ofertantul declarat castigator a
prezentat 8 buc. Autoutilitare, dupa cum urmeaza la pag. 950 - 1 bucata, la
pag. 953 - 1 bucata, la pag. 986 - 988 - 3 bucati, la pag. 1191 - 1 bucata, la
pag. 1651 - 1663 - 2 bucati si solicita sa se respinga ca nefondate supozitiile.

Totodata, introducerea fortata de catre contestator a inca doua
autoutilitare ca fiind obligatorii este nefondata deoarece, prin Caietul de
sarcini si raspunsul la clarificarea 6 - inregistrata cu nr.... din....

Intrebarea 1/ Raspuns 1 - "Fiecare operator... este liber sa isi stabileaa
propriile tehnologii/ consumuri pentru realizarea lucrarilor prevazute in lista -
Anexa 1 cu respectarea tuturor operatiunilor derise in Anexa 2. In concluzie
intocmirea devizelor cu reteta articolelor F3 cat si consumurile aferente cad
in sarcina ofertantului." si intrebarea 2 /Raspuns 2: - "Se aplica numai
Anexei 2 - Derierea lucrarilor pe timp de vara, la paginile 15-53 din Caietul
de sarcini."

Autoritatea contractanta a lasat la latitudinea fiecarui ofertant
posibilitatea de a stabili tehnologii de lucru proprii, iar pentru lucrarile din
categoria activitatilor de iarna nu s-a solicitat defalcarea/detalierea preturilor
in devize F3 si consumurile aferente. Conditionarea de a avea obligatoriu
autoutilitare asa cum sustine contestatorul pentru cap..... Plombari cu
mixtura stocabilda si cap..... Mijloace de aparare a drumurilor contra
inzapezirilor, ar conduce la un tratament diretionar/ neegal pentru toti
operatorii economici care au participat la licitatie.

Mai mult, mentioneaza faptul ca, pentru autoutilitarele solicitate in mod
obligatoriu in Caietul de sarcini, "Bazele de deszapezire vor fi dotate in mod
obligatoriu cu o autoutilitara 5+1 locuri cu bena, pentru verificarea starii de
viabilitate a traseelor si interventii accidentale in vederea degajarii
carosabilului de arbori cazuti si interventii asupra elementelor de siguranta
rutiera deteriorate (indicatoare rutiere, parapet de siguranta, parapet
pietonal etc.). Autoutilitarele vor fi dotate cu unelte specifice fiecarei
operatiuni in parte (motofierastrau, topor, chei, ciocan etc.). Se va prezenta
dotarea autoutilitarei.
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Costurile autoutilitarei solicitate, in mod obligatoriu vor fi incluse in
capitolul cheltuieli indirecte."

Astfel, Autoritatea contractanta a dat posibilitatea utilizarii acestora
"pentru verificarea starii de viabilitate a traseelor si interventii accidentale in
vederea degajarii carosabilului de arbori cazuti si interventii asupra
elementelor de siguranta rutiera deteriorate (indicatoare rutiere, parapet de
siguranta, parapet pietonal etc.)"

"Etc." folosit pentru a indica faptul ca o enumerare ar putea fi
continuata de catre ofertati pentru satisfacerea tuturor operatiunilor necesare
desfasurarii in conditii optime a activitatii de iarna inclusiv pentru categoriile
de lucrari prevazute la.... Plombari cu mixtura stocabila si.... Mijloace de
aparare a drumurilor contra inzapezirilor.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite
critici, ar fi trebuit ca, in prealabil, sa dovedeaa faptul ca... ... S.A., lider -...,
asociat 1 -..., asociat 2 -..., asociat 3 a ofertat mai putine autoutilitare fata
de necesarul minim solicitat prin Caietul de Sarcini pentru Activitatile de
iarna si nu sa se limiteze la formularea de simple sustineri generice de forma
celor de mai sus, fara a demonstra ca oferta in diutie nu poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

: a ofertat un numar insuficient de utilaje stropiri succesive,
respectiv 1 buc. in conditiile in care cerintele caietului de sarcini impun un
minim necesar de 2 buc. utilaje.

sa respinga ca nefondata solicitarea, motivat de urmatoarele

aspecte:

. Contestatorul, induce Consiliului faptul ca Autoritatea contractata
prin caietul de sarcini ar fi impus numarul... utilaje necesare realizarii
lucrarilor prevazute la cap..... - Reparatii imbracaminti asfaltice - plombari

prin stropiri succesive mecanizat cu metoda... ( UM= mp), ori Autoritatea
Contractanta prin Caietul de sarcini si raspunsul la CLARIFICAREA 6 -
inregistrata cu nr.... din... Intrebarea 1/ Raspuns 1 - "Fiecare operator... este
liber sa isi stabileaa propriile tehnologii/ consumuri pentru realizarea
lucrarilor prevazute in lista - Anexa 1 cu respectarea tuturor operatiunilor
derise in Anexa 2. In concluzie intocmirea devizelor cu reteta articolelor F3
cat si consumurile aferente cad in sarcina ofertantului." si Intrebarea 2
/Raspuns 2: - "Se aplica numai Anexei 2 - Derierea lucrarilor pe timp de
vara, la paginile 15-53 din Caietul de sarcini", nu a impus un numar de
utilaje, respectiv ore de productivitate aferente utilajelor utilizate in licitatie
de catre operatorii economici pentru activitatea de vara.

. Contestatorul, fara sa probeze, se rezuma la faptul ca numarul...
utilaje si productivitatea aferente utilajelor utilizate dupa algoritmul propriu
ar fi cele corecte si obligatorii a fi folosite de catre toti ofertantii.

o Calculul prezentat de contestatar raportdnd un consum de ore
de... ore ce conduce la un numar de... utilaje este strict calculul efectuat de
acesta si nu se identifica cu cerintele Autoritatii contractante din Caietul
de sarcini.

Mai mult, din analiza lucrarilor executate si decontate pe durata unui
contract subsecvent al Autoritatii contractante in cursul anului 2024 s-

Pagina 11 din 69



au realizat...... mp in valoare de... cu 3 utilaje in perioada aprilie -
octombrie, rezultand:

...... mp/3 utilaje=...... mp/ utilaj

...... mp/utilaj raportat la 7 luni rezulta..., 11 mp pe luna pentru un utilaj...,
11 mp / 21 zile (medie lunara)=... mp pe zi pentru un utilaj.

Raportand calculul la cantitatile actuale solicitate, respectiv... mp
(maxim/contract) se pot realiza in 100 zile, respectiv maxim 5 luni cu un
utilaj.

Printr-un rationament similar, autoritatea contractanta a considerat ca
pot fi realizate lucrarile prevazute la cap..... - Reparatii imbracaminti asfaltice
- plombari prin stropiri succesive mecanizat cu metoda... ( UM= mp) cu un
singur utilaj, pe care ofertantul desemnat castigator I-a specificat in
Propunerea tehnica, la pag. 270, corelat cu metodologia prezentata la pag.
62 - 63.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite
critici, ar fi trebuit ca, in prealabil, sa dovedeaa faptul ca... ... S.A., lider -...,
asociat 1 -..., asociat 2 -..., asociat 3 a ofertat un numar insuficient de utilaje
stropiri succesive, respectiv 1 buc. in conditiile in care cerintele caietului de
sarcini impun un minim necesar de 2 buc. utilaje si nu sa se limiteze la
formularea de simple sustineri generice de forma celor de mai sus, fara a
demonstra ca oferta in diutie nu poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

...... a ofertat un numar insuficient de utilaje -..., respectiv 1 buc., in
conditiile in care din propunerea tehnica a acestuia si din cerintele
documentatiei de atribuire rezulta un necesar de minim 4. Buc.

Autoritatea contractanta a lasat la latitudinea fiecarui ofertant
posibilitatea de a stabili tehnologii de lucru proprii, fara a solicita un numar
minim de echipamente necesare lucrarilor de vara.

Mentioneaza ca, pe parcursul derularii unui contract subsecvent de
lucrari, pentru cantitatea de... mc de beton de ciment, se vor emite ordine de
incepere pe parcursul intregului an, nefiind necesar un numar prestabilit de
vibratoare de beton.

Conditionarea de a avea obligatoriu un numar minim de bucati
vibratoare, asa cum sustine contestatorul, ar conduce la un tratament
diretionar/ neegal pentru toti operatorii economici care au participat la

licitatie.

In cadrul propunerii tehnice depuse de citre... ... S.A,, la pag. 1917 in
cadrul Imobilizari pe unitate la... cont imobilizare... (Echip teh masini utilaje)
se regaseste la numarul... inventar 2016 - Vibrator beton - 1 buc si... - 1 set,
detinute de ... S.A.;

Totodata la pag. 1922 - 1924 in cadrul: "... Imobilizarilor", se regase la
numerele de inventar 66 - REPARTIZATOR-FINISOR DE BETOANE - 1 buc si
la nr.... - Vibrator beton, detinute de... - 2 buc;

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite
critici, ar fi trebuit ca, in prealabil, sa dovedeasca faptul ca... ... S.A.,, a

ofertat un numar insuficient de utilaje -..., respectiv 1 buc., in conditiile in
care din propunerea tehnica a acestuia si din cerintele documentatiei de
atribuire rezulta un necesar de minim 4. Buc si nu sase limiteze
la formularea de simple sustineri generice de forma celor de mai sus, fara a
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demonstra ca oferta in diutie nu poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

... a ofertat urmatoarele utilaje necesare pentru indeplinirea activitatilor
obligatorii din Caietul de Sarcini: Aparat de sablat si aparat de spalat cu
presiune.

In ceea ce priveste afirmatia... ca... ... S.A., in Propunerea financiara a
prezentat la pag. 160 - Formularul F3 art. lucrari de sablare si curatare cu
aer comprimat aparate de reazem si la pag. 211- Formularul F3 art.
Curatarea, spalarea si uarea elemente metalice ce sunt in concordanta cu,
propria tehnologie de executie prezentata in metodologia de executie.

Din nou, contestatorul, induce Consiliului faptul ca tehnologia
prezentata de acesta pentru cap..... 3 - Curatarea si ungerea aparatelor de
reazem (UM= buc), a fost cea solicitata de autoritatea contractanta prin
caietul de sarcini si atunci, toti operatorii economici vor trebui sa prezinte
ofertele in conformitate cu numarul... utilaje si consumurile care reies din
Formularele depuse de..., lider -..., asociat 1 -..., asociat 2. Astfel,
Contestatorul indica ca toti operatorii economici care au depus oferte la
aceasta procedura, vor avea nevoie, obligatoriu de "1 aparat de sablat".

Autoritatea contractanta, prin Caietul de sarcini si raspunsurile la
clarificari a precizat faptul ca "Fiecare operator... este liber sa isi stabileaa
propriile tehnologii/ consumuri pentru realizarea lucrarilor prevézgte in lista -
Anexa 1 cu respectarea tuturor operatiunilor derise in Anexa 2. In concluzie
intocmirea devizelor cu reteta articolelor F3 cat si consumurile aferente
cad in sarcina ofertantului."

Pentru cap..... 3 - Curatarea si ungerea aparatelor de reazem, Ofertantul
declarat castigator a utilizat in tehnologia prezentata la pag. 253-254, Ciocan
pneumatic (exclusiv consum aer) TEX 220PS - corelat cu metodologia
prezentata la pag.117 - 118, fapt ce deduce utilizarea acestuia ca si
compresor pentru aer comprimat cu sablare uata cu nisip sau material
abraziv, acesta regasindu-se si in oferta financiara la pag. 160.

Referitor la obligatia privind ofertarea unui aparat de spalat cu presiune
indusa de contestatar, informam... ca Autoritatea contractanta nu a solicitat
un numar specific de aparate de spalare sub presiune.

Mai mult in cadrul documentatiei de atribuire (caiet de sarcini si
clarificari) a dat posibilitatea fiecarui "operator... interesat sa isi stabileaa
propriile tehnologii/ consumuri pentru realizarea lucrarilor prevézgte in lista -
Anexa 1 cu respectarea tuturor operatiunilor derise in Anexa 2. In concluzie
intocmirea devizelor cu reteta articolelor F3 cat si consumurile aferente cad
in sarcina ofertantului. "

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite
critici, ar fi trebuit ca, in prealabil, sa dovedeaa faptul ca... ... S.A., lider -...,
asociat 1 -..., asociat 2 -..., asociat 3 NU a ofertat urmatoarele utilaje
necesare pentru indeplinirea activitatilor obligatorii din Caietul de Sarcini:
Aparat de sablat si aparat de spalat cu presiune si nu sa se limiteze la
formularea de simple sustineri generice de forma celor de mai sus, fara a
demonstra ca oferta in diutie nu poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

6. (pct. VIII din contestatie) Referitor la sustinerea... ca "... ,... (Lider)
-... -... -..." se impunea a fi respinsa ca neconforma potrivit dispozitiilor art.
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137 alin. (3) lit. @) si d) din HG nr. 395/2016 pentru nerespectarea cerintelor
caietului de sarcini, existand o necorelare grava intre propunerea financiara
si propunerea tehnica cu privire la BAZE/SUB-BAZE - PUNCTE DE SPRIJIN",
este nefondata si fara temei legal, motivat de urmatoarele aspecte:

...... prevede locatii pentru baze/sub-baze si puncte de sprijin care nu
asigura respectarea cerintelor referitoare la cazare si spatiul de depozitare.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite
critici, ar fi trebuit ca, in prealabil, sa dovedeasca faptul ca... ... S.A., lider
-..., asociat 1 -..., asociat 2 -..., asociat 3, prevede locatii pentru baze/sub-
baze si puncte de sprijin care nu asigura respectarea cerintelor referitoare la
cazare si spatiul de depozitare si nu sa se limiteze la formularea de simple
sustineri generice de forma celor de mai sus, fara a demonstra ca oferta in
diutie nu poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

. si-a completat in mod nelegal propunerea tehnica in privinta
punctului de sprijin ...

In propunerea tehnica... ... S.A., lider -..., asociat 1 -..., asociat 2 -...,
asociat 3, a prezentat de la pag. 1959 pana la pag. 1962, Contractul de
locatiune nr.... si Actul aditional nr. 1 din..., incheiate intre... si..., pentru
inchirierea unui imobil-apart... in localitatea....

De asemenea, depune copia Actului aditional nr.... la contractul de
inchiriere nr...., incheiat intre ... S.A., in calitate de locatar si..., in calitate de
locator, din care rezulta ca Locatorul inchiriaza Locatarului pe perioada de
iama, cuprinsa intre 15 octombrie si 15 aprilie, o suprafata de teren de... mp,
din CF..., necesara stocarii materialului antiderapant si parcarii utilajelor de
deszapezire.

Analizdnd raspunsul ofertantului, comisia de evaluare a constatat ca
acesta este concludent motivat de faptul ca prin Raspunsul transmis... a
clarificat ceea ce a solicitat Comisia.

De asemenea, in actul aditional nr.... din... este prevazut un pret
de.../mp/luna, de unde rezulta un pret de.../an, respectiv... pentru toata
durata Acordului cadru, ceea ce reprezinta...% din pretul ofertat, incadrandu-
se astfel sub pragul de 1% reglementat de art. 134 alin. (9) din HG nr.
395/2016.

Ofertantului castigator i-au fost solicitate clarificari punctuale, iar
raspunsurile primite au fost analizate in aceeasi maniera, cu aceeasi rigoare
si nu au fost acceptate modificari ale ofertei, ci doar completari sau
confirmari permise de legislatia in vigoare.

Astfel, afirmatiile... sunt speculative si vadit neintemeiate, iar
sustinerea ca ar fi fost tratat diferit este contrazisa de documentele
procedurii. Comisia de evaluare si-a indeplinit atributiile cu impartialitate,
respectand principiile egalitatii de tratament, proportionalitatii si
transparentei.

Solicita Onoratului Consiliul sa constatate faptul ca, Autoritatea
contractanta nu a avut in intentie favorizarea unuia dintre participanti pe
perioada desfasurarii procedurii sau incalcarea principiului tratamentului egal
cu privire la corectiile de vicii de forma, astfel, cu titlul de informare va
supune atentiei si modul in care viciile de forma au fost luate in considerare
si in cazul..., lider -..., asociat 1 -..., asociat 2, astfel:
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Conform pct.... - Modalitatea de asigurarea a accesului Ia
echipamentele/laboratoarele in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul acordului, in conformitate cu prevederile legii 10/... si a altor legi
incidente.

Conform pag. 65 din Caietul de Sarcini: Executantul trebuie sa detina in
proprietate, inchiriere sau comodat, cel putin cate o locatie in zona:...,..., ...
sau alta localitate din apropiere, astfel incat sa se poata respecta cerinta de
intrare pe tronsonul de drum pentru care se solicita interventia in cel mult 15
minute.

Astfel, Autoritatea Contractanta a recomandat la pagina 65 niste
localitati mai putin localitatea... expres documente doveditoare pentru
detinerea unei locatii, deoarece conform tabelului anexat pentru zona...,
Punctul de Sprijin 1 poate coincide cu..., iar in ceea ce priveste cerinta
minima prin care utilajul trebuie sa intre pe tronsonul de drum in maxim 15
minute, timpul necesar pentru parcurgerea drumului de la locatia terenului
propus spre organizare, respectiv Baza... pana la drumul....

Prin urmare, acuzatiile... sunt pure supozitii si nu au demonstrat ca
oferta in diutie nu poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

7. (pct IX din contestatie). Referitor la sustinerea... ca " . (Lider)

- ' se impunea a fi respinsa ca neconforma potrivit dlspozmllor art.
137 aI|n (3) lit. @) si d) din HG nr. 395/2016 pentru ofertarea unui numar
insuficient de resurse umane astfel incat sa poata fi executat contractul in
mod corespunzator", este nefondata si fara temei legal, motivat de
urmatoarele aspecte:

Solicita Consiliului sa respinga ca nefondate acuzatiile aduse de catre
Contestatar deoarece afirmatia acestuia precum ca: "In concret din analiza
consumurilor de ore aferente resurselor declarate de... ..., a rezultat in
concret ofertarea si pretuirea urmatoarelor cantitati de resurse umane."

Autoritatea contractanta a verificat detaliat propunerea tehnica a...,
lider -..., asociat 1 -..., asociat 2 -..., asociat 3 si nu a identificat aceste
inrisuri  despre care contestatorul face vorbire. Mai mult aceste
informatii sunt identice cu cele pe care contestatorul... OPERATIONAL... -
le-a depus in propria oferta tehnica la pag.696 - 697 si 883 si....

De asemenea, Iin conformitate cu raspunsurile consolidate Ia
Documentatia de atribuire, s-a precizat: "Fiecare operator... este liber sa isi
stabileaa propriile tehnologii/ consumuri pentru realizarea lucrarilor
prevazute in lista - Anexa 1 cu respectarea tuturor operatiunilor derise in
Anexa 2. In concluzie intocmirea devizelor cu reteta articolelor F3 cat
si consumurile aferente cad in sarcina ofertantului.”

Prin urmare, Autoritatea contractanta nu a solicitat un anumit numar
sau categorie de resurse umane pentru derularea celui mai mare contract
subsecvent.

Analizand propunerea tehnica depusa de... ... S.A., lider -..., asociat 1
-..., asociat 2 -..., asociat 3, Comisia de evaluare a constatat ca acesta a
depus urmatoarele documente pentru indeplinirea cestei cerinte:

o La pag. 377 - 403, a depus lista Registru Salariati ai... avand...5
salariati;
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o La pag. 404, a depus Declaratie pe proprie raspundere privind
personalul de executie al...;

o La pag. 405 - 410, a depus Lista personalului de executie al...,
avand 133 salariati;

o La pag. 410 - 417, a depus Lista personalului de executie al...,
avand 1...lariati;

o La pag. 418, a depus Lista personalului de specialitate si de executie

al..., avand 10 salariati.

Retine faptul ca fara fundament, contestatorul induce faptul ca toti
operatorii economici care au depus oferte la aceasta procedura, vor avea
nevoie de exact acelasi numar de resurse umane pentru executarea
contractului.

Prin urmare, Contestatorul s-a limitat la sustineri generice, la calcule
proprii, facute prin raportare la propria oferta, fara insa a produce vreo proba
care sa demonstreze cele sustinute.

Mai mult, invocarea unui presupus ri serios de executare defectuoasa
prin insuficienta resurselor umane este efectuata fara probe concludente si
bazata doar pe aprecieri subiective de genul celor antementionate mai sus.

8. (pct. X din contestatie). Referitor la sustinerea... ca " . (Lider)

-... -..." se impune a fi respinsa ca neconforma potrivit dlsp02|t;||lor art.
137 aI|n (3) lit. a) si d) din HG nr. 395/2016 pentru ofertarea unui numar
insuficient de soferi pentru Activitatea de Iarna", este nefondata si fara temei
legal, induce Consiliului faptul ca numarul... de 1... soferi pentru activitatea
de deszapezire, a fost cel solicitat de autoritatea contractanta prin Caietul de
sarcini.

Durata de lucru pe luna: 21 zile x 8 ore/zi rezulta... ore iar diferenta
orelor pentru o medie lunara de... zile/luna sunt orele pentru asigurare
permanenta in afara orelor de lucru rezultand... ore.

Totalul orelor necesare pe luna este de 732 ore raportat la... zile pe
luna rezulta ca in cele 24 de ore sunt necesari 3 soferi/ATB.

Autoritatea contractanta nu a gandit folosirea a 5 soferi/ATB din
considerente financiare (2 soferi de rezerva ar conduce la costuri nejustificate
pentru Autoritatea Contractanta), nicaieri in legislatia muncii nu rie ca
angajatorul trebuie sa aiba personal de rezerva care sa inlocuiaa personalul
titular in cazul concediilor, absentelor medicale, instruiri, etc. iar conform
Caietului de sarcini si Raspunsurilor la clarificari am dat posibilitatea fiecarui
operator... interesat sd isi stabileaa propriile tehnologii/consumuri pentru
realizarea lucrarilor. In concluzie consumurile aferente cad in sarcina
ofertantului.

De asemenea, in Caietul de sarcini este specificata ca Activitatea de
deszapezire si combatere a poleiului se va desfasura zilnic 24/24h, inclusiv in
zilele de sambata, duminica si sarbatori legale, in functie de conditiile meteo
- rutiere.

Lucrarile de deszapezire si de combatere a poleiului se vor realiza, in
functie de conditiile meteo- rutiere, incepand cu ora..., efectuandu-se prima
interventie din zi. Aceasta interventie cat si interventiile ulterioare se vor
efectua numai cu acordul responsabilului de zona din partea achizitorului.
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Informatii de mai sus trebuie interpretate in contextul ORELOR
ACTIUNE alocate intr-un interval de 24 ore/ ATB avand formula, 4x4, 6x4
sau 8x4 cu lama +RSP respectiv 4 ore.

In concluzie Autoritatea Contractanta nu a conditionat nicaieri in Caietul
de sarcini numarul... de soferi necesari.

Referitor la lucrul in himburi si repausul saptamanal, legiuitorul da
posibilitatea angajatorilor sa se autogestioneze in conformitate cu art.137
alin. 1-4 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii.

Mai mult... si Infrastructurii - Inspectoratul de stat pentru controlul in
transportul rutier - I.T.R. precizeaza ca timpii de conducere aplicabili
interventiilor pentru deszapezire nu sunt limitati la 8 ore/zi.

Analizand propunerea tehnica depusa de... ... S.A., lider -..., asociat 1
-..., asociat 2 -..., asociat 3, Comisia de evaluare a constatat ca acesta are
acces la mai multi soferi decat numarul... soferi minim pentru desfasurarea
activitatii in 3 himburi respectiv 96 soferi.

De retinut ca fara fundament, contestatorul induce faptul ca toti
operatorii economici care au depus oferte la aceasta procedura, vor avea
nevoie de exact acelasi numar de resurse umane pentru executarea
contractului ca si ei.

Prin urmare, Contestatorul s-a limitat la sustineri generice, la calcule
proprii, facute prin raportare la propria oferta, fara insa a produce vreo proba
care sa demonstreze cele sustinute.

9. (pct. XI din contestatie). Referitor la sustinerea... ca " Autoritatea
Contractanta a incdlcat in mod nelegal principiul tratamentului egal si
propriile obligatii referitoare la evaluarea propunerilor financiare aparent
neobisnuit de azute prin raportare la modalitatea in care a inteles sa
evalueze justificarea propunerii financiare a Asocierii ,... (Lider) -... - "
cu un pret in valoare de... ce reprezinta..., 46% d|n valoarea estlmata
contractului.", este nefondata si fara temei legal.

Autoritatea contractanta invoca art. 210 din Legea nr. 98/2016 si
sustine ca afirmatiile... sunt tendentioase si considerate fara temei legal, din
urmatoarele considerente:

Contrar celor sesizate de contestator, Comisia de evaluare a intreprins
toate masurile in sensul verificarii preturilor ofertate in cadrul procedurii si in
urma realizarii unui comparativ financiar al preturilor unitare pe categorii de
lucrari pentru toti cei 3 ofertanti, atat pentru activitatea de vara cat si pentru
activitatea de iarna a solicitat clarificari tuturor ofertantilor cu privire la
propunerea financiara, respectiv pentru categoriile de lucrari, materiale si
utilaje a caror preturi au inregistrat diferente semnificative de valoare si a
caror pondere este semnificativa in stabilirea ofertei de pret, raportate la
pretul de referinta al DIDP....

Astfel, au fost solicitate urmatoarele clarificari:

e Pentru... ... S.A., lider -..., asociat 1 - CON

.. S.R.L., asociat 2 -..., asociat 3

"Avand in vedere faptul cd valoarea ofertata de... ... S.A., lider -..., asociat 1
-..., asociat 2 -..., asociat 3, reprezinta..., 46 % din valoarea estimata a
contractului, in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, privind achizitiile publice, solicita sa prezinte fundamentarea economica
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a modului de formare a pretului, inclusiv ofertele de pret care au stat la baza,
pentru categoriile de lucrari.

e..., lider -..., asociat 1 -..., asociat 2

"1. Avand in vedere propunerea financiara depusa, solicita sa prezinte
fundamentarea economica a modului de formare a pretului, inclusiv ofertele de pret
care au stat la baza, pentru categoriile de lucrari.

2. Solicita sa clarifice de ce pretul ATB la cerere avand formula, 4x4, 6x4 sau
8x4 cu lama+RSP -.../ord este diferit fata de pretul ATB la permanenta avand
formula, 4x4, 6x4 sau 8x4 cu lama+RSP -(ore tehnologice si ore actiune
-.../ora+.../ora)."

e Pentru..., lider - ... S.R.L., asociat 1 -..., asociat 2 -..., asociat 3

"1. Avand in vedere propunerea financiara depusa, solicitd sa prezinte
fundamentarea economica a modului de formare a pretului, inclusiv ofertele de pret
care au stat la baza, pentru categoriile de lucrari.

2. Solicita sa clarifice de ce pretul ATB avand formula, 4x4, 6x4 sau 8x4 cu
lama+RSP - la cerere.../ora este diferit fata de pretul ATB avand formula, 4x4, 6x4
sau 8x4 cu lama+RSP - la permanenta (ore tehnologice si ore actiune -...
ora+.../ora)."

Dupa cum se poate observa, solicitarile de clarificari au vizat
aproximativ aceleasi categorii de lucrari, iar solicitarea in plus pentru
categoriile de activitati de iarna, suplimentare fata de cele solicitate..., s-au
datorat faptului ca, pentru ofertantii de pe locurile 2 si 3, pretul ATB avand
formula, 4x4, 6x4 sau 8x4 cu lama+RSP - la cerere este diferit fata de pretul
ATB avand formula, 4x4, 6x4 sau 8x4 cu lama+RSP - la permanenta.

Ca urmare a solicitarii de clarificari, toti ofertanti au atasat
fundamentarea economica a modului de formare a pretului, inclusiv ofertele
de pret care au stat la baza pentru categoriile de lucrari solicitate,
raspunsurile fiind considerate concludente.

Fata de cele aratate, autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatiile
legale impuse de articolele legale mentionate mai sus, insa apreciaza ca nu
pot fi retinute criticile... referitoare la faptul ca autoritatea contractanta era
obligata si, pe cale de consecinta, ofertantul ... era obligat sa justifice toate
elementele de pret solicitate in mod obligatoriu prin formularele depuse la
dispozitie de catre Autoritatea contractanta, intrucat nu se prevede nicadieri in
legislatie aceasta obligativitate, iar art. 210 alin. 2 prevede in mod clar ca,
CLARIFICARILE PREVAZUTE LA ART. 1 SE POT REFERI IN SPECIAL....

Sintagma ,se pot referi" nu obliga autoritatea contractanta sa solicite,
respectiv ofertantul sa justifice toate elementele de pret solicitate in mod
obligatoriu prin formularele depuse la dispozitie de catre Autoritatea
contractanta, putand fi mentionate exact punctele din propunea financiara
care au inregistrat diferente semnificative de valoare si a caror pondere este
semnificativa in stabilirea ofertei de pret, raportate la pretul de referinta al
DIDP..., cum este cazul in critica de fata.

Astfel, urmare a raspunsului primit, decizia cu privire la conformitatea
sau neconformitatea ofertei in cauza a fost luata de catre comisia de
evaluare, intrucat s-a concluzionat ca ofertantul poate indeplini contractul de
achizitie publica in conditiile impuse de documentatia de atribuire.

De asemenea, legat de criticile... privind o eventuala avantajare a
ofertantului castigator in detrimentul sau, autoritatea contractanta constata
acelasi caracter speculativ al sustinerilor, niciun moment neregasindu-se in
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contestatie vreun argument care sa demonstreze cele afirmate. Aprecierea
autoritatii contractante este data si de faptul ca autoarea contestatie nu a
adus in niciun moment vreo dovada a faptului ca ofertele celorlalti ofertanti
ar fi fost evaluate dupa alte criterii decat cele aplicate ofertei sale.

Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are un pret deosebit de scazut, cum
a sustinut autoarea contestatiei, ea nu poate fi respinsa decat daca se
probeaza dincolo de orice indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu
se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta are obligatia sa respecte principiul legal al
eficientei utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta al carei pret,
chiar daca ar fi neobisnuit de azut, este unul justificabil si real, care nu
influenteaza negativ executarea obligatiilor contractuale asumate. Cu alte
cuvinte, pentru a putea fi respinsa o oferta cu un pret neobisnuit de azut, in
lumina prevederilor legale in vigoare, contestator trebuia sa demonstreze ca
ofertantul nu poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi
si calitativi solicitati prin caietul de sarcini. Simplul pret neobisnuit de azut al
ofertei este o conditie obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand
pe langa aceasta si conditia ca ofertantul sa nu poata asigura executarea
corespunzatoare a contractului licitat, conditie a cdrei indeplinire trebuie
probata de cel care o invoca. In speta, insa, contestatorul nu aduce vreo
dovada plauzibila din care sa rezulte imposibilitatea ofertantului de a indeplini
obligatiile contractuale in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

Respectivele aprecieri ale... contravin scopurilor organizarii procedurii
de atribuire reglementate de art. 2 alin.(1) din Legea nr.98/2016, iar
reglementarea modului de abordare a ofertelor cu pret aparent neobisnuit de
azut, fiind in sensul determinarii certe a sustenabilitatii respectivelor preturi
in raport cu ceea ce urmeaza a fi executat si nicidecum in sensul inlaturarii
din procedura a ofertelor avantajoase din punct de vedere al preturilor, doar
pe baza unor speculatii.

Mai mult, invocarea unui presupus risc de a pune in pericol derularea
contractului ca urmare a neintelegerilor ce pot fi generate de subevaluarea
financiara, este efectuata fara probe concludente si bazata doar pe aprecieri
subiective de genul celor antementionate mai sus.

10. (pct. XII din contestatie). Referitor la sustinerea... ca "... se impune
a fi respinsa ca neconforma potrivit art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016
raportat la art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, deoarece pretul ofertat
nu asigura executarea contractului in conditii corespunzatoare si de calitate
impuse prin documentatia de atribuire, intrucat acestea nu sunt incluse toate
costurile directe si indirecte, generand un pret de dumping, nesustenabil din
punct de vedere tehnico-...", este nefondata si fara temei legal, motivat de
urmatoarele aspecte:

. nu a inclus in pretul ofertat de....46%, respectiv in categoria
cheltuielilor indirecte, suma in cuantum de minim... necesara pentru
infrastructura logistica, respectiv Baze/Sub-Baze/Puncte de Sprijin.

Din acest punct de vedere, Autoritatea contractanta precizeaza ca, nu
exista o reglementare legala care sa impuna obligativitatea cuprinderii unui
anumit cuantum al cheltuielilor indirecte.
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Acuzatiile... sunt pure supozitii si nu au demonstrat ca oferta in diutie
nu a inclus in categoria cheltuielilor indirecte, suma impusa de contestatar de
minim... necesara pentru infrastructura logistica, respectiv Baze/Sub-
Baze/Puncte de Sprijin.

Autoritatea contractanta nu a solicitat prin caietul de sarcini sau Fisa de
date a achizitiei o valoare pentru procentul cheltuielilor indirecte, asa cum
impune Contestatorul la pag. 75 din Contestatie.

Fiecare ofertant a avut libertatea de a-si intocmi oferta financiara in
concordanta cu tehnologia si resursele proprii, implicit sa-si stabileaa
cuantumul procentului de cheltuieli indirecte, folosind diverse metode.

Rationamentul... cu privire la suma necesara pentru infrastructura
logistica, respectiv Baze/Sub-Baze/Puncte de Sprijin, se raporteaza la valoare
totala pe care a ofertat-o..., fara nici o fundamentare.

Daca am pastra rationamentul Contestatarei si ne-am raporta la
valoarea pe care a licitat-o... OPERATIONAL........ , respectiv....:..., 65= 1...
%, reprezenténd 75% din procentul cheltuielilor indirecte ofertat.

In concluzie, ofertantul declarat castigator are ofertat un procent al
cheltuielilor indirecte mai mare decat al..., ceea ce demonstreaza ca poate
sustine suma necesara pentru infrastructura logistica, respectiv Baze/Sub-
Baze/Puncte de Sprijin.

Prin urmare, Contestatorul s-a limitat la sustineri generice, la calcule
proprii, facute prin raportare la propria oferta, fara insa a produce vreo proba
care sa demonstreze cele sustinute.

Propunerea financiara a... este nejustificata si se impunea a fi respinsa
ca fiind neconforma, deoarece NU a folosit aceleasi cote unitare de indirecte
si profit la nivelul contractului (conform raspuns 3 din clarificarea nr....164
din...).

Si in acest caz, acuzatiile... sunt pure supozitii, intrucat Comisia de
evaluare a analizat toate elementele care au condus la prezentarea ofertei
financiare, ofertantul declarat castigator folosind aceleasi cote unitare pentru
cheltuieli indirecte si profit la nivelul intregului contract.

Criticile... sunt nereale si simple supozitii, aceasta neavand acces la
informatii din oferta Asocierii ,,... (Lider) -... - TOP' AV S.R.L. -..., autoritatea
contractanta, fiind obligata, conform dispozitiilor art. 217 alin. (5) si art.57
din Legea 98/2016, de a respecta caracterul confidential al tuturor ofertelor,
asa cum a fost declarat si justificat de toti ofertantii din prezenta procedura
de atribuire. Arata faptul ca, pe tot parcursul perioadei de evaluare, comisia
de evaluare a avut in vedere respectarea in integralitate a principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, atat in ce priveste
evaluarea tuturor informatiilor din ofertele prezentate de catre participantii la
procedura, cat si in ceea ce priveste formularea solicitarilor de clarificari si
evaluarea raspunsurilor aferente.

a denaturat realitatea preturilor ofertate si sustenabilitatea
acestora prin declararea unor distante de transport mai mici decat distantele
reale rezultate din continutul ofertei cu scopul de a justifica costuri mai mici
pentru transportul materialelor.

Criticile... sunt nereale si simple supozitii, aceasta neavand acces la
informatii din oferta Asocierii ,... S.A.. (Lider) -... -..., autoritatea
contractanta, fiind obligata, conform dispozitiilor art. 217 alin. (5) si art.57
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din Legea 98/2016, de a respecta caracterul confidential al tuturor ofertelor,
asa cum a fost declarat si justificat de toti ofertantii din prezenta procedura
de atribuire. Arata faptul ca, pe tot parcursul perioadei de evaluare, comisia
de evaluare a avut in vedere respectarea in integralitate a principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, atat in ce priveste
evaluarea tuturor informatiilor din ofertele prezentate de catre participantii la
procedura, cat si in ceea ce priveste formularea solicitarilor de clarificari si
evaluarea raspunsurilor aferente.

a denaturat realitatea preturilor ofertate si sustenabilitatea
acestora prin prezentarea unor analize de pret referitoare la resursele
aferente transporturilor care nu respecta cerintele legale si tehnice
aplicabile..

Criticile... sunt nereale si simple supozitii, aceasta neavand acces la
informatii din oferta Asocierii ,... (Lider) -... -..., autoritatea contractantg,
fiind obligata, conform dispozitiilor art. 217 alin. (5) si art.57 din Legea
98/2016, de a respecta caracterul confidential al tuturor ofertelor, asa cum a
fost declarat si justificat de toti ofertantii din prezenta procedura de atribuire.
Arata faptul ca, pe tot parcursul perioadei de evaluare, comisia de evaluare a
avut in vedere respectarea in integralitate a principiilor prevazute la art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, atat in ce priveste evaluarea tuturor
informatiilor din ofertele prezentate de catre participantii la procedura, cat si
in ceea ce priveste formularea solicitarilor de clarificari si evaluarea
raspunsurilor aferente.

Propunerea financiara a... nu respecta cerintele obligatorii ale Cap.
IV..... din Fisa de Date, lipsind cu desavarsire costurile indirecte reprezentate
de Cheltuielile de recoltare a probelor si efectuare a testelor de laborator.

Din documentele..., rezultd ca are acces la laboratoare pentru
determinarile aferente categoriilor de lucrari prevazute in Anexa 2 la Caietul
de sarcini, care specifica aceasta solicitare. Acestea sunt cuprinse in cadrul
ofertei.

Criticile... sunt nereale si simple supozitii, aceasta neavand acces la
informatii din oferta Asocierii ,... (Lider) -... -..., autoritatea contractantg,
fiind obligata, conform dispozitiilor art. 217 alin. (5) si art.57 din Legea
98/2016, de a respecta caracterul confidential al tuturor ofertelor, asa cum a
fost declarat si justificat de toti ofertantii din prezenta procedura de atribuire.
Arata faptul ca, pe tot parcursul perioadei de evaluare, comisia de evaluare a
avut in vedere respectarea in integralitate a principiilor prevazute la art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, atat in ce priveste evaluarea tuturor
informatiilor din ofertele prezentate de catre participantii la procedura, cat si
in ceea ce priveste formularea solicitarilor de clarificari si evaluarea
raspunsurilor aferente.

nu a ofertat in propunerea financiara toate cheltuielile si
activitatile obligatorii prevazute in Anexa 2 la Caietul de Sarcini.

Acuzatiile... sunt pure supozitii si nu au demonstrat ca oferta... ... nu a
ofertat in propunerea financiara toate cheltuielile si activitatile obligatorii
prevazute in Anexa 2 la Caietul de Sarcini.

Din documentele..., Comisia de evaluare a constatat ca sunt
cuprinse toate cheltuielile si activitatile obligatorii prevazute in Anexa 2 la
Caietul de Sarcini.
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Criticile... sunt nereale si simple supozitii, aceasta neavand acces la
informatii din oferta Asocierii ,... (Lider) -... -..., autoritatea contractantg,
fiind obligata, conform dispozitiilor art. 217 alin. (5) si art.57 din Legea
98/2016. 5

Preturile ofertate de... ... pentru PARAZAPEZI este nesustenabil si
nejustificat, deoarece nu sunt incluse si costurile de revizie saptamanala si
transportul fortei de munca.

Acuzatiile... sunt pure supozitii si nu au demonstrat ca preturile ofertate
de... ... pentru PARAZAPEZI este nesustenabil si nejustificat, deoarece nu
sunt incluse si costurile de revizie saptamanala si transportul fortei de
munca, dimpotriva, pretul pentru parazapezi ofertat de... ... este mai mare
cu cca....% decat pretul ofertat de contestator.

Preturile ofertate de... ... pentru resursele materiale necesare
activitatilor de iarna, respectiv NISIP si SARE, nu sunt incluse si cheltuielile
indirecte cu utilajele, activitatea de amestecare si incarcare in utilaje.

Acuzatiile... sunt pure supozitii si nu au demonstrat ca pentru resursele
materiale necesare activitatilor de iarna, respectiv NISIP si SARE, nu sunt
incluse si cheltuielile indirecte cu utilajele, activitatea de amestecare si
incarcare in utilaje. Analizand propunerile financiare, Comisia de evaluare a
constata ca pretul pentru NISIP si SARE ofertat de... ... este comparativ
apropiat cu pretul ofertat de contestatar si contine toate operatiunile
necesare activitatii de amestecare si incarcare.

Criticile... sunt nereale si simple supozitii, aceasta neavand acces la
informatii din oferta Asocierii ,... (Lider) -... -..., autoritatea contractanta,
fiind obligata, conform dispozitiilor art. 217 alin. (5) si art.57 din Legea
98/2016, de a respecta caracterul confidential al tuturor ofertelor, asa cum a
fost declarat si justificat de toti ofertantii din prezenta procedura de atribuire.
Arata faptul ca, pe tot parcursul perioadei de evaluare, comisia de evaluare a
avut in vedere respectarea in integralitate a principiilor prevazute la art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, atat in ce priveste evaluarea tuturor
informatiilor din ofertele prezentate de catre participantii la procedura, cét si
in ceea ce priveste formularea solicitarilor de clarificari si evaluarea
raspunsurilor aferente.

Preturile ofertate de... ... ,Ore tehnologice ale utilajelor ATB Ila
permanenta (4x4 / 6x4 / 8x4 cu lama + RSP) sunt eronate si nerealiste, fiind
imposibila executarea activitatilor conform cerintelor din Caietul de Sarcini.

Prezinta modul in care Autoritatea contractanta a fundamentat pretul
utilajelor la permanenta " ATB avand formula, 4x4, 6x4 sau 8x4 cu lama
+RSP" in cadrul Strategiei de contractare nr.... din... din care a rezultat
Valoarea estimata a acordului cadru.

Valoarea " ATB avand formula, 4x4, 6x4 sau 8x4 cu lama +RSP" - pret
unitar/ora -... fara TVA.

Din analiza propunerilor financiare, Comisia de evaluare a constatat ca
atat pretul ofertat de... ... , cat si pretul ofertat de... de pe locul 3 sunt
similare si se incadreaza intre 80 - 100% fata de pretul estimat de
Autoritatea contractanta la aceasta categorie de lucrari, considerat ca fiind
un pret realist.

Criticile... sunt nereale si simple supozitii, aceasta neavand acces la
informatii din oferta Asocierii ,... (Lider) -... -..., autoritatea contractantg,
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fiind obligata, conform dispozitiilor art. 217 alin. (5) si art.57 din Legea
98/2016, de a respecta caracterul confidential al tuturor ofertelor, asa cum a
fost declarat si justificat de toti ofertantii din prezenta procedura de atribuire.

Preturile ofertate de... ... ,Ore de actionare ale utilajelor ATB la
permanenta (4x4 / 6x4 / 8x4 cu lama + RSP) sunt eronate si nerealiste, fiind
imposibila executarea activitatilor conform cerintelor din Caietul de Sarcini.

Acuzatiile... sunt pure supozitii si nu au demonstrat ca preturile ofertate
de... ... ,Ore de actionare ale utilajelor ATB la permanenta (4x4 / 6x4 / 8x4
cu lama + RSP) sunt eronate si nerealiste, fiind imposibila executarea
activitatilor conform cerintelor din Caietul de Sarcini. Analizdnd propunerile
financiare, Comisia de evaluare a constata ca pretul pentru ATB la
permanenta (4x4 / 6x4 / 8x4 cu lama + RSP) ofertat de... ... este
comparativ apropiat cu pretul ofertat de contestatar.

Criticile... sunt nereale si simple supozitii, aceasta neavand acces la
informatii din oferta Asocierii ,... (Lider) -... -..., autoritatea contractanta,
fiind obligata, conform dispozitiilor art. 217 alin. (5) si art.57 din Legea
98/2016, de a respecta caracterul confidential al tuturor ofertelor, asa cum a
fost declarat si justificat de toti ofertantii din prezenta procedura de atribuire.

Astfel considera ca pronuntarea de catre contestator cu privire la
inadmisibilitatea/admisibilitatea ofertei Asocierii ,.... S.A.. (Lider) -... -... nu
poate fi retinuta de catre Consiliu, atata timp cat criticile aduse se
fundamenteaza exclusiv pe interpretari speculative ale unor situatii de fapt
nereale si incorect intelese, iar deciziile comisiei de evaluare au fost luate pe
baza documentelor prezentate in cadrul ofertei depuse.

Din examinarea aspectelor reclamate contestator, Autoritatea
contractanta constata faptul ca sunt in prezenta unei contestatii bazata pe
consideratii generale, fara precizarea unor date/probe concrete in sustinerea
criticilor formulate. Pe de alta parte, nefiind sustinute de niciun mijloc de
proba cele afirmate de contestator, simplele presupuneri nu reprezinta o
motivare valida a celor pretinse, nereiesind de niciunde temeinicia acuzelor
ramase la nivel declarativ.

Apreciaza ca prezenta contestatie este in primul rand formulata abuziv
si tendentios, avand drept op doar obstructionarea incheierii Acordului cadru
de lucrari punand asftel in pericol siguranta circulatiei (prin nerealizarea de
lucrari care sa asigure o viabilitate corespunzatoare a retelei de drumuri
judetene) iar in al doilea rand este nefondata, motiv pentru care in sensul
celor mai sus aratate, solicitam respingerea acesteia.

Solicita, pe aceasta baza, calificarea contestatiei ca fiind formulata cu
rea-credinta si tratata ca o manifestare abuziva a unui drept, ceea ce
justifica atat respingerea sa, cat si eventuale masuri suplimentare, cum ar fi
retinerea cautiunii, in temeiul art. 61 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Pentru toate aceste motive, solicita sa se respinga in integralitate
contestatia depusa de... formata din OPERATIONAL..., lider -..., asociat 1
-..., asociat 2 prin lider de asociere OPERATIONAL..., considerand procedura
de atribuire ca fiind in concordanta atat cu prevederile documentatiei de
atribuire, cat si cu toate dispozitiile legale in materia achizitiilor publice si sa
dispuneti continuarea acesteia prin incheierea Acordului cadru.
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Prin cererea de interventie, inregistrata la Consiliu sub nr...,
S.A., prin care prealabil combaterii in concret a motivelor invocate de catre
contestator, apreciaza ca este necesar a face sumar (in doar 4 pasaje) unele
sublinieri referitoare la circumstantele de fapt in care contestatia a fost
formulata, aceste circumstante constituie elemente care fac in cauza ca
obiectiile invocate de catre contestator sa fie citite si analizate intr-o cheie
corecta, intrucat noi apreciaza ca ele au fost invocate doar in mod sicanator,
fapt ce rezulta cu suficienta evidenta din zecile de motive invocate, expuse
intr-o maniera supra abundenta, majoritatea neargumentate.

Contestatorul este o societate comerciala care are ca activitate
principala activitati ale agentilor si brokerilor de asigurari, conform cod
CAEN.... Aceasta societate a raportat la finele anului 2024 un efectiv mediu
de 9 angajati si un profit net de..., obtinut preponderent din activitati ale
centrelor de fitness ( conform datelor diseminate de ANAF), la o cifra de
afaceri de putin pe..., reiese fara putinta de tagada ca este o societate fara
nici un fel de istoric de activitati in domeniul constructiilor de infrastructuri
rutiere.

In fapt, aceasta societate este doar o societate paravan pentru
societatea... (societate aflata in procedura insolventei si care nu avea sanse
de participare) care se va ocupa in fapt de executarea contractului de
achizitie publica, toate echipamentele si muncitorii apartindnd de fapt acestei
firme (conform contractelor de inchiriere din oferta) al carei administrator
este tatal administratorului OPERATIONAL... (..., respectiv..., ) conform
certificatelor constatatoare ORC.

De altfel, documentul... invocat in contestatie (1/...26/...) a fost emis
pentru... ... , asociere in care ... a avut doar obligatia de a furniza materialele
de constructii, iar pe de alta parte, asa-zisa ,informare" a autoritatii
contractante cu privire la existenta... a fost facuta de catre OPERATIONAL...,
(aspect necontestat, invederat de insasi contestator), informare facuta in
urma unor comunicari pro causa intre... si OPERATIONAL....

Este inadmisibil in opinia intervenientului ca in procedura de obtinere a
unui contract de achizitie publica de o importanta publica majora, sa se
procedeze la excluderea unui ofertant prin diferite jocuri de culise, prin
specularea factorului juridic, cu ignorarea totala a factorului comercial.
Executarea efectiva a contractului trebuie sa se faca de catre o societate
capabila din punct de vedere... ( iar noi avem o experienta impecabila de
peste 20 de ani in acest domeniu).

Privind combaterea motivelor din contestatia formulata, invedereaza
urmatoarele:

Primul aspect invocat consta in faptul ca s-a procedat in mod direct de
catre autoritatea contractanta la presupunerea ca sunt o societate credibila,
asertiune care nu poate fi insa sustinuta in chiar considerarea clarificarilor
solicitate de catre aceasta cu privire la credibilitatea noastra. De altfel,
chestiunea credibilitatii este legata mai mult de existenta... chestiune pe care
o vom trata ulterior, luand in ordine motivele din continutul contestatiei.

Asadar, nu se poate vorbi de o antepronuntare mascata a autoritatii
contractante cata vreme documentul... a fost supus analizei iar intervenientul
a furnizat dovezile si argumentele de credibilitate. Noteaza ca s-a solicitat de
catre autoritatea contractanta o serie de clarificari in acest sens. In cauza
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trebuie analizate aspectele substantiale, acelea care ar putea provoca o
excludere, nu aspecte absolut formale, lipsite de orice consistenta juridica;
prin urmare, nu exista nici o atitudine favorabila a autoritatii contractante si
nici crearea unei pozitii avantajoase cata vreme autoritatea contractanta a
solicitat expres clarificari referitoare la credibilitate in raport de existenta....

Alt motiv invocat de catre contestator este cel legat de lipsa de
sinceritate ( art.... al. 1 lit. h) din Legea nr. 98/2016) legata de nedeclararea
in formularul DUAE a existentei... nr.....

Subliniaza ca formularul DUAE sectiunea C- face vorbire doar de
existenta unei abateri profesionale grave sau de situatia incetarii anticipate
sau obligarea la plata de daune interese, situatii in care ... nu se afla, acesta
fiind motivul pentru care s-a bifat ,nu" la aceste sectiuni.

Prin raspunsul finregistrat sub nr...., am raspuns la solicitarea de
clarificari nr.... Tnaintata de catre Comisia de evaluare, referitoare la
dovedirea credibilitatii ... in raport de documentul... nr.....

Mai mult, respectivul document... nici nu a fost comunicat de catre
autoritatea contractanta, el fiind comunicat doar catre ..., care |-a comunicat
intervenientului abia dupa 3 luni de cand l-a primit, respectiv la data de...
(conform adresei nr..... inaintata de catre ..., atasata). Intevenientul
considera ca in mod intentionat nu a fost comunicat timp de 3 luni de
catre ... pentru a fi folosit ulterior impotriva intervenientului.

Considera ca, ... si OPERATIONAL... au avut o actiune concertata de
sabotare a intervenientului. ... a contestat respectivul document... in instanta
fara ca intervenientul sa stie si fara sa se poata apara. Astfel, in dosarul nr....
al... ... a solicitat suspendarea si anularea... emis impotriva sa. Afland
ulterior de proces, a formulat cerere de interventie.

Intervenientul argumenteaza ca simpla nedeclarare in DUAE a
existentei... nu duce la excluderea imediata si automata din procedura
achizitiei, fiind necesar ca autoritatea contractanta sa faca verificari in sensul
de a se identifica o incercare efectiva de fraudare sau producerea unei fraude
concrete. Notiunea de sinceritate invocata de catre contestator trebuie
tradusa juridic astfel incat trebuie avuta in vedere doar o rea credinta si o
intentie de fraudare (animus nocendi) sinceritatea nefiind o notiune juridica
ci un un termen psihologic extrem de fluid si imprevizibil pe care
contestatorul incearca sa il speculeze. Asadar intervenientul invoca art.... al.
1 lit. h din Legea nr. 98/2016

Faptul ca textul de lege nu instituie o prezumtie absoluta de fals si
frauda este confirmat de catre insasi... nr....4/..., care a fost implementata in
plan national prin Legea nr. 98/2016, directiva care face distinctia intre
excluderi obligatorii si excluderi facultative, art. 57 din continutul Directivei.

Contestatorul sustine ca scopul nedeclararii in DUAE a existentei... a
fost acela de a impiedica autoritatea sa verifice existenta motivului de
excludere.

Va invedera in continuare si alte aspecte legate de documentul... pe
care le va detalia ulterior cu prilejul combaterii motivului din contestatie
referitor la credibilitatea si fiabilitatea intervenientului in raport de cele
consemnate in acest document.

Astfel, asa cum a aratat si in preambulul acestei cereri, ... si
OPERATIONAL... au avut o actiune concertata de sabotare. ... a contestat
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respectivul document... in instanta. Astfel, in dosarul nr.... al... ... a solicitat
... suspendarea si anularea... emis impotriva sa. Afland ulterior de proces, a
formulat cerere de interventie.

Analizand documentul... invocat in prezenta cauza observa ca este emis
pe numele asocierii si a fost comunicat doar catre ....

O alta observatie esentiala este aceea care decurge din cuprinsul
acordului de asociere nr..... Astfel, art.....a si....b din acest acord prevad
limpede si expres ca ... nu are atributii legate de executie ci doar de furnizare
a materialelor de baza si ca nu raspunde solidar cu ceilalti asociati de
executarea lucrarii ci doar de obligatia sa individuala si specifica de furnizare
a materialelor.

Autoritatea contractanta care a emis anterior documentul... negativ
avea obligatia de a individualiza raspunderea pentru presupusul esec al
contractului si de a mentiona in corpul... care este... care avea in sarcina
obligatiile neexecutate/executate impropriu, pentru ca DCN sa genereze doar
pentru acesta, in acord cu natura personala a raspunderii administrative,
efectul excluderii de la proceduri viitoare. Or, in cuprinsul... nu se face nicio
referire la ... si la incalcarea de catre acesta a unor obligatii concrete, clar
individualizate, acesta fiind motivul pentru care nu a apreciat necesar sa
declare documentul... in DUAE. In document se fac referiri doar la executie
nu si la furnizarea de materiale care a fost singura atributie.

In concret, pentru a detalia situatia de fapt, la pct. 6, 7 si 8
din documentul... emis de autoritate, fara vreo referire la responsabilitatile
cocontractantilor in cadrul lucrarii, sunt redate o serie de obligatii presupus
neexecutate si deficiente intervenite la portiunile de drum ce fac obiectul
contractului incheiat de parti.

Desi autoritatea contractanta detinea toate informatiile cu privire la
situatia executiei contractului, a emis un DCN in defavoarea tuturor
membrilor asocierii pe baza unor invinuiri vag formulate, fara a prezenta
toate detaliile relevante privind lucrarile neexecutate, precum si elementele
probatorii rezonabile.

In cazul in care documentul... final este negativ si nu delimiteaza
responsabilitatile pe membri, toti membrii asocierii pot suferi consecinte in
functie de modul in care autoritatile contractante interpreteaza raspunderea,
efectele putand fi aplicate la nivelul fiecaruia dintre contractanti.

Lipsa mentionarii contributiei Tmpiedica apararea drepturilor si
intereselor legitime ale membrilor care dore sa conteste documentul... pentru
a demonstra ca anumite deficiente sunt imputabile altui membru in conditiile
in care sarcina probei revine celui care sustine contrariul, iar probele (facturi,
ordine de lucru, procese-verbale, declaratii ale autoritatii) au fost semnate
sau comunicate doar liderului asocierii, cum este in speta (art.............. din
acordul de asociere).

In speta, conform acordului incheiat de asociati (anexa a contractului
de achizitii)... are: "exclusiv... atributiuni legate de asigurarea materialelor de
baza (agregate, anrocamente, pavaje, borduri SAm.d.) necesare realizarii
lucrarilor", cu mentiunea expresa ca "nu va avea atributiuni privind executia
(construirea) lucrarilor de realizare a obiectivului"..." - art..... b.

Potrivit tezei finale a art.....b.... "va raspunde individual pentru
prestatia proprie (cantitate, calitate, regim de furnizare, SAm.d.) privind doar
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asigurarea materialelor care i cad in sarcina, in contextul executiei
contractului”.

si-a indeplinit obligatia de a livra fara nicio intarziere toate
materialele necesare, nerezultand din cuprinsul... altfel. Pe toata durata de
executie a proiectului, societatii ... nu i-au fost sesizate ori notificate de catre
niciun factor decizional aspecte de neconformitate cu privire la cantitati,
calitati sau conduita contractuala. Emiterea unui DCN asupra intregii asocieri,
fara indeplinirea obligatiei de motivare, de analiza a contributiei individuale a
fiecarui membru, contravine principiului proportionalitatii, legalitatii si
raspunderii administrative individuale.

Astfel, considera ca era obligatorie o evaluare individuala, motivata si
echilibrata, in raport de obligatiile concrete pe care... le avea in cadrul
asocierii (obligatii anterior invederate, conform clauzelor contractuale) care
sa demonstreze ca acuzatia privind neindeplinirea contractului este reala,
adecvata, necesara si proportionala in raport cu opul legitim urmarit. Lipsa
acestei evaluari concrete duce la existenta nemotivarii DCN in raport de... si
implicit la nulitatea absoluta a acestuia. A

Conform doctrinei juridice si practicii constante a I.C.C.]J., motivarea
este decisiva pentru a face demarcatia intre actul administrativ adoptat in
cadrul marjei de apreciere conferite de lege autoritatii publice si cel adoptat
prin exces de putere, astfel cum este definit acest termen in articolul 2 alin. 1
lit. n) din Legea nr. 554/2004.

Din cuprinsul tuturor acestor circumstante rezulta ca ... a fost de buna
credinta atunci cand nu a inscris in formularul DUAE mentiunea referitoare la
existenta..., nefiind conturata nicio culpa concreta in sarcina sa, in raport de
atributiile concrete stipulate in acordul de asociere. De asemenea nu a vrut
sa aunda existenta acestui certificat, contraofertantul avand cunostinta de
existenta lui inca cu mult nainte de momentul depunerii ofertelor.Pentru
toate considerentele mai sus expuse, ... nu a considerat ca are obligatia de a
declara in DUAE existenta....

Cata vreme o autoritate contractanta care a emis un document... nu i-a
imputat ... o fapta ilicita concreta, nici nu putea sa ii impute ulterior faptul ca
nu a declarat in DUAE o eventuala fapta ce poate atrage excluderea, intrucat
o astfel de fapta nu a fost vreodata imputata.

Este importanta sublinierea aici a altei observatii, anume aceea ca in
cuprinsul hotararilor CJUE si ale instantelor nationale invocate de catre
contestator se face vorbire in mod expres de o neglijenta de o anumita
gravitate, de necesitatea existentei unei intentii de a induce in eroare, de
existenta unor dubii serioase, neoperand asadar o excludere automata,
independent de orice alte verificari. Contestator a invocat o serie de pasaje
disparate, care i-ar sustine argumentele insa nu reda intregul continut al
respectivelor hotarari intrucat acest continut integral sustine de fapt punctul
intervenientului de vedere.

Spre exemplu: decizia Curtii de... cod R] ee8574d6e; decizia Curtii de
Apel... cod R] dg983775, decizia Curtii de... cod R] 4eg4g9ede, hotararea
CJUE C-267/18.

Ceea ce trebuie asadar subliniat este ca nu pot fi avute in vedere doar
pasaje disparate din hotarari judecatoresti, intrucat ele au analizat cauze
concrete iar argumentele acestea circumstatiate nu pot fi preluate pur si
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simpu si suprapuse peste prezenta cauza intrucat in aceasta situatia de fapt
este diferita.

Prin urmare, solicita Consiliului sa analizeze cauza prin prisma tuturor
aspectelor invederate si sa nu acorde prevalenta argumentelor strict formale
ale... referitoare la ,sinceritate" si sa aiba in vedere principiile concurentei,
efectivitatii (accesului la procedura) ale echitatii si proportionalitatii.

Normele procedurale prevazute de legislatia achizitiilor impun autoritatii
sa acorde posibilitatea clarificarii sau completarii documentelor atunci cand
omisiunea sau neconcordanta este de natura a putea fi remediata fara a
altera competitia sau integritatea procedurii. Excluderea automata fara a
oferi aceasta sansa contravine principiului bunei administrari si principiului
cooperarii procedurale reglementate pentru atribuirea contractelor publice.
Excluderea automata este disproportionata.

Omisiunea unei mentiuni in DUAE, cand restul probelor relevante si
realitatea juridica a ofertantului demonstreaza ca acesta Iindeplineste
conditiile, are caracter de eroare formald/tehnica (ex.: necompletare a unei
rubrici), nu o incercare de a aunde un motiv real de excludere. Principiul
proportionalitatii impune masuri mai blande (solicitare de lamurire) decat
excluderea. Aceasta este o regulda practica recunscouta in aplicarea legii
achizitiilor: sanctiunea trebuie sa fie proportionala cu gravitatea neregulii.

Elementul subiectiv (intentia) are relevanta cand se decide excluderea
pentru motive privind integritatea/anti-coruptie sau cand o omisiune indica o
tentativa de ehivare a conditiilor. Daca ofertantul poate demonstra ca lipsa
mentiunii a fost o eroare neintentionata si ca nu exista o incompatibilitate cu
documentele obtinute, sanctiunea maxima nu e justificata.

Incheie prin a invedera ca dispozitiile art. 171 din Legea nr. 98/2016
permit expres ca daca ofertantul face dovada credibilitatii, sa nu fie exclus
din procedura. Iar aceste dovezi pot privi inclusiv eventuale omisiuni din
DUAE, intrucat art. 171 al. 3 se refera la art.... in mod integral.

Un alt motiv invocat de catre contestator se refera la motivul de
excludere prevazut de art.... al. 1 lit. g din Legea nr. 98/2016.
Contestatorul invoca faptul ca nu am facut dovada credibilitatii si fiabilitatii,
data fiind existenta... nr.....

Nu pot fi retinute nici motivele referitoare la codul CAEN....
Contestatorul incearca din nou sa speculeze juridic diverse situatii calificate
normativ.

Obiectul achizitiei publice, al acordului cadru il reprezinta lucrari de
intretinere si reparatii multianuale pe timp de iarna si vara pe drumurile
judetene iar acestei activitati ii corespunde alt cod CAEN, codul CAEN.... nu
include intretinere carosabil, asfalt, rigole. El se refera la lucrari de curatenie,
intretinerea parcurilor, montare gazon, cosit iarba, etc. Codul... face parte din
diviziunea 81 care se refera la servicii privind cladirile si activitati de
peisagistica. Reaminteste si faptul ca activitatea principala a... are cod
CAEN...-activitati ale agentilor si brokerilor de asigurari (... asigurari),
imprejurare ce releva din nou comportamentul neloial al acesteia.

Nici motivele referitoare la utilizarea unor utilaje care deserve deja
executarea unui alt contract aflat in derulare nu pot fi retinute. In opinia...,
un operator... ar putea participa la o singura licitatie si fiecare operator... ar
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putea fi parte doar intr-un singur contract de achizitie publica, ceea ce
evident nu poate fi retinut.

Mentiunea din caietul de sarcini referitoare la neofertarea unor mijloace
de deszapezire care au fost ofertate/inchiriate la alte societati ce desfasoara
activitati similare cu cele care urmeaza a fi desfasurate de catre autoritatea
contractanta, se refera la neparticiparea in paralel, concomitent, in acelasi
timp, la doua licitatii, cu aceleasi mijloace de deszapezire, intrucat aceasta ar
impiedica o evaluare obiectiva si loiala din partea autoritatii contractante. Or,
in cauza, nu se afla in derulare, suprapuse, doua proceduri de achizitie
publica, contractul anterior invocat de catre contestator fiind demult incheiat
si aflat Tn executare.

Oricum, pe de alta parte, caietul de sarcini se refera la mijloace de
deszapezire, notiunea de mijloace de deszapezire nesuprapunindu-se cu
aceea de utilaje. Mijloacele de deszapezire se refera la mijloacele directe cum
ar fi lama de zapada, or in acest context, sustinerile... sunt lipsite de orice
substanta.

Mai mult, pretinsa dubla angajare invocata de catre contestator nu
poate constitui motiv de respingere in lipsa imposibilitatii tehnice dovedite.
Aceasta imposibilitate o invoca de fapt contestator. Relativ la aceasta e
important de retinut ca simpla alocare a unei parti din resurse catre
executarea unui alt contract nu instituie o prezumtie absoluta de
imposibilitate de executare al altuia. Contestatorul invoca o simpla situatie de
fapt fara a dovedi insa in concret care sunt efectele acestei situatii raportat la
executarea contractului din prezenta achizitie.

Intervenientul arata ca a Iindeplinit toate cerintele din caietul de
sarcini. Contestatorul nu avanseaza argumente referitoare la aceste cerinte ci
face doar niste calcule extrem de sumare referitoare la niste intervale de
timp, fara referiri detaliate, suficient de precise si concordante, referitoare la
numarul... utilaje, cantitatea de materiale si de lucrari.

Pe de alta parte pare a face referire la situatii de exceptie, de varf de
solicitari, adica contestator priveste contractul ca si cum in mod continuu, 24
din 24 de ore ar ninge, timp de 4 luni consecutiv, zi de zi. Or este evident ca
nici un operator... nu depune o oferta in raport de o asemenea situatie
absolut fictiva, intrucat este aberant.

Contestatorul trebuia sa faca dovada unei imposibilitati fizice reale, a
unei imposibilitati a mobilizarii precum si a imposibilitatii disponibilitatii, insa
se limiteaza la simple supozitii, invocand din nou doar chestiuni de suprafata,
de forma, sperand sa speculeze eficient diverse aspecte inventate de fapt
prin calcule proprii, decuplate de realitatea economica si comerciala.

Solicita sa se constate ca a demonstrat ca simpla afirmatie a
constatatorului privind imposibilitatea ,,in mod obiectiv" este neintemeiata si
nu indeplineste conditia art. 137 alin. (3) lit. a) HG 395/2016.

Referitor la ... S.A., acesta participa de foarte mult timp la procedurile
de achizitie privind lucrari de intretinere pe timp de iarna pe drumurile
nationale (in cazul ...) si pe drumurile judetene (in cazul DIDP) insa
dimensiunea parcului sau de utilaje si autovehicole este corespunzator pentru
a acoperi sectoarele de drumuri asumate pentru efectuarea lucrarilor de
intretinere si reparatii drumuri, respectiv si pentru cele de deszapezire,
incluse si ele in aceasta categorie. Ca urmare a lucrarilor corespunzatoare
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efectuate de... la cele doua autoritatii contractante, societate a primit din
partea lor Documente constatatoare si recomadari, toate, pozitive. A se
vedea ANEXA 2.

Este evident ca daca supozitiile... ar avea si o baza serioasa si corect
investigata iar presupunerile sale ar avea corespondent si in
realitate, documnentele prezentate ar fi avut consideratii negative la adresa
prestatiei ... S.A.

Cu privire la utilajele prezentate de catre...( Lider)-...-...-... care,
conform afirmatiei... "erau utilizate in mod activ intr- un alt contract de
deszapezire aflat in derulare", si anume Acord cadru CAN1... /..., CONTRACT
SUBSECVENT nr.... SDN...-..., beneficiar ... S.A., solicita sa se observe ca in
acest caz, contestatorul face doar o supozitie, bazata pe un anunt de
atribuire, nu prezinta nicio dovada privind suprapunerea exacta a
obligatiilor, imposibilitatea fizica reala, imposibilitatea mobilizarii precum si
imposibilitatea disponibilitatii.

Totodata, contestatorul nu prezinta nicio dovada privind orele de
mobilizare, nu arata suprapunerea calendaristica, programul ATB-urilor,
perioadele de lucru, cerintele exacte ale contractului ... si nici imposibilitatea

reala de relocare. De altfel, Contractul subsecvent nr.... SDN... -...este
incheiat intre... -... si... ... S.R.L. ( Lider ) -...-... -... S.R.L., iar in procedura
contestata ce face obiectul prezentului dosar OFERTANT este...
( Lider)-...-...-.... Totodata, ofertantul contestator in aceste dosar este...
( Lider) -... -...S.R.L., asociere din care face parte si..., asociat in cadrul...
( Lider ) -...-... -... S.R.L., executant in cadrul Contractului subsecvent nr....

invocat de catre contestatar.

Specifica, ca in cadrul procedurii de atribuire a contractului subsecvent
nr...., conform fisei de date autoritatea contractanta... nu a aplicat
disponibilizarea utilajelor prin catalogul de utilaje "II.2 Descriere, este
necesar a se completat formularul cu utilaje disponibile pentru contract?
Achizitia se refera la un proiect in care se solicita operatorilor economici sa
declare utilajele pe care le vor utiliza in derularea contractului?” iar pozitia
declarta a autoritatii contractante este ca ,Nu" e necsar. In sensul acetui
articol si in cel al cerintei autoritatii contractante, care neaga necesitatea
ofertarii acestui articol, rezulta este necesara declararea utilajelor si bloc...
lor pe platforma SEAP (Conform HG NR. 342/2022): ceea ce demonstreaza
ca utilajele, echipamentele OFERTATE SI CONTRACTATE prin contractului
subsecvent nr.... nu sunt disponibilizate 24/24, cu mobilizare in 48 h si
monitorizare GPS, asa cum afirma contestatorul... OPERATIONAL... (Lider)
-... -...S.R.L..

Lipsit de coerenta si temeinicie este si motivul referitor la necorelarea
intre propunerea financiara si propunerea tehnica.

In primul radnd, formularea... presupune in mod necesar ci ar fi
avut acces la propunerea tehnica si financiara al asocierii ... astfel incat sa
poata concluziona asupra necorespondetei invederate - acest fapt ridicand
suspiciuni asupra modului in care Societatea OPERATIONAL... a avut acces la
documentele licitatiei, in speta respectivul acces fiindu-i imposibil din punct
de vedere procedural. Propunerea tehnica si financiara este confidentiala,
contestator nu avea acces la ele. Un astfel de acces ar duce evident la o
concurenta neloiala.
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Se invoca pretinse inadvertente privind corespondenta dintre
propunerea tehnica si specificatiile tehnice din caietul de sarcini, fara insa a
se aduce argumente concrete, detaliate, precise si determinate in acest sens,
astfel incat credem ca se incearca pe de o parte doar crearea unor suspiciuni
care sa fie ulterior speculate iar pe de alta parte provocarea CNSC sa faca el
din oficiu diverse \verificari pentru a deoperi inadvertente pe
care contestator doar si le imagineaza. Se face vorbire de consumurile de ore
aferente resurselor raportat la durata unui contract, la o necorelare intre
propunerea tehnica si propunerea financiara, la o necorespondenta intre
numarul... utilaje si consumurile de ore aferente listelor de cantitati insa nu
se aduc argumente in acest sens, contestator rezumandu-se la simple
asertiuni.

Este esential de remarcat ca tabelul intocmit de catre contestator este
doar creatia sa, intocmit pro domo, fiind irelevant in lipsa unor argumente
precise, limpezi, amanuntite si aprofundate. Mai face aici o subliniere
importanta, respectiv aceea ca fiecare operator... este liber sa isi stabileaa
propriile tehnologii ori consumuri pentru realizarea lucrarilor asumate. Adica
nu au toti ofertantii aceleasi tehnologii sau exact aceleasi utilaje. Spre
exemplu un ofertant poate avea un utilaj mai puternic dar care consuma insa
mai putin si pe deasupra poate efectua si o procedura suplimentara pe care
un utilaj al altui ofertant nu o poate efectua. Sau ca sa dam alt exemplu un
utilaj poate sapa un sant de 10 m intr-un interval de timp mai lung sau mai
urt, cu un consum mai mare sau mai mic, depinde de utilaj si tehnologia
aleasa. Or, contestatorul nu intra in aceste chestiuni semnificative, de
substanta, atunci cand invoca necorelari intre propunerea tehnica si cea
financiara.

... a depus o documentatie completa, fara niciun viciu.

Astfel prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, cele mentionate mai
sus si cele mentionate de catre contestator, concluzioneaza ca pentru
activitatea de iarna nr. de utilaje a fost clar stabilit prin caietul de sarcini, ca
minim obligatoriu pentru a se putea stabili conformitatea ofertei. Pentru
celelalte activitati supuse procedurii de evaluare, numarul... utilaje si
echipamente prezentat este cel care rezulta din extrasul de utilaje si
transport ( C8 si C9 ) raportat la cantitatile maxime pe durata unui contract
subsecvent ( 12 luni ) tinand cont de faptul ca fiecare operator a fost liber
sa-si stabileaa propriile tehnologii/ consumuri pentru realizarea lucrarilor
prevazute in lista - Anexa 1 cu respectarea tuturor operatiunilor derise in
Anexa 2, iar intocmirea devizelor cu reteta articolelor F3 cat si consumurile
aferente au fost in sarcina ofertantului. Din nou, contestatorul invoca un
calcul propriu privind numarul... utilaje obligatorii, avand in vedere modul
propriu de calcul si prezentare a ofertei depuse in cadrul procedurii.

In tabelul prezentat in contestatie la pagina... si 44... contestatara
prezinta un numar de utilaje necesar ( in interpretare proprie ) si ofertat de
catre... intervenientului, care nu este dovedit si totodata total incorect,
incercand inducerea in eroare a CN printr-un mod de calcul si o logica a
evenimentelor aparent corecta.

Asadar in propunerea tehnica de la pagina... este pus la dispozitie
tabelul cu resursele tehnice-informatii privind utilajele, instalatiile,
echipamentele si locatiile detinute pentru desfasurarea activitatilor.
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Referitor la necesarul aparatului de spalare cu presiune, la pagina...0
din propunerea tehnica este mentionat "utilaj de curatat" avand contract de
inchiriere cu... nr.....

Neintemeiate sunt si motivele referitoare la ofertarea unei singure
macarale.

Asa cum a dovedit, a prezentat doua contracte de inchiriere pentru
doua macarale, respectiv contractul nr.... incheiat intre... si... si contractul
1...8/... incheiat cu....

Aspectul esential referitor la acest motiv este faptul ca in cadrul
propunerii financiare au fost incluse costurile pentru doua macarale.

Asadar, nu este data o completare a ofertei, cheltuielile cu cele doua
macarale fiind incluse de la inceput in oferta. Este data o simpla omisiune, o
abatere tehnica minora.

Contestatorul afirma ca a intocmit un contract de inchiriere dupa
termenul limita de depunere a ofertelor insa nu aduce nicio dovada in acest
sens. Contestatorul se lanseaza din nou in afirmatii de natura a induce iar
suspiciuni referitor la comportamentul intervenientului, afirmatii care nu au
insa niciun suport faptic.

Un alt aspect deosebit de relevant este acela ca, potrivit caietului de
sarcini, macaralele trebuiau ofertate ,la cerere", adica la nevoie, ele nu erau
cerute ,la permanenta", aspect ce releva inca odata faptul ca nu s-a produs o
modificare esentiala a ofertei.

Contractul (ANEXA NR...) cu nr...., incheiat intre... si... la data depunerii
ofertei era existent si nu poate fi indentificat un mobil pentru care el nu ar fi
fost inclus in propunerea tehnica, aceasta omisiune neaducand niciun avantaj
ofertantului... in raport cu ceilalti candidati.

Contestatorul depune din nou cate un pasaj favorabil din hotaréari
judecatoresti pentru a induce ideea eronata ca orice modificare a ofertei sub
aspectul bunurilor, materialelor, produselor, utilajelor, constituie o modificare
a ofertei. Ori retinerea unei asemenea modificari se poate face doar atunci
cind e schimbat clasamentul, cadnd se modifica esential propunerea tehnica
sau financiara si se creeaza un avantaj (a se vedea exemplul pe care |-am
redat doua alineate mai sus), cand se ingradeste concurenta.

Nu sunt intemeiate nici motivele referitoare la necesarul minim de
utilaje.

Mentioneaza ca societatea ... S.A., conform intelegerii dintre asociati,
va avea de asigurat doar bazele de deszapezire din zona de munt, baze
pentru care nu sunt necesare 20 de ATB-uri, cat a declarat ca detine... in
documentatia de ofertare, iar Topav va actiona cu propriile
utilaje, generandu-se astfel pentru Calcar un numar de autobaulante aflate in
rezerva pentru eventuala situatie ca vor aparea defectiune care vor necesita
inlocuirea lor temporara sau definitiva.

Contestatorul, Societatea... are absolut toate utilajele si dotarile,
inclusiv ATB-urile inchiriate de la firma..., firma aflata in insolventa si aproape
de un faliment foarte probabil, cu un document... negativ la activ si cu
probleme mari legate de seriozitatea in activitatea desfasurata inclusiv
pentru Autoritatea contracta DIDP... si ca urmare ne intrebam cine poate sti
daca aceste utilaje sunt in totalitate disponibile pentru activitatea de
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deszapezire, sunt utilizate pe alte lucrari sau daca mai exista si nu au fost
vandute pentru plata datoriilor.

Conform prevederilor documentatiei de atribuire, ofertantii au avut
libertatea de a-si intocmii propunerea financiara dupa propria tehnologie, cu
respectarea cerintelor din caietul de sarcini anexat la documentatie
respectand operatiunile specificate si unitatea de masura mentionata, nefiind
impus de catre Autoritatea contractanta un numar minim sau maxim de
utilaje necesare. Asadar, in propunerea tehnica de la pagina... este pus la
dispozitie tabelul cu resursele tehnice-informatii privind utilajele vara/iarna
(ANEXA NR....), instalatiile, echipamentele si locatiile detinute pentru
desfasurarea activitatilor pentru un contract cu durata de un an ale Asocierii.

Contestatorul inventeaza numere minime necesare de utilaje, fara a
specifica modalitatea de determinare, calculate probabil cu un norme de timp
necorelate cu posibilitatile tehnice ale utilajelor. Astfel daca numarul... ore pe
care contestatorul le-a folosit provin dintr-un calcul efectuat prin intermediul
softurilor de devizare, precizeaza ca acestea au la baza, in majoritate,
normative elaborate in anii 80 ai secolului trecut si evident numarul de ore
este total necorespunzator fata de performantele utilajelor utilizate in zilele
noastre.

Autoritatea contractanta in documentatia de atribuire nu a specificat un
numar obligatoriu (maxim/minim) de utilaje sau tipul de utilaj ce ar trebui
utilizat, fiecare ofertant intocmindusi calculele in baza utilajelor folosite,
modalitate de calcul care genereaza norme de timp diferite de la utilaj la
utilaj.

Ca urmare, pretentia... ca... sa prezinte acelasi numar de utilaje cu
cel inclus de ea in propria ofertd nu corespunde cu cerintele Autoritatii
contractante care a acceptat determinarea numarului de utilaje in functie
tenologia proprie utilizata.

In consecintd, cerintele mimine de utilaje pretinse de catre contestator
nu pot reprezenta pentru Asociere obligatii ce trebuie respectate sau
dovedite (la dorinta sa) ele fiind verificate si acceptate de catre autoritatea
contractanta, respectiv de catre o institutie care detine specialisti pentru
absolut toate domeniile legate de constructia, intretinerea si repararea
drumurilor, iar o societate ca..., care la sfarsitul anului trecut detinea 9
angajati si zero experienta in constructia de drumuri, nu poate pretinde ca
are dreptul sa impuna ea conditii specifice de claificare a ofertantilor.

Utilajele de iarna au fost enumerate in cadrul Formularului F 20, fiind
prezentate pentru fiecare asociat separat.

Referitor la necesarul aparatului de spalare cu presiune, la pagina...0
din propunerea tehnica, este mentionat "utilaj de curatat " avand contract de
inchiriere cu... nr.... (ANEXA NR....).

In concluzie... uzitdnd tehnologii/metodologii proprii de conceperea a
ofertei tehnice a declarat si asigura toate utilajele si mijloacele de transport
necesare conform cerintelor caietului de sarcini.

Referitor la necesarul aparatului de spalare cu presiune, la pagina...0
din propunerea tehnica este mentionat "utilaj de curatat " avand contract de
inchiriere cu... nr.....

Referitor la numarul... autoutilitare, considera ca....-..., sunt acoperite
conform registrelor de imobilizari prezentate pe asociere intre paginile 1904-
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1949 (Anexa atasata). Doar insumand o parte din flota detinuta obtine
urmatoarele:...= 9 BUC (pagina...06)...= 9 BUC (...23-...26)...= 11 BUC
(...30-...) Total= 29 buc (pe asociere, ANEXA 9)

Contestatorul eronat considera ca obligatia ofertantilor este
sa includa in oferta 10 autoutilare. Prin oferta trebuie dovedita doar detinerea
celor 8 autoutilitare, dintre care 4 sunt la cerere. Autodutilitarele la cerere
sunt utilaje care nu sunt bloc... 24/24 d, pe toata perioada in care se
executa lucrari de deszapezire, ci ele sunt angrenate in aceasta activitate
numai in situatia in care apar necesitati care impun folosirea lor la solicitarea
autoritatii contractante. In restul timpului ele pot fi folosite la activitatile
proprii ale ofertantului, inclusiv la lucrari de de plombari cu mixtura stocabila
sau, in cazul in care acestea sunt angajate de catre Autoritatea
contractanta in activitatile de deszapezire, se vor folsi utilajele declarate in...
de imobilizari. Pentru activitatea de plombari nu s-a solicitat dovedirea
detinerii ci doar ofertarea acestei activitati, care sa includa in continutul ei
(asa cum arata si contestatorul) "toate transporturile si manipularile
necesare pentru procurarea si punerea in opera, inclusiv transportul utilajelor
si a fortei de munca". Nu se specifica nicaieri ca sunt obligatorii a fi utilizate
autoutilitare si nici ca acestea trebuie sa fie in numar de doua. Consecinta a
deciziei... de a face acest lucru cu un numar de 2 autoutilitare, nu reprezinta
o obligatie pentru ceilalti ofertanti.

Din ceea ce prezinta Autoritatea contractanta in caietul de sarcini,
rezulta operatiunile ce trebuie incluse in articolul de deviz privind activitatea
de plombari cu mixtura stocabila si nu numarul sau cantitatile de materialele,
utilaj, mijloace de transport sau structura de personal. Ca urmare aceasta
cauza de excludere din procedura de achizitie este o speculatie a... care nu
poate fi avuta in vedere.

Nu pot fi retinute nici motivele referitoare la utilajele de stropiri.

Nu au fost impuse numarul... utilaje minim sau maxim. Considera
faptul ca, cu o singura bucata putem duce la bun sfarsit lucrarile aferente
optimizand consumul orar/um. Aspectul relevant este acela al posibilitatii
efectuarii lucrarii, or in conditiile in care se foloseste un utilaj (in speta utilaj
stropiri succesive) cu o tehnologie ce permite o productivitate si eficienta
mare, este suficient unul singur.

Contestatorul sustine ca ar fi necesare doua utilaje dar aceasta este o
simpla opinie, incercand sa induca in eroare, prin plasarea diutiei intr-un
registru pur tehnic, bazat doar pe calcule proprii si propriul lui mod de lucru
care nu este insa unul universal. Asa cum a aratat si anterior, fiecare
operator... este liber sa isi stabileaa propriile tehnologii ori consumuri pentru
realizarea lucrarilor asumate. Adica nu au toti ofertantii aceleasi tehnologii
sau exact aceleasi utilaje, putand diferi astfel timpul si resursele alocate unei
lucrari specifice. 5 5

. -... a ofertat un numAr corespunzAtor de utilaje pentru a respecta
solicitarea autoritatii contractante de a fi asternute in decursul a unui an...
mp de plombari utilizand metoda....

Nu pot fi retinute nici motivele referitoare la o singura bucata vibrator
beton.

Sunt valabile mutatis mutandis argumentele de mai sus referitoare la
utilajele de stropiri. Face referire iar la registrele de imobilizari (ANEXA
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NR....) depuse in propunerea tehnica (...04-...49).... detine un numar mai
mare prin:...= 2 BUC (PAGINA...17)...= 2 BUC (PAGINA...24)

Asadar, acest utilaj este luat in calcul la manopera punerii in opera a
betoanelor dar sa nu existe suspiciuni face referire iar la registrele de
imobilizari depuse in propunerea tehnica (...). Considera un numar suficient
pentru ducerea la bun sfarsit lucrarile.

Un astfel de echipament, considerat utilaj de catre contestator, nu
reprezinta o problema pentru nicio societate de constructii fiind la fel de
banal in lucrarile de betonare ca lopata in lucrarile de terasamente sau ca un
cleste pentru o societate ce presteaza lucrari electrice. A calcula cu exactitate
in cazul lucrarilor de intretinere si reparatii necesarul de vibratoare este un
lucru extrem de greu si de relativ de aproximat atat timp cat nu se cunoaste
exact natura lucrarilor de realizat si mai ales grosimea stratului de beton ce
urmeaza a fi dispus in acest tip de lucrari.

Toate reprezentand Ilucrariin care nu este necesara utilizarea
vibratoarelor de beton. Ca urmare, nefiind cunoscut cantitatea exacta de
beteon turnat care impune si vibrarea sa, au fost incluse.

Nici motivele referitoare la aparatul de sablat si aparat de spalat sub
presiune nu pot fi retinute

In principiu, solicita a se avea in vedere aplicarea mutatis mutandis a
argumentelor referitoare la utilajele de stropiri si vibratorul de beton.

Suplimentar, arata ca pentru activitatea de sablare si curatare cu aparat
de spalare sub presiune, in caietul de sarcini nu s-a solicitat dovedirea
detinerii unor echipamente in acest sens ci doar ofertarea acestei activitati,
care sa includa in continutul ei "toate transporturile si manipularile neesare
pentru procurarea si punerea in opera, inclusiv transportul utilajelor si a
fortei de munca". Nu se specifica nicdieri ca sunt obligatorii a fi utilizate
anumite echipamente, modul de realizare a acestor operatiuni raméanand in
sarcina ofertantului.

Din ceea ce prezinta Autoritatea contractanta in caietul de sarcini
rezulta doar operatiuni ce trebuie incluse in articolul de deviz privind
activitatea de curatare si ungere a aparetelor de reazem (ANEXA NR....- pag.
35 si 36, Anexa 2, din Caietul de sarcini) si nu numarul sau cantitatile de
materialele, echipamente, mijloace de transport sau structura de personal.

Ca urmare aceasta clauza de excludere din procedura de achizitie este o
speculatie a... care nu poate fi avuta in vedere.

Suplimentar adauga ca in raport de propriile tehnologii pretul utilajului
a fost inclus in pretul manoperei.

Nu pot fi retinute nici motivele referitoare la baze/sub-baze

Documentatia nu solicita ca locatiile sa fie ,dotate complet la momentul
depunerii ofertei". Documentatia prevede doar: prezentarea documentelor
doveditoare privind detinerea accesului la locatii; demonstrarea posibilitatii
de amenajare conform cerintelor; obligatia realizarii dotarilor pe parcursul
derularii contractului.

Acest principiu este constant in jurisprudenta CN: CN - Decizia
1524/2022.

Prin urmare, pretentia... ca toate locatiile sa aiba incalzire, birouri,
cazare, spatii de depozitare si utilitati in momentul depunerii ofertei este
contrara legii si documentatiei. Locatiile ofertate indepline cerinta - exista
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documente doveditoare pentru toate locatiile prezentate (contrar
afirmatiei...) Contestatorul afirma ca:

o »12 locatii sunt doar terenuri";

. ,2 sunt apart...";

. »1 lipseste complet”;

. ,locatiile nu au spatii incalzite / birouri / energie electrica / cazare".

Aceste afirmatii sunt nefondate, intrucat: Documentatia cere doar
dovada detinerii accesului la locatii (proprietate / inchiriere / comodat).

Caietul de sarcini foloseste  expresii precum: ~S€  Vvor
amenaja",executantul va asigura",vor fi utilizate pentru depozitare",se vor
amplasa".,in sub-baze fiecare ofertant va asigura cazare temporara"

- ceea ce confirma ca dotarile sunt obligatii de executie, nu conditii de
excludere la ofertare. CN a retinut deja in nenumarate spete: CN - Decizia
204/2021.

Critica privind ,terenurile" este eronata - terenul este deplin acceptat
de documentatie.

In contestatie, se sustine ca oferirea unor terenuri ar fi
interzisa.Aceasta este fals. Terenurile ofertate sunt:

. in proprietate, in inchiriere sau comodat;
o conforme cu cerintele privind amplasarea;
. adecvate amenajarii cu: containere incalzite, spatii de cazare,

zone de depozitare.

Caietul de sarcini NU cere cladiri construite.

Nici in pag. 54-65 din caietul de sarcini, nici in clarificarile oficiale, nu
exista vreo cerintda ca baza/sub-baza/punctul de sprijin sa fie cladire
definitiva.

Se cere doar: existenta unui spatiu incalzit, posibilitatea depozitarii
materialelor, posibilitatea gararii utilajelor.

Toate acestea pot fi realizate prin: containere modulare, containere cu
grup sanitar, containere incalzite, suprafete betonate / pietruite.

Critica privind ,apart..." este eronata - acestea sunt destinate exclusiv
cazarii personalului

Contestatorul sustine ca doua locatii sunt apart... ,si nu pot fi folosite
ca baza".

Apart... ofertate de... ... sunt folosite doar pentru: cazare temporara a
muncitorilor (cerinta a caietului de sarcini).

Contestatorul atribuie in mod fals apart... o functie pe care ofertantul
NU le-a declarat.

Contestatorul a utilizat datele legat de situatia bazelor de deszapezire
prezentate de catre Autoritatea contractanta in procesul verbal de evaluare a
propunerii tehnice, unde aceasta a confirmat existenta locatiei, fara a
prezenta detaliile incluse in documentele prezentate de Asociere pentru
dovedirea detinerii acesteia, numind-o "teren".

Pentru punctul de sprijin ..., acesta nu a fost declarat, deoarece
drumul..., este dispusa fata de baza... la cca...km, iar timpul de interventie
necesar este de maxim 3-5 minute). Mentioneaza faptul ca intervalul de timp
de maximl5 minute acordat de catre Autoritatea contractanta pentru
inceperea interventiilor este considerat ca fiind acceptat, incadrat de punctul
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de pornire-pornire, respectiv din baza de garare si punctul de intrare pe
drumul..., unde urmeaza a se interveni cu lucrari de deszapezire.

Referitor la punctul de sprijin Cosna invedereaza faptul ca depunerea
actului aditional nr.... la contractul nr.... nu constituie o modificare a ofertei.

In ceea ce priveste actul aditional nr.... la contractul 3666/..., referitor
la subbaza Cosna (punct de sprijin), acesta nu a fost inclus in documentatia
de ofertare din aceleasi motive invocate si de ceilalti ofertanti, respectiv
producerea unei erori tehnice minore.

Ca urmare, aspectele invocate de catre contestator in legatura cu lipsa
dotarilor in bazele/subbazele de deszapezire este total eronata si lipsita de
dovezi.

Aspectul esential de retinut, sub fizionomia existentei unui viciu de
forma, este acela ca a fost efectuata doar o completare, o clarificare, cata
vreme, prin ofertd, la dosar era deja depus contractul de inchiriere; adica se
regaseau in oferta documente depuse in legatura cu punctul de sprijin Cosna,
ele au au fost lamurite prin depunerea actului aditional. Acest act nu este
unul pro causa, sustinerile... fiind din nou lipsite de orice fundament. Mai
mult, prin actul aditional nu s-a modificat pretul contractului, nefiind
influentata propunerea financiara, astfel incat abaterea financiara este
inexistenta.

Jurisprudenta CN este constanta in sensul ca formularistica, declaratiile
si documentele doveditoare pot fi completate, confirmate sau reinnoite, daca
nu modifica solutia tehnica, parametrii de calitate sau elementele de evaluare
ale ofertei. Actul aditional depus nu modifica nici suprafata, nici
amplasamentul, nici caracteristicile minime obligatorii impuse prin Caietul de
Sarcini - are rol exclusiv probator, nu tehnic.

Contestatorul afirma in legatura cu punctul de sprijin ... ca:

. ... trebuie sa fie amplasat in zona DJ... km 23+... - km 46+... (pag. 60-
61)

o ofertantul nu a prezentat documente pentru .... In realitate:

-... hu | s-a cerut prezentarea unui contract infiintat exclusiv la ..., ci
prezentarea accesului la o locatie care sa permita amplasarea punctului de sprijin.

-Documentele depuse demonstreaza accesul la locatii amplasate in zona
prevazuta in Caietul de sarcini.

-Caietul de sarcini NU impune ca Punctul de... sa fie o locatie deja existenta
cu aceeasi denumire, se cere doar posibilitatea amenajarii.

CN are jurisprudenta clara: Decizia 1196/2023.

Criticile... sunt integral nefondate. Cerintele sunt obligatii de executare,
nu conditii de excludere.Toate locatiile au documente doveditoare conforme.
Terenurile sunt perfect conforme. Apart... sunt pentru cazare, conform
documentatiei. Punctul de... este sustinut de documente conforme. Actul
aditional nr.... NU modifica oferta. Contestatorul atribuie cerinte inexistente
in caietul de sarcini.

Nu sunt intemeiate motivele referitoare la insuficienta resurselor
umane, printre care si soferi.

Contestatorul considera ca prezentarea resurselor de personal trebuia
facuta in conformitate cu cerinta 4 din Formularul aferent propunerii tehnice.

Este evident faptul ca pentru contestator acest aspect era deranjant si
incurca toata argumentatia sa legata de modul de prezentare al structurii de
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personal utilizate pentru realizarea proiectului. Domnia sa construieste,
pentru... ..., 0 entitate care nu si-a depus oferta in prezenta procedura de
achizitie, un intreg esafodaj de regululi si obligatii, execdand continutului
documentatiei de ofertare, prin care incearca sa demonstreze ca "personalul
muncitor declarat in oferta este insuficient si NU corespunde cu resursele
necesare executiei lucrarilor, raportat... la cerintele impuse de documentatia
de atribuire".

O prima concluzie ce desprinde cu evidenta este legata de lipsa
accesului... la documentele pe care le invoca, acestuia fiindu-i permis accesul
doar la Procesul verbal de evaluare a propunerii tehnice si cel al ofertei
financiare, in care nu is-au oferit astfel de detalii legate de modul de
detinere a personalului de executie; toate asertiunile... infatiseaza speculatii
sau poate chiar unele informatii ce nu au fi putut fi obtinunte altfel decat pe
cai ilegale. Oricum, in toate cazurile, afirmatiile de neconformitate nu pot fi
luate in considerare, pentru ca nu temeiul in documentele licitatiei, ci in
cerintele formulate de catre autoritatea contractanta.

Referitor la propunerea tehnica apartinand Asocierii....-..., aceasta a
procedat doar la depunerea registrelor de evidenta a salariatilor (REVISAL -
ANEXA NR.... ), in cadrul propunerii tehnice la paginile 377-418 demonstrand
prin acestea, in mod oficial, ca dispune de tot personalul angajat pentru
executarea contractului. Avand in vedere si faptul ca documentatia de
atribuire acorda libertatea ofertantilor de a utiliza propria tehnologie, fapt
care influenteaza modul de dimensionare a resurselor alocate, acestea
ajungand sa fie diferite de la un ofertant la altul.

Numarul si calificarile personalului propus sunt suficiente si acoperitoare
pentru indeplinirea tuturor cerintelor din caietul de sarcini, dovada fiind si
faptul ca o perioada indelungata de timp lucrarile de intretinere si reparatii pe
drumurile judetene si nationale din... (circa 20 ani) au fost asigurate de noi si
nu au existat aspecte de neconformitate, insuficienta sau indisponibilitate.

In concluzie, diferentele ofertei noastre fatd de alti ofertanti sunt o
consecinta fireaa a metodologiilor si dotarilor tehnice diferite si nicidecum o
neconformitate.

Precizeaza ca nicdieri in documentatia de  atribuire nu se
solicita prezentarea detinerii de catre ofertanti a unui numar de 1... de soferi
ca numar minim obligatoriu si nici contestatorul nu se oboseste, ca in intreg
cuprinsul acestei contestatii, sa ofere date care sa ne arate de unde a extras
aceasta exigenta-tocmai pentru ca documentele licitatie nu o formuleaza si
nu o include.

Contestatorul inventeaza unilateral un calcul prin care fortat impune cu
de la sine putere cerinte privind deserventi auto, tipul de utilaje si
mijloace de transport utilizate. Astfel recurgem Ila urmatorul exemplu
particular la modul cu privire la autoritatea contractanta cerinte referitoare la
necesarul de personal:

- Pentru plombari cu mixtura asfaltica cerinta din caietul de sarcini, la
pag. 69, cerinta....

Referitor la utilajele si forta de munca necesare nu se precizeza tipul de
utilaj sau mijlocul de transport, numarul de persoane necesare si/sau
calificarile acestora, toate aceste aspecte fiind lasate la latitudinea
ofertantului, toate utilajele obligatoriu a fi prezentate petru realizarea
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activitatilor pe timp de iarna fiind incluse in Tabelul nr.... de la pag. 60 din
caietul de sarcini.

Ca urmare, cerinta privind alocarea referential a unui numar de 2
autoutilitate si a doi soferi, legat de aceasta lucrare este o cerinta
impusa obligatorie formulata de autoritatea contractanta ci reprezinta o
falsa cA:erinté insinuata de contestator.

In realitate autoritatea contractanta prezinta doar operatiunile care
trebuie cotate in calculul valorii, tehnologiile si utilajele incluse ramanand in
sarcina conceptiva ofertantului, care trebuie sa le foloseasca pe cele care
considera el ca sunt necesare cu conditia incadrarii in pretul ofertat.

Ca urmare, in acesta situatie, ofertantul poate executa acestea
categorie lucrari exemplificata cu tehnologia specifica adoptata generandu-si
obligatia de a se incadra in costul total de.../to de mixtura stocabils asternut.

In ceea ce priveste verificarea traseelor si transportul de personal,
aceste operatiuni, conform caietului de sarcini, pag. 67, sunt aferente bazelor
de deszapezire unde " se va organiza un serviciu de dispecerat, astfel incat
sa se asigure interventii operative pentru intreaga retea de drumuri judetene
incadrate pe nivelul I si II de viabilitate". Avand in vedere ca aceste activitati
sunt aferente bazelor/sub-bazelor, ele vor utiliza pentru efectuarea
operatiunilor de verificare trasee si transport de personal, autoutilitarele
existente la nivelul bazelor/subbazelor, avand ca destinatie deservirea tuturor
operatiunilor efectuate de la nivelul acestora, care implica un necesar de
transport realizabil cu mijloace auto din categorie usoara, costurile acestora
sunt incluse in recapitulatia de cost indirect a ofertei financiare depuse de
ofertant.

Referitor la activitatea de iarna, sustine ca a demonstrat prin depunerea
registrelor (ANEXA NR....) ca are angajat necesarul corespunzator de
conducatori auto.

....-..., demonstreaza capacitatea de a asigura integral resursele umane
necesare pentru activitatea de deszapezire, respectiv existenta personalului
pentru deservirea celor 32 de utilaje prevazute in contract. Pentru
functionarea in 3 ture sunt necesari 96 de soferi/zi (asa cum arata si
contestator).

pune la dispozitie necesarul de soferi, conform registrelor de
evidenta ale salariatilor depuse pentru fiecare membru. Acestia acopera
integral necesarul pentru cele trei himburi, inclusiv personalul de rezerva
pentru interventii de urgenta, inlocuiri temporare sau cresterea volumului de
munca in caz de fenomene meteo severe.

Prin urmare, resursele umane ofertate sunt mai mult decat suficiente
pentru a asigura continuitatea activitatilor de iarna si pentru a indeplini toate
cerintele din caietul de sarcini....= 49 de conducatori auto...= 32 de
conducatori auto...= 14 de conducatori auto...= 7 de conducatori auto Total:
102 de conducatori auto.

In concluzie: tinand cont de indelungata si vasta experienta in lucrari de
intretinere si reparatii drumuri judetene pe timp de iarna, considera ca oferta
a fost exacta si conforma referitor la resursa de personal alocata in raport cu
cerintele documentatie de atribuire.

Se afirma faptul ca autoritatea contractanta trebuia sa verifice daca
propunerea financiara se coreleaza cu propunerea tehnica, (fara invederarea
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clara a unor fraude ori nereguli) adica solicita acestei autoritati sa ii furnizeze
probe care sa o ajute sa ne oata din competitie, o astfel de argumentare
neputand fi insa acceptata de catre Consiliu.

Asadar, contestatorul sustine ca... nu ar fi alocat un numar suficient de
soferi/deserventi pentru activitatile de intretinere pe timp de iarna, invocand
un ,necesar minim de 1... soferi". Aceasta afirmatie este profund eronata,
intrucét:

o Caietul de... stabileste nicaieri un numar minim obligatoriu de soferi;

o Cerinta tehnica prevede doar asigurarea capacitatii operationale, nu un
anumit efectiv riptic;

J Estimarile... sunt bazate pe un enariu fictiv, care nu reflecta nici
modul real de operare, nici normele legale privind programul de lucru,

. In analiza sa, contestatorul confunda in mod voit activitatile obligatorii

cu enarii maxime ipotetice, neprevazute de autoritatea contractanta.

Nicio prevedere nu impune mentinerea continua pe pozitie a unui
efectiv de 1... soferi. Caietul de Sarcini stabileste capacitati si disponibilitati,
nu ,normative de personal". Demonstrarea caracterului eronat al calculului...
(1... soferi) Contestator ajunge la ,1... soferi" printr-un rationament artificial.

Caietul de Sarcini permite: organizare in sistem rotational; folosirea
personalului propriu existent; relocarea personalului intre baze; utilizarea
operatorilor suplimentari in perioadele de varf.

Deci, nu exista obligatia legala de a avea 3 himburi permanente.
Rezerva de personal este permisa, dar nu reglementata numeric

... cere un anumit numar de soferi de rezerva.

Resursele umane declarate de Asociere sunt conforme, suficiente si
proportionale.

Respecta integral Formularul 4 - Resurse umane

Respecta raspunsurile la clarificari

Sunt adecvate cerintelor reale ale contractului

Asigura executarea activitatilor pentru toate enariile meteo prevazute

Diferentele dintre consumurile din propunerea financiara si resursele
tehnice - explicatie juridica si tehnica. X

Autoritatea NU a impus niciodata un coeficient minim sofer/utilaj In
lipsa unui prag numeric, conditia nu poate fi inventata de contestator....
( Lider)-...-...-... poate asigura 24/7 disponibilitatea tehnica - argument
decisiv.

Disponibilitatea 24/7 pentru ATB inseamna: utilajul trebuie sa fie gata
de interventie, nu ca lucreaza permanent si trebuie sa fie in trei himburi
simultan.

.(Lider)-...-...-... a demonstrat ca:

are personal calificat pentru operare;

are personal de rezerva,

poate redistribui personalul intre baze;

are proceduri de mobilizare rapida;

are o structura care functioneaza in programe continue in sezonul de
iarna. Prin urmare, cerinta de disponibilitate este indeplinita.

Concluzie - Criticile privind numarul... soferi sunt nefondate, speculative si
contrare documentatiei Contestator:

. inventeaza un necesar numeric inexistent;

. extrapoleaza orele financiare la soferi;
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. ignoréa flexibilitatea operationala reala;

. se raporteaza la enarii maxime neprevazute in documentatie;

. substituie autoritatea contractanta in stabilirea modului de organizare
interna.

.... a respectat intocmai Formularul de resurse, a oferit personal
suficient si calificat, a propus o organizare legala, realista si sustenabila,
indeplineste capacitatea tehnica pentru intretinerea pe timp de iarna.

Cu privire la presupusul numar insuficient de resurse
umane contestator introduce o serie de calcule arbitrare, raportate la un
,contract subsecvent maximal" care nici nu este cert, nici nu reprezinta
situatia medie sau reala a unui acord-cadru. Reiteram urmatoarele:

Resursele umane nu se raporteaza la maximum teoretic, ci la
capacitatea demonstrata de ofertant de a le asigura in functie de necesitatile
contractului subsecvent, conform jurisprudentei CN (ex: Decizia nr.
1218/2023, NR....62/... etc.).

...... a prezentat structura completa de personal, in stricta conformitate
cu Formularul 4 -..., acoperind toate categoriile de activitati prevazute.

Contestatorul porneste de la o ipoteza gresita - aceea ca sezonul de
iarna ar necesita simultan 32 ATB in functiune impreuna cu toate activitatile
auxiliare. Aceasta situatie nu este prevazuta nicaieri in caietul de sarcini, nici
ca obligatie continua, nici ca enariu maximal obligatoriu.

Prin urmare, numarul... personal prezentat este conform, legal si
suficient, iar critica... este pur speculativa.

Ca urmare aspectele invocate de catre contestator sunt simple
speculatii si nu pot fi luate in considerare.

Nu sunt intemeiate nici argumentele referitoare la pretul neobisnuit de
scazut.

. a oferit prin raspunsul la clarificari si documente justificative toate
datele necesare privind fundamentarea economica a modului de formare a
pretului. Din nou, este doar sustinerea nefondata a... ca aceasta
fundamentare nu a fost demonstrata.

Contestatorul se rezuma la simple alegatii si calcule sumare, de
suprafata, lipsite de claritate si substanta. Mai mult, se insiruie din nou
pasaje din hotarari ale CJUE prin care se proclama o serie de principii, pentru
a da o aparenta de temeinicie argumentelor sale, dar nu se indica in concret
cum s-a adus atingere acelor principii.

Contraargument - Autoritatea a verificat corect resursele umane

Caietul de sarcini nu impune un numar... de soferi. Caietul de sarcini
prevede: obligatia de a asigura continuitatea activitatii, obligatia de a asigura
personal calificat, obligatia de a asigura soferi pentru fiecare utilaj pus la
dispozitie, dar nu stabileste numeric 1..., 1...u alt prag obligatoriu.

Cifrele invocate de contestator sunt estimari subiective, nu cerinte
obligatorii.

Autoritatea verifica capacitatea, nu un calcul rigid impus de un
operator... Jurisprudenta CN constanta:... isi stabileste modul de organizare a
resurselor, iar autoritatea verifica doar indeplinirea cerintei de capacitate, nu
respectarea unui model unic de dimensionare a personalului.(Ex.:... nr....)

Asociatia a prezentat un mod coerent de acoperire a turelor, conform...
si cerintelor de iarna.
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Oferta declarata admisibila:

o contine personal suficient pentru operarea ATB-urilor,
o include personal suplimentar pentru inlocuiri,
o demonstreazd capacitatea de interventie 24/7. Contestator nu poate

impune propriile calcule ca fiind obligatorii.

Raspuns la critica privind art. 136 alin. (3) HG 395/2016 - presupusa
neconformitate Contestator sustine ca oferta ar fi neconforma pentru:
consumuri ,eronate" sau ,subevaluate", distante medii ,nereale", capacitati
de transport depasite, costuri indirecte insuficient detaliate.

Contraargument - Niciuna dintre aceste afirmatii nu se confirma

Documentatia NU impune valori minime standard pentru consumuri

Caietul de sarcini cere incadrarea in cerintele tehnice, nu stabilirea unor
consumuri minime obligatorii.

Distantele medii sunt calculate conform bazelor declarate si traseelor
reale

Datele prezentate sunt: masurabile, verificabile, coerente cu situatia din
teren, iar contestator nu prezinta dovezi contrare.

Costurile indirecte nu sunt reglementate ca lista minimala obligatorie.

Art. 136 se aplica doar daca: cerinta este obligatorie, iar nerespectarea
ei creeaza imposibilitatea executarii contractului.

Contestator nu demonstreaza niciunul dintre aceste aspecte Raspuns la
acuzatia privind tratamentul inegal

Contestator afirma ca: ,autoritatea a analizat mai strict oferta X si mai
superficial oferta Asocierii Y"

Contraargument - Situatii diferite justifica analize diferite

Conform art. 2 din Legea 98/2016: tratamentul egal= aplicarea
acelorasi criterii in mod nediriminatoriu, nu obliga la solicitarea acelorasi
clarificari, nu obliga la analiza identica pentru oferte care contin elemente
diferite.

CN a confirmat: Dferenta de tratament este justificata daca situatia
factica a ofertelor difera.(... 1268/2023).

Nu sunt intemeiate nici motivele referitoare la pretul infrastructurii
logistice

Valoarea infrastructurii logistice a fost inclusa in cadrul propunerii
financiare in calculul cheltuielilor indirecte de 4%....

Toate aceste acuzatii sunt factual gresite, deoarece:

Toate costurile aferente logisticii, transportului, dotarilor, mixajelor,
probelor, uzurii si actiunilor de iarna se regase in preturile unitare ofertate,
conform cerintei expres mentionate in Documentatie:

o tarifele sunt inclusive, nu defalcate;

o devizele nu trebuie sa contina , listari exhaustive", ci valori finale.

Contestatorul ignora faptul ca legislatia achizitiilor publice nu impune
prezentarea unui deviz de analiza de pret, ci doar sustinere in caz de
clarificare, care a fost oferita.

Criticile referitoare la transport, consum, uzura etc. sunt construite pe
parametri ipotetici, nu pe cerintele reale ale Caietului de Sarcini.

Toate clarificarile transmise de asociere au fost coerente, complete si
acceptate de Autoritatea Contractanta, fara nicio contradictie intre
propunerea tehnica si cea financiara.
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Prin urmare, acuzatiile privind ,costurile lipsa" sunt pure speculatii si nu
reflecta realitatea ofertei analizate.

Contestatorul invoca faptul ca autoritatea contractanta nu ar fi depus
diligente suplimentare in vederea suplimentarii costului, afirmatie ce
demonstreaza din nou ca in cauza contestatorul incearca sa transforme
autoritatea contractanta in avocatul sau propriu si sa-i furnizeze probe
favorabile, chiar daca ele nu exista.

Referitor la motivul privind cotele unitare de indirecte si profit arata ca
la nivelul propunerii financiare s-au folosit in mod generalizat (pentru toate
calculele de preturi si valori financiare ) aceleasi cote financiare de indirecte
si profit -nefiind clar de unde contestator a extras concluzia folosirii de cote
de recapitulatii diferentiate, mai ales in conditiile in care nu a avut acces la
oferta financiare a asocierii.

Nu poate fi retinut nici motivul referitor la declararea unor distante mai
mici.

Precizeaza ca organizarea in interiorul asociatiei aloca fiecarui membru
un sector de responsabilitate care este stabilit pe considerente de asociere
teritoriala cu bazele de productie si operare ale fiecaruia in parte.

In cadrul acestei forme de organizare fiecaruia asociat ii revin distante
de transport evident si considerabil mai urte fata de sectoarele de DJ
incredintate si per total ofera asociatiei un avantaj comparativ care se
materializeaza in mod obiectiv in preturi mai mici ofertate.

In concluzie, distanta medie de transport per sector este asumata de
fiecare membru al asociere strict fata de baza lor de productie si operare.
(Anexa NR...).

Nu sunt intemeiate nici motivele referitoare la costul transportului pe
cursa

Se invoca din nou simple calcule, se exprima opinii proprii nesustinute
de argumente. Afirmatiile sunt atat de generale incat nici nu au cum sa fie
combatute intrucat nu se raporteaza la chestiuni concrete. Contestatorul se
arata de fapt din nou nemultumit de evaluarea si verificarile facute de catre
autoritatea contractanta, nemultumiri care nu au insa relevanta juridica. Mai
mult, provoaca acum si Consiliul sa faca calcule si sa ii furnizeze probe pe
care insasi contestator nu a reusit sa le identifice.

Media distantei e asumata pe fiecare membru al asocierii fata de
locatiile lor. Modul de calcul al cursei este in limitele legale. In urma intalnirii
a membrilor asocierii s-a convenit asupra unei distante medii fata de fiecare
operator... si anume de 70 km indiferent de materialul transportat. In calculul
transportului cantitatea to/cursa cu care s-a intocmit oferta este de 25
tone/cursa la materiale si agregate iar la transportul betonului a fost
calculate cu 20 tone/cursa.

Nu sunt intemeiate nici motivele referitoare la cheltuielile indirecte
vizand cheltuielile de recoltare a probelor si de efectuare a testelor de
laborator.

Contestatorul face din nou simple afirmatii neintemeiate, lasand
Consiliul sa faca verificari, sperand ca vor fi gasite nereguli.... a tinut cont de
fiecare operatiune stabilita in documentatia de atribuire pe fiecare categorie
de lucrari in parte.
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in concret, cheltuieilile aferente operatiunilor de recoltare a probelor si
efectuarea testelor de laborator au fost insumate si incluse in cota de 4%
aferenta cheltuielilor indirecte din oferta.

Totodata, avand in vedere ca fiecare constructor a avut libertatea sa isi
stabileaa propria tehnologie, iar la intocmirea ofertei s-au luat in calcul toate
activitatile, dupa cum se poate verifica, motivele invocate de catre
contestator apar ca nefondate.

Nu sunt intemeiate nici motivele referitoare la neofertarea in
propunerea financiara a cheltuielilor si activitatilor prevazute in ANEXA 2 a
caietului de sarcini.

Contestatorul se rezuma la simple afirmatii desi sunt in diutie cheltuieli
expuse pe zeci de pagini ( chiar contestator indica paginile 15-53 din caietul
de sarcini). De fapt nici simple afirmatii nu sunt ci doar o insiruire de
cheltuieli cu privire la care contestator sustine ca nu au fost valorificate,
asteptand din nou ca in cauza CN sa ii caute si sa i furnizeze el probe si
argumente.

In concret cheltuieilile si activitatile obligatorii aferente anexei 2 au fost
insumate si incluse in cota de 4% aferenta cheltuielile indirecte pe oferta.

Reitereaza din nou ca fiecare constructor a avut libertatea sa fIsi
stabileasca propria tehnologie iar la intocmirea ofertei s-a luat in calcul toate
activitatile, dupa cum se poate verifica.... a tinut cont de fiecare operatiune
stabilita in documentatia de atribuire pe fiecare categorie de lucrari in parte.

Totodata avand in vedere ca fiecare constructor a avut libertatea sa isi
stabileaa propria tehnologie iar la intocmirea ofertei s-a luat in calcul toate
activitatile, dupa cum se poate verifica, motivele invocate de catre
contestator apar ca nefondate.

Nu sunt intemeiate nici motivele referitoare la preturile ofertate pentru
parazapezi

Contestatorul sustine ca nu sunt incluse si costurile de revizii
saptamanale si transportul fortei de munca insa nu aduce dovezi in acest
sens.

Costurile intr-o astfel de activitate care face obiectul contractului sunt
nenumarate si variate si nu se poate invoca o neconformitate a ofertei pe
motiv ca nu sunt dovedite distinct cheltuieli secundare, subsidiare, care sunt
cuprinse in activitatea in sine. In cuprinsul ofertei, din punct de vedere
tehnologic, pretul acopera toate operatiunile conexe si adiacente din cadrul
documentatiei de atribuire.

isi asuma pretul si din punct de vedere tehnologic considera ca
acopera toate operatiunile din cadrul documentatiei de atribuire. (Anexa
NR...)

Nu sunt intemeiate motivele referitoare la nisip si sare, respectiv
cheltuielile indirecte cu utilajele, activitatea de amestecare si incarcare in
utilaje.

Contestatorul doar presupune ca respectivele cheltuieli nu au fost luate
in considerare. Nu are de unde sa stie daca in pretul materialului
antiderapanAt se regaseste sau nu costul pentru activitatea de amestecare si
incarcare. In stabilirea preturilor pentru sare si nisip am luat in calcul
operatiile stabilite in caietul de sarcini, ca si dovada anexam modul de calcul.
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In stabilirea preturilor pentru sare si nisip a luat in calcul operatiile
stabilite in caietul de sarcini, ca si dovada anexam modul de calcul. ANEXA
NR....

Nu sunt intemeiate nici motivele referitoare la orele tehnologice

Contestatorul procedeaza din nou la o serie de calcule proprii care sunt
rupte de orice realitate. Se pare ca ar avea in vedere situatii in care spre
exemplu in mod continuu, 24 din 24 de ore ar ninge, timp de 4 luni
consecutiv, zi de zi. Or, este evident ca nici un operator... nu depune o oferta
in raport de o asemenea situatie absolut fictiva, intrucat este aberant. Daca
s-ar da crezare acestor argumente ar insemna ca acestea ar putea fi invocate
de catre oricine, oricand, si nimeni nu ar mai castiga vreo licitatie.
Argumentele... induc din nou in eroare, nu au o priza corecta la realitate si
Nnu au niciun suport probator. Ele doar incearca sa starneaa o indoiala pentru
ca in cauza Consiliul sa caute el argumente si probe si sa faca el calcule in
locul....

Prin urmare, cu privire la ora tehnologica considera faptul ca a inclus
toate cheltuielile ce alcatuie pretul unitar.

Contestatorul adopta false referinte pentru calculul tehnic si financiar -
elemente care in mod aparent induc asupra oricarui competitor cu oferte mai
reduse suspiciunea nesustenabilitatii, fara insa sa explice lipsa de eficienta in
costuri a ofertei... al carei principiu pare sa fie " cu cat mai ump - cu atat mai
sustenabil si fundamentat".

Cu privire la ora tehnologica si ora de actiune considera faptul ca a
inclus toate cheltuielile ce alcatuisce pretul unitar.

Nu sunt intemeiate nici motivele referitoare la orele de actionare a
utilajelor

Solicita a se avea in vedere si la acest punct argumentele de la motivul
anterior. Contestator isi face din nou calcule proprii.

Prin urmare, cu privire la ora de actiune considera faptul ca a inclus
toate cheltuielile ce alcatuisce pretul unitar.

Cotatiile de cost analitic folosite de contestator pentru determinarea
unor minime pretinse legale sunt absolut subiective, mai ales in conditiile in
care contestatorul le raporteaza la "norme tehnice si legale in vigoare" pe
care omite sa le indice sau sa le precizeze.

Contestatorul adopta false referinte pentru calculul tehnic si financiar -
elemente care in mod aparent induc asupra oricarui competitor cu oferte mai
reduse suspiciunea nesustenabilitatii, fara insa sa explice lipsa de eficienta in
costuri a ofertei... al carei principiu pare sa fie "cu cat mai ump - cu atat mai
sustenabil si fundamentat”.

In fapt, oferta asocierii acoper intreaga structur de articole de calculatie
pentru ora tehnologica si pentru ora de actiune indicata de autoritatea
contractanta, preturile per articol fiind complet fundamentate pe resursele si
tehnologiile proprii si sustenabile din punct de vedere....

Asadar cu privire la ora de actiune considera faptul ca a inclus toate
cheltuielile ce alcatuie pretul unitar.

Pentru toate cele ce preced, solicitam respingerea contestatiei ca
neintemeiata.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat memorandum
de combatere a argumentelor prezentate de autoritatea contractanta si de
intervenient (autoritatea contractanta a formulat punctul de vedere nr....573
din... in combaterea motivelor de contestatie, iar... a formulat cerere de interventie
accesorie la data de...).

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , Intelege sa inainteze la
dosarul cauzei nr.... dovezi suplimentare privind lipsa de credibilitate a ...
S.A., membru al Asocierii ... (Lider) -... -... -...".

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere, cu privire la memorandumul depus
de....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat raspuns, cu
privire la memorandumul depus de...

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat memorandum
de dezvoltare a motivelor de contestatie din CAP. VI - XII
Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat concluzii

scrise, prin care intelege sa prezinte o sinteza succinta a motivelor
de contestatie cu indicarea concisa a criticilor si solicitarilor formulate.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere ca urmare a MEMORANDUM DE
DEZVOLTARE A MOTIVELOR DE CONTESTATIE DIN CAP. VI - XII f.n. din...,
prin care solicita respingerea motivelor de contestatie dezvoltate ca
nefondate si sa se dispuna continuarea procedurii de atribuire asa cum a fost
initiata si desfasurata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...... a transmis raspuns
cu privire la cel de-al doilea memorandum.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul a transmis
concluzii scrise, prin care arata ca, studierea dosarului de achizitie a fost
asigurata in mod integral de catre Consiliu, inclusiv asupra ofertei...,
deoarece acestia din urma nu au dovedit confidentialitatea ofertei prin dovezi
concrete conform standardului impus de art.... din Legea nr. 101/2016
coroborat cu art. 57 din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, se solicita sa se respinga ca fiind neintemeiata exceptia
inadmisibilitatii argumentelor prezentate in Memorandum-ul pt. 2 din....

Exceptia inadmisibilitatii invocata atat de A.C., cat si de Intervenient se
fundamenteaza pe dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
considerand ca argumente din Cap. VIII privind argumentul axat pe
Contractul de concesiune nr.... si cele din Cap. XII privind existenta a 12
(doisprezece) categorii de lucrari fata de care nu au fost ofertate toate
activitatile obligatorii prevazute in Anexa nr.... la Caietul de Sarcini.

Exceptia este vadit nefundamentata si se impune a fi respinsag,
deoarece pe de-o parte, prin Memorandum-ul pt. 2 din... nu s-au formulat
nici motive noi de contestatie si nici concluzii scrise, iar pe de alta parte,
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argumentele au fost dezvoltate in cadrul motivelor de contestatie deja
invocate prin contestatie in termen de 10 zile de la data luarii la cunostinta a
informatiilor din oferta....

In concret, dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 se refera
exclusiv la motive noi de contestatie si nu la argumente in sustinerea si
dovedirea unor motive deja existente.

In cazul de fata, atat motivul de contestatie din Cap. VIII, cat si motivul
de Contestatie din Cap. XII, au fost formulate inca de la bun inceput prin
contestatie, fiind evocate exact acele aspecte de neconformitate ale ofertei...
fata de care prin Memorandum-ul pt. 2 din... s-au adus exclusiv dovezi in
susl;inAerea acestora.

In acest sens, prin Cap. VIII din Contestatie (pag. 54-61) Subscrisa a
invocat nerespectarea cerintelor documentatiei de atribuire pentru
BAZE/SUB-BAZE - PUNCTE DE SPRIJIN, iar prin argumentele de la Pag. 22-
31 din Memorandum pt. 2 au fost aduse exclusiv argumente in dovedire,
inclusiv fata de Contractul de concesiune nr.... care confirma practic
neconformitatea ofertei..., evaluarea nelegala si favorizarea acestui ofertant.

De altfel, argumentele din Cap. XII pag. 58 - 65 din Memorandum pt. 2
nu subsumate unui motiv nou de contestatie. In acest sens, prin Contestatie,
in Cap. XII (pag. 80-81) a fost formulat deja argumentul nr.... ,In al
saselea rand, va rugam sa constatati ca... ... nu a ofertat in propunerea
financiara toate cheltuielile si activitatile obligatorii prevazute in Anexa 2 la
Caietul de Sarcini.

Astfel, prin argumentele de la pag. 58-65 din Memorandum pt. 2 au
fost prezentate exclusiv argumente in dezvoltarea acestui motiv de
neconformitate prevazut in contestatie la pag. 80-81 sub forma de ,In al
saselea rand", fiind evocate acele categorii de activitati din Anexa nr.... la
Caietul de Sarcini care nu au fost ofertate de catre... ....

Totodata, argumentele de la pag. 54 - 58 din Memorandum pt. 2
reprezinta la fel argumente in dovedirea unor motive de contestatie deja
formulate in Cap. XII din Contestatie, nefiind nicidecum motive noi in
acceptiune art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 dupa cum sustine in mod
nefundamentat Autoritatea Contractanta.

Asadar, contestatorul nu a formulat in niciun caz motive noi de
contestatie de investire a Consiliului, ci exclusiv argumente in dezvoltarea si
dovedirea unor motive de contestatie invocate de la bun inceput prin
contestatie.

Pe de alta parte, chiar si daca ar fi prin absurd sa califice aceste
argumente ca fiind motive noi de contestatie, Autoritatea Contractanta si
Intervenientul ignora ca dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
stabilesc dreptul de a formula motive de contestatie in termen de 10 zile de
la data luarii la cunostinta.

Solicita a se avea in vedere faptul ca, prin Contestatia introductiva,
Subscrisa a formulat 12 motive de contestatie cu numeroase argumente in
sustinere atat fata de admisibilitatea ofertei..., cat si fata de conformitatea
propunerii tehnice si financiare.

Cele 12 motive de contestatie au fost formulate prin raportare la
suspiciuni de neconformitate izvorate din procesele de evaluare a ofertelor
consultate in procedura reglementata de art. 217 alin. (6) din Legea nr.
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98/2016 la sediul Autoritatii Contractante, insa confirmarea temeiniciei
acestora nu a putut fi dovedita la momentul respectiv in lipsa accesului la
oferta....

Memorandum pt. 2 nu introduce motive noi de contestatii, ci doar
dovezi si argumente de sustinere care au fost de altfel formulate conform art.
8 din Legea nr. 101/2016 in termen de 10 zile de la data luarii la cunostinta
de informatiile din oferta..., respectiv in termen de 10 zile de la... cand
Subscrisa a consultat oferta... in procedura prev. de art.... din Legea nr.
101/2016.

Contestatorul invoca urmatoarea jurisprudenta relevanta:

> CJUE in Cauza C-406/08, Hotararea din....: ,47. (...)"

> CJUE C-54/21, Hotararea din....: ,106. In acest cadru, ii revine
printre altele sarcina de a tine seama de jurisprudenta constanta a Curtii,
potrivit careia obiectivul stabilit la articolul 1 din Directiva 89/..., de a garanta
existenta unor cai de atac efective impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile
in materia atribuirii contractelor de achizitii publice, nu poate fi atins decat
daca termenul impus pentru a formula o cale de atac impotriva deciziei in
discutie incepe sa curga numai de la data la care reclamantul a luat
cunostintd sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de pretinsa incadlcare a
dispozitiilor mentionate [Hotararea din 28 ianuarie..., ... (UK), C-406/08, EU:

In acelasi sens este si jurisprudenta Curtilor de Apel, precum si a CNSC

C. Ap. ..., s. de cont. adm. si fisc., dec. nr.... din...,

CNSC, dec. nr.... din...,

In concluzie, solicita respingerea ca neintemeiata exceptia
inadmisibilitatii argumentelor de la pag. 54 - 65 din Memorandum pt. 2 din...,
deoarece acestea nu reprezinta pe de-o parte motive noi de contestatie, ci
exclusiv argumente in dovedirea temeiniciei unor motive de contestatie
preexistente in Contestatie (cap. VIII si Cap. XII), iar pe de alta parte, aceste
argumente au fost dezvoltate in termen de 10 zile de la data studierii
ofertei... in..., data la care Subscrisa a putut aduce dovezi in sustinerea
motivelor de neconformitate ale propunerii tehnice si financiare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii
scrise prin care reitereaza faptul ca - in cauza, contestatorul este o societate
comerciala care are ca activitate principala activitati ale agentilor si brokerilor
de asigurari, conform cod CAEN..., ce a raportat la finele anului 2024 un
efectiv mediu de 9 angajati si un profit net de..., obtinut preponderent din
activitati ale centrelor de fitness (conform datelor diseminate de ANAF); este
de netagaduit faptul ca... este o societate fara niciun fel de istoric de natura
activitatilor in domeniul constructiilor de infrastructuri rutiere. In comparatie,
intervenientul ... S.A., este o societate de profil, in sensul in care dispune de
o experienta de peste 20 de ani in domeniul ce face obiectul achizitiei
publice, iar preluarea unor servicii publice de amploare si cu valoare
insemnata de catre un ofertant cu o capacitate de lucru inexistentq,
constituie o vulnerabilitate serioasa pentru interesul public.
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Este cert faptul ca documentul... in discutie nu retine nicio incalcare a
obligatiilor contractuale in sarcina societatii ... S.A., astfel incat nu era
necesar a fi declarat in cadrul oferte; nu a existat nicio lipsa de
sinceritate/onestitate din partea societatii ca ofertant cata vreme documentul
era public, cunoscut atat de autoritatea contractanta cat si de catre
contestator. Iar pentru a risipi orice urma de indoiala asupra acestui aspect,
in cuprinsul dosarului nr.... al..., ce are ca obiect anularea... (reclamant
fiind...), Insasi autoritatea contractanta in cauza (...-...) a recunoscut expres
ca societatea... nu are nicio culpa privind executarea contractului in speta.

Prin cele doua memorandumuri depuse la dosar, contestator si-a
completat contestatia initiala cu depasirea termenului de formulare a
contestatiei, astfel incat motivele noi invocate nu pot fi retinute.

Intrucat numeroase motive si argumente ale... (aproximativ 70% din
contestatie) privesc modalitatile de stabilire ale preturilor ofertate,
achizitoarea invedereaza din nou faptul ca nu a fost impusa prin caietul de
sarcini o metodologie unica de lucru. Urmare a acestui fapt, costurile pot sa
difere si e normal sa difere; tocmai, de aici rezultda concurenta, atat in
temeiul preturilor unitare ofertate, dar mai ales pe existenta diferentelor de
know-how, tehnica, tehnologie, organizare, metode de lucru si de
management ale resurselor ofertate.

Datorita propriilor metode si tehnologii ale unui ofertant, pretul pentru o
anumita operatiune, lucrare sau etapa, poate varia in raport de metoda ori
tehnologia folosita, de organizarea si de echipamentele folosite, echipamente
care - in special datorita complexitatii si interconectivitatii lor, pot efectua
simultan mai multe etape ale unei operatiuni, sau le pot efectua intr-un timp
mai scurt cu costuri mai mici decat alte echipamente mai putin performante.

Mai mult, este posibil ca unele cheltuieli sa nu apara cotate distinct
intrucat, datorita metodologiei si tehnologiei care este folosita, o operatiune
specifica poate fi absorbita de o alta operatiune mai complexa care o
inglobeaza, nemaiputand fi astfel defalcat pretul pentru fiecare operatiune,
pretul ei fiind inclus in pretul operatiunii mai complexe care o inglobeaza.

Argumentele... referitoare la nejustificarea a unor costuri ori la
necuprinderea unor cheltuieli in oferta financiara se bazeaza exclusiv pe
propriile ei calcule si aprecieri unilaterale, anume avand ca referentiale
tehnologiile, metodologiile si echipamentele proprii - pentru care a optat in
mod specific in vederea ofertarii sale.

..., de-a lungul celor treizeci de ani de activitate continua, a proiectat si
fabrica diverse materiale de constructie specifice infrastructurilor rutiere
(astazi societatea opereaza trei cariere, doua balastiere si zece linii
tehnologice de prelucrare pentru obtinerea a cca. douazeci de sorturi de
agregate minerale, doua statii de asfalt, doua statii de betoane, o fabrica de
pavaje din beton vibropresat) - a conceput si testat numeroase metodologii si
tehnologii de lucru, fata de care a gasit retetele si solutiile cele mai eficiente
de valorificare a resurselor disponibile (pe care si in prezent le supunem
ameliorarilor, prin idei, proiecte si teste noi).

Prin urmare, argumentele... sunt pur subiective sau de-a dreptul
speculative.

In cadrul dosarului de achizitie existd documente relevante, respectiv:
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Raspunsul nr.1 din Raspunsul consolidat la solicitari de clarificari - nr....:
1. ,Fiecare operator... este liber sa fisi stabileasca propriile tehnologii/
consumuri pentru realizarea lucrarilor prevazute. In concluzie, intocmirea
devizelor cu reteta articolelor F3 cat si consumurile aferente cad in sarcina
ofertantului.”.

Raspunsurile nr.... si NR.... din Raspunsul consolidat la solicitari de
clarificari - nr....:

3. ,Fiecare ofertant are libertatea de a-si prevedea propriile
consumuri specifice de resurse in functie de metodologiile de executie
adoptate iar acestea vor fi incluse in fiecare articol asa cum sunt prevazute in
descrierea operatiunilor pentru realizarea lucrarilor cuprinse in Anexa nr....."

Si

4,  ,Fiecare ofertant are libertatea de a-si prevedea propriile
consumuri specifice de resurse in functie de metodologiile de executie
adoptate iar acestea vor fi incluse in fiecare articol asa cum sunt prevazute in
descrierea operatiunilor pentru realizarea lucrarilor cuprinse in Anexa 2."

Se observa clar ca primul raspuns consolidat orienteaza cadrul general
de abordare a structurarii ofertelor, iar cel de-al doilea tip de raspunsuri
consolidate indica modalitatea particulara (acceptata de Autoritatea
Contractanta) de rationalizare a componentei de operatiuni a unei categorii
de lucrari - anume cu obligatia de a incorpora consumurile de resurse
(materiale, manopera, utilaj si transport) specifice acelora pe care nu le
oferteaza nominal in consumurile explicite ale acelora pe care le oferteaza
nominal.

Concurentii au libertatea (ca efect al adoptarii de
metode/tehnologii/consumuri proprii) sa oferteze o categorie de lucrari care
este descrisa prin Anexa nr.... ca avand o structura de 10 operatii - sub
forma unei oferte proprii, specifice si particulare, cuprinzand (de exemplu)
sapte operatii (ca efect al solutionarilor si rationalizarilor proprii) dar in care
sa fie incluse si consumurile de resurse (materiale, manopera, utilaje si
transport) aferente celorlalte 3 operatii pe care, astfel, concurentul nu le
oferteaza explicit ci implicit.

A probat in cuprinsul raspunsului la memorandumul nr.... toate aceste
aspecte, indicandu-le si contextualizandu-le cu date concrete.

CNSC va constata ca in diversele forme succesive pe care le-au
imbracat demersurile contestatoarei, tactici de sistem, dupa cum urmeaza:

- pe de o parte, persistenta... de a expune calcule si de a edicta
referentialitatea absolutda a structurarii acestora in raport cu oricare altd oferta
concurenta - ca si cum solutia ofertata de contestator ar fi unica viabila, conforma
si admisibila din punct de vedere tehnico-organizatoric, precum si unica modalitate
de a realiza tehnic si organizatoric categoria de lucrari ofertata;

- pe de alta parte, absolutizarea de catre contestator a propriilor concluzii
rezultate din comparatii valorice improprii cu solutii concurente, structurate si
cotate dupa alte metode si tehnologii (contestatorul comparénd sistematic "mere cu
pere") pe considerentul ca oferta proprie constituie referentialul valoric absolut -
anume sub care nicio cotatie concurenta nu poate fi admisibild ca fiind (in acceptia
contestatoarei) nesustenabila.

Or, aplicarea acestor abordari denota incadlcarea si nerespectarea de
catre contestatoare a insasi cerintelor de fundamentare a ofertelor tehnico-

Pagina 50 din 69



financiare impuse prin documentatia de atribuire, pretinzand referentiale
tehnico-valorice acolo unde autoritatea contractanta nu le impune.

Totodata, au fost expuse numeroase elemente fizico-valorice lipsite de
substanta, iar uneori logica:

i) cazul efectivelor de soferi necesare operarii activitatilor de iarna (1... de
persoane!);

ii) cazul valorii chiriilor pentru accesarea-uzitarea structurilor de cazare-
depozitare necesare operdarii activitatilor de iarna (tarifele de calcul nu au o
referentialitate obiectiva si nu se stie din ce sursa provin);

iii)  cazul utilajelor pentru stropiri succesive (se pretinde nefundamentat c3,
fard un numar dublu de echipamente fata de cel prevazut in oferta noastra, nu se
pot executa cantitatile de lucrari prevazute);

iv)  cazul cotarii preturilor ofertate pentru ora de actiune si ora tehnologica
- conexe activitatilor de iarna: calculate dupd metodologii proprii ale contestatoarei
(diferite de cele concurente) dar invederate ca minime absolute pentru respectivele
cotatii;

v) cazul enuntarii nejustificate a unor efective minim necesare de utilaje si
echipamente pe care le pretinde ca fiind obligatorii, desi criteriul de fundamentare
impus de autoritatea contractanta il constituie doar propriile optiuni ale ofertantului
privind metodele, tehnologiile si consumurile de resurse derivate din solutiile
organizatorice particulare adoptate.

este o societate care nu are capacitatea managerialda, tehnica,
tehnologica si organizatorica de a sustine lucrarile contractului licitat; in fapt,
nu are capacitatea de a realiza niciun fel de lucrari din domeniul specific
contractului, intrucat nu a detinut si nu detine niciun fel de capabilitate
specifica - inclusiv aceea de a analiza si evalua ofertele concurente ale unor
unor firme de specialitate si a carei nesinceritate in materia informatiilor
ofertate este demonstrata prin coniventa cu..., societate aflata in pragul
falimentului, ce s-a disimulat cu intentie in spatele unei societati incapabile
sa raspunda cerintelor, exigentelor si rigorilor licitatiei si, implicit contractului.

Contestatorul a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) li*. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul

constata urmatoarele:

in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru de achizitie
publica, avand ca obiect ,...".

... procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 3 oferte, admisibilitatea
celor 3, printre care si a..., acesta fiind clasat pe locul 2 cu un punctaj total
de... puncte; oferta depusa de... a fost desemnata castigatoarea procedurii
de atribuire, cu un punctaj total de... puncte.

Nemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr..... si raportul procedurii nr...., prin care oferta sa a fost respinsa
ca neconforma.... a depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul
dosarului nr.....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ... S.A., acesta are interes sa intervina in cauza,
deoarece oferta sa a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire,
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potrivit Raportului procedurii nr...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura
civila.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora , Consiliul se pronuntd mai intéi asupra exceptiilor de procedurd si
de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul
urmeaza a se pronunta cu Iintdietate asupra exceptiei inadmisibilitatii
contestatiei formulata de catre OPERATIONAL...., invocata atat de autoritatea
contractanta, cat si de intervenientul ... S.A.

Analizand sustinerile celor doua parti care au invocat exceptia, Consiliul
constata ca acestea invoca dispozitile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, considerand ca argumente din cap. VIII, privind argumentul axat pe
contractul de concesiune nr.... si cele din cap. XII, privind existenta a 12
(doisprezece) categorii de lucrari, fata de care nu au fost ofertate toate
activitatile obligatorii prevazute in Anexa nr.... la Caietul de Sarcini, ar
constitui critici noi, ce ar trebui respinse, ca inadmisibile, de organismul
administrativ-jurisdictional (art. 21 alin. 3 din Legea nr. 101/... prevede ,(3)
Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor
noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia”).

Contrar celor redate anterior, Consiliul constata ca respectivele
argumente, ce sunt cuprinse in documentul depus de OPERATIONAL.... la
dosarul cauzei si intitulat ,Memorandum” din..., nu sunt critici noi, ci
argumente in sustinerea si dovedirea unor motive deja existente, legate de
neconformitatea, in opinia..., a ofertei....

Sub acest aspect, sunt pertinente sustinerile... conform carora ,prin
Cap. VIII din Contestatie (pag. 54-61) Subscrisa a invocat nerespectarea cerintelor
documentatiei de atribuire pentru BAZE/SUB-BAZE - PUNCTE DE SPRIJIN, iar prin
argumentele de la Pag. 22-31 din Memorandum pt. 2 au fost aduse exclusiv
argumente in dovedire, inclusiv fatd de Contractul de concesiune nr.... care
confirma practic neconformitatea ofertei..., evaluarea nelegald si favorizarea
acestui ofertant.

De altfel, argumentele din Cap. XII pag. 58 - 65 din Memorandum pt. 2 nu
subsumate unui motiv nou de contestatie. In acest sens, prin Contestatie, in Cap.
XII (pag. 80-81) a fost formulat deja argumentul nr.... ,In al saselea rdnd, va
rugam sa constatati ca... ... nu a ofertat in propunerea financiara toate cheltuielile
si activitatile obligatorii prevazute in Anexa 2 la Caietul de Sarcini.

Astfel, prin argumentele de la pag. 58-65 din Memorandum pt. 2 au fost
prezentate exclusiv argumente in dezvoltarea acestui motiv de neconformitate
prevdzut in contestatie la pag. 80-81 sub forma de ,in al saselea rénd", fiind
evocate acele categorii de activitati din Anexa nr.... la Caietul de Sarcini care nu au
fost ofertate de catre... ....

Totodata, argumentele de la pag. 54 - 58 din Memorandum pt. 2 reprezinta
la fel argumente in dovedirea unor motive de contestatie deja formulate in Cap. XII
din Contestatie, nefiind nicidecum motive noi in acceptiune art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 dupd cum sustine in mod nefundamentat Autoritatea
Contractanta.

In aceste conditii, raportat la prevederile art. 8.... 10 alin. (1) si cele ale
21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
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Consiliul  apreciaza ca sustinerile autoritatii  contractante si ale
intervenientului, sunt neintemeiate si, pe cale de consecinta, in baza art. 26
alin. (1) si (5) din Legea nr. 101/2016 respinge exceptia
inadmisibilitatii, invocata de  autoritatea  contractanta...si de  catre
intervenientul ... S.A., contestatia formulata de catre OPERATIONAL....
urmand a fi solutionata pe fondul cauzei.

Procedand Ila analiza cauzei, Consiliul constata ca, in fapt,
contestatorul OPERATIONAL.... a inteles ca, in exercitarea dreptului de a
contesta, sa formuleze critici vizavi de continutul ofertei desemnata
casigatoare, depusa de catre... ... (Lider) -... -... -..." efectudnd o evaluare
proprie a ofertei in analiza, raportat la toate_criticile aduse, iar nu sa
argumenteze presupusa nelegalitate a evaluarii efectuate de achizitoare.

Or, o astfel de abordare nu poate fi primita de catre Consiliu, care nu se
poate substitui in atributiile comisiei de evaluare, neavand competenta
materialda in acest sens, fiind riscul... de a nu critica punctual evaluarea
efectuatd de comisia de evaluare, ci procedand la o evaluare proprie a
respectivei oferte.

Tinand seama de cele constatate si mentionate anterior, in verificarea
aspectelor criticate, Consiliul va avea in vedere activitatea comisiei de
evaluare, prin raportare la prevederile impuse de autoritatea contractanta
prin documentatia de atribuire.

De asemenea, constatand ca sustinerile... sunt ample, acesta
extinzandu-si expunerea de motive - pentru fiecare critica in parte - pe
parcursul a numeroase pagini ale contestatiei formulate, precum si prin
depunerea, la dosarul cauzei, a numeroase documente intitulate
+~MEMORANDUM DE COMBATERE A ARGUMENTELOR PREZENTATE DE
AUTORITATEA CONTRACTANTA SI DE INTERVENIENTUL ACCESORIU”, fata de
motivele din contestatie, indicand, pentru fecare in parte, capitolele la care
face referire, aceasta abordare determina organismul administrativ-
jurisdictional sa procedeze la sintetizarea tuturor acestor critici,
precum si a argumentelor in sustinere, dupa cum urmeaza:

1.-oferta.... se impunea a fi respinsa, ca inacceptabila, conform dispozitiilor
art.... alin. (1) lit. h) coroborate cu lit. g) din Legea nr. 98/2016,

2.-oferta... se impunea a fi respinsa, ca inacceptabild, conform dispozitiilor
art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, pentru nerespectarea cerintei de
calificare din CAP. IILi.i.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”,

3.-oferta... se impunea a fi respinsa, ca neconforma, potrivit dispozitiilor art.
137 alin. (3) lit. a), pentru nerespectarea interdictiei de ofertare a unor utilaje care
deservesc deja executarea unui alt contract aflat in derulare,

4.-oferta... se impunea a fi respinsa, ca neconforma, potrivit dispozitiilor art.
137 alin. (3) lit. a) si d) din HG nr. 395/2016, pentru nerespectarea cerintelor
caietului de sarcini, existdnd o necorelare grava intre propunerea financiara si
propunerea tehnica, sub urmatoarele aspecte, si anume:

-a.-nerespectarea cerintelor caietului de sarcini, existdnd o necorelare grava
privire la infrastructura logisticd de BAZE/SUB-BAZE/PUNCTE DE SPRIJIN,

-b.-ofertarea unui numar insuficient de resurse umane astfel incat sa poata fi
executat contractul in mod corespunzator,

-c.-ofertarea unui numar insuficient de soferi pentru activitatea de iarna,
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5.-autoritatea contractanta a incalcat, in mod nelegal, principiul tratamentului
egal si propriile obligatii prin raportare la modalitatea in care a inteles sd evalueze
justificarea propunerii financiare a..., care este aparent neobisnuit de scazuta,

6.-oferta... se impune a fi respinsa, ca neconforma, potrivit art. 136 alin. (3)
din HG nr. 395/2016, raportat la art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, deoarece
pretul ofertat nu asigura executarea contractului in conditii corespunzatoare si de
calitate impuse prin documentatia de atribuire, intrucdt nu sunt incluse toate
costurile directe si indirecte, generdnd un pret de dumping, nesustenabil din punct
de vedere tehnico-....

De precizat faptul ca, in solutionare, se va subliia si reda doar acele
prevederi ale documentatiei de atribuire/argumente ale partilor, relevante in
sustinerea solutiei, in conditiile in care acestea sunt cunoscute de parti,
contestatia, punctul de vedere si cererea de interventie fiind postate de
autoritatea contractanta in SICAP.

In solutionare, Consiliul retine ca, potrivit... nr...., in procedura de
atribuire in cauza au fost depuse 3 oferte de participare, toate fiind
considerate admisibile si punctate cu maximul de... puncte la propunerea
tehnica, departajarea fiind efectuata in functie de pretul ofertat, dupa cum
urmeaza:

(1) ...S.C....S.A, lider-.... S.R, L, asociat 1 -...., asociat 2 -...., asociat 3
cu o propunere financiara de..., clasificata pe locul I cu un punctaj de 100 puncte.

(2) ... S.C..., lider -...., asociat 1 -..., asociat 2 cu o propunere financiara
de...... , Clasificata pe locul II cu un punctaj de... puncte.

(3) ..., lider - S.C. ... S.R.L., asociat 1 -..., asociat 2 -..., asociat 3, cu o

propunere financiara de..., clasificata pe locul III cu un punctaj de... puncte.

Verificand aspectele in divergenta, Consiliul constata urmatoarele:

1.-oferta.... se impunea a fi respinsa, ca inacceptabild, conform dispozitiilor
art.... alin. (1) lit. h) coroborate cu lit. g) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste aceasta critica adusa ofertei..., Consiliul
constata caracterul nefondat al acesteia, in conditile in care, contrar
sustinerilor..., conform carora achizitoarea nu ar fi efectuat verificari vizavi de
documentul... nr. ... din...,, judetul..., Consiliul constata contrariul.

In solutionare, se retine ca, in etapa de evaluare, respectiv la data
de..., OPERATIONAL.... a comunicat achizitoarei faptul ca.... nu ar fi adus la
cunostinta... existenta... nr. 1/...26 din... aferent Acordului Contractual nr....3
din... - ,Varianta de ocolire..." emis de ... S.A.. - ..., document negativ,
aspect asupra caruia ofertabtul contestator a revenit la data de..., cu o
completare inclusiv cu privire la existenta... nr...., ramas definitiv prin
Sentinta Civila nr...., pronuntata de... si... nr...., pronuntata de..., ambele in
dosarul nr.....

Verificand aspectele punctate anterior, raportat la criticile aduse vizeaza
caracterul sumar si superficial, in opinia..., a verificarilor efectuate de
autoritatea contractanta fata de documentele mentionate, Consiliul constata
contrariul.

Astfel, se retine ca in evaluare, fata de imprejurarile privind existenta...
negativ, autoritatea contractanta a solicitat..... -vees =eee., prin adresa nr.....,
»Sa furnizeze dovezi care sa arate ca masurile luate sunt suficiente pentru a
demonstra in concret credibilitate  p in raportare la motivele de excludere
prevazute de art 171 din Legea nr. 98/2016, precum si incadrarea in conditiile
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cumulative prevazute la art... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016", rezultatul
celor constatate fiind consemnate in procesul-verbal nr...., repectiv:

,Documentul... NEGATIV nr.... a fost contestat in instantad de...., In nume
propriu si ca lider al asocierii, si face obiectul dosarului nr...., aflat pe rolul..., cu
termen de judecata la data de..., precum si al dosarului nr...., aflat pe rolul Curtii
de Apel..., cu termen la... (recurs privind suspendarea actului administrativ -
Documentul... NEGATIV nr....).

Avand in vedere Notificarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, emisa
In scopul aplicarii unitare de catre autoritatea contractanta a prevederilor art....
alin. (1) lit g) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in care se arata ca
documentele constatatoare pot fi publicate in SEAP in scopul opozabilitatii fata de
terti doar dupa expirarea termenului legal de contestare sau in cazul documentelor
constatatoare Impotriva carora a fost formulatda o contestatie numai dupa
solutionarea acesteia,

si raspunsul ... S.A.. la clarificarea privind incadrarea in prevederile art....
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, din care reiese
ca ... S.A.. s-a asociat cu ceilalti membri ai asocierii, in calitate de furnizor de
materiale, precum si faptul ca, potrivit art.....a din Acordul de asociere, ... S.A..
raspunde solidar cu ceilalti (conform art...), dar va fi exceptat de la recuperarea
diferentiata (conform art....) a oricarui prejudiciu izvordt din executare (fata de
care nu are nicio atributie conform Acordului de asociere), raspunzdnd doar
individual pentru prestatia proprie privind asigurarea materialelor ce 1i revin in
sarcina,

iar in contextul prevederilor art..... b, unde se stipuleaza, citam: ,in conditiile
in care asociatul ... S.A.. nu va avea atributii privind executarea (construirea)
lucrarilor de realizare a obiectivului si avand exclusiv calitatea de asociat cu atributii
legate de asigurarea materialelor de baza (agregate, aracamente, pavaje, borduri
s.a.m.d.) necesare realizarii lucrarilor, prevederile art.... si... din prezentul acord nu
vor avea aplicabilitate asupra acestuia,

se apreciaza ca, in raport cu continutul... NEGATIV nr...., nu exista motive de
excludere din procedura a ... S.A..”.

Consiliul constata ca, raportat la documentul... NEGATIV nr....,
achizitoarea a efectuat verificarile necesare si si-a exercitat, in mod legal,
dreptul de apreciere conferit de lege, chiar daca nu in sensul dorit de
contestator, nefiind pertinente sustinerile OPERATIONAL.... conform carora
,in raport de aceste considerente, (...) Autoritatea Contractantd a dispus in mod
discretionar, subiectiv si nefundamentat faptul ca... ... nu se incadreaza in conditiile
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, fiind efectuata o evaluare sumara, fara
verificarea omisiunii intentionate din DUAE conform art.... alin. (1) lit. h) din acelasi
act normativ si fara justificari obiective asupra continutului... NEGATIV nr.....”

In sustinerea caracterului intemeiat al evaluarii efectuate, sub aspectul
in analiza, Consiliul are in vedere prevederile art.... alin.(1) din Legea nr.
98/2016.... 168 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.... 171 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, din continutul carora reies conditiile pentru excluderea efectiva a
unui ofertant, respectiv in cazul indeplinirii, in mod sunt cumulativ, a
conditiilor privind incalcarea grava sau repetatd a obligatiilor contractuale;
producerea unor efecte precum incetarea anticipata, plata de daune-interese sau
alte sanctiuni similare; neexecutarile constatate in documentul... erau de o
gravitate atadt de mare incét au facut ca livrarile/serviciile/lucrarile sa fie improprii
utilizarii conform destinatiei contractului (art.... alin.1 lit.g), si anume:

-art.... din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice ,(1) Autoritatea
contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
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publica/acordului-cadru orice operator... care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii: (...)

g)... si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau
in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale
sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la
incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile”,

-art. 168-,(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a accepta ca fiind
suficient si relevant pentru demonstrarea faptului ca ofertantul/candidatul nu se
Incadreaza in una dintre situatiile prevazute la art. 164, 165 si..., orice document
considerat edificator, din acest punct de vedere, in tara de origine sau in tara in
care ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar fi certificate, caziere judiciare sau
alte documente echivalente emise de autoritati competente din tara respectiva”,

-art. 171 din acelasi act normativ: ,(1) Orice operator... aflat in oricare
dintre situatiile prevazute la art. 164 si... care atrag excluderea din procedura de
atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt
suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele
de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractanta consi do p ezentate
de... in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea
In concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude... din procedura
d atribuire.

(3) Dovezile pe care... aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164
si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se
refera la efectuarea de catre... a platii sau la asumarea de catre... a obligatiei de
plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o
infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre... in mod complet a
faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin
cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de
catre... a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si in
materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile
implicate In comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a
personalului, implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei
structuri de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor
norme sau adoptarea unor reguli interne privind rdaspunderea si plata
despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

(31) Autoritatea contractanta evalu masuril luate de operatorii
economici si dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tindnd seama de
gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(32) In cazul in care masurile prevazute la alin. (31) sunt considerate
insuficiente de catre autoritatea contractanta, aceasta transmite operatorului... o
expunere a motivelor care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din
procedura de atribuire.

(4) In cazul in care operatorului... i-a fost aplicata prin hotardre definitiva a
unei instante de judecata mdasura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire
a unui contract de achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune,
care produce efecte in Romania, prevederile alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile pe
toata perioada de excludere stabilita prin respectiva hotarare.

(5) In cazul in care operatorului... nu i-a fost aplicata prin hotaréare definitiva
a unei instante de judecatd masura interdictiei de a participa la proceduri de
atribuire a unui contract de achizitie publicd/acord-cadru sau a unui contract de
concesiune pentru o anumita perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 164
Si... nu se aplica:
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a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 164, a expirat o perioada de 5 ani
de la data hotarérii definitive de condamnare;

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a
expirat o perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau
producerii evenimentului relevant.

De asemena, este de subliniat si incidenta in cauza a prevederilor art.
57 alin. 4 lit. ¢) si alin. (5) din Directiva.../24/UE privind achizitiile publice,
care stipuleaza: ,(4) Autoritstile contractante pot exclude sau statele membre le
pot solicita acestora sa excluda de la participarea la o procedura de achizitie publica
orice operator... aflat in oricare din urmatoarele situatii:

(c) daca autoritatea contractantd poate demonstra prin mijloace adecvate
ca... se face vinovat de o abatere profesionala grava, care pune sub semnul
intrebarii integritatea sa;

(5) in orice moment in cursul procedurii, autoritatile contractante pot sa
excluda sau statele membre le pot solicita sa excluda un operator... in cazul in care
se constata ca... se afla, avand in vedere faptele comise sau omise, fie inainte, fie
in cursul procedurii, in una dintre situatiile mentionate la alineatul (4)."

Or, tinand seama de cele punctate anteror, ce au rezutat din verificarile
efectuate de achizitoare, in ceea ce-l priveste pe ... S.A., luand act ca... si-a
exercitat dreptul de a-si proba credibilitatea chiar si in conditiile unui
document... negativ, Consiliul constata ca situatia nu atragea excluderea
automata din procedura, ci exercitarea, de catre
autoritatea contractanta, a dreptului de apreciere.

Contrar sustinerilor... legate de faptul ca neprecizarea, in DUAE,
a respectivului document... atrdgea automat respingerea ofertei, se are
in vedere ca respectiva situatie putea fi incadrata in categoria inadvertentelor
de forma, cu atdt mai mult cu cat, pe de-o parte, aceasta nu a fost ignorata
de achizitoare, care a dat curs sesizarii ofertatului contestator si a efectuat
verificarile ce se impuneau iar, pe de alta parte, in conditiile in care ofertantul
... S.A.. - membru al..... -.... -...., @ dat curs solicitarilor ce i-au fost adresate
de comisia de evaluare, punand la dispozitia acesteia informatiile referitoare
la contributia sa in respectiva asociere, aspecte avute in vedere de catre
autoritate, in execitarea dreptului sau de apreciere.

Faptul ca la momentul depunerii ofertei... in analiza a omis sa
mentioneze in DUAE respectivul document..., este lipsit de orice relevanta,
din moment ce autoritatea contractanta a efectuat verificari, aceasta fiind
singura in masura sa analizeze situatia concreta, in baza documentelor
depuse si a clarificarilor solicitate, daca este cazul, si sa decida in consecinta.

In acest sens, prin Ordonanta din 20 noiembrie...... , C-552/18, EU:

.20. [...] instanta de trimitere intreabd, in esenta, daca articolul 57 alineatul
(4) literele (c) si (g) din Directiva.../24 trebuie interpretat in sensul ca exclude o
reglementare nationald conform careia introducerea unui recurs judiciar impotriva
unei decizii de reziliere a unui contract de achizitie publica luate de o autoritate
contractanta din cauza ,abaterii profesionale grave”, survenita in timpul executarii
acestui contract, impiedica autoritatea contractanta care lanseaza o noua cerere de
oferte sd excluda un operator, in etapa de selectare a ofertantilor, pe baza evaluarii
fiabilitatii acelui operator.

21. Rezultd din decizia de trimitere ca articolul 80 alineatul (5) litera (c) din
Codul contractelor de achizitii publice impiedicd o autoritate contractanta sa
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excluda dintr-o procedura de achizitie un ofertant care a formulat un recurs
Impotriva unei decizii de reziliere a unui contract de achizitie publica anterior pe
motiv ca a comis abateri profesionale grave. [...]

24. Din textul articolului 57 alineatul (4) din Directiva.../24 reiese clar ca
legiuitorul Uniunii a intentionat sa incredinteze autoritatii contractante, si numai
acesteia, nu unei instante nationale, sarcina de a evalua, in etapa de selectie a
ofertantilor, daca un candidat sau un ofertant ar trebui exclus dintr-o procedura de
achizitie (Hotararea din... iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:......., punctele 28 si 34).

25. In aceste conditii, este clar ca o dispozitie nationala precum articolul 80
alineatul (5) litera (c) din Codul contractelor de achizitii publice nu este adecvata sa
pastreze efectul util al motivului facultativ de excludere prevazut la articolul 57
alineatul (4) litera (c) sau (g) din Directiva.../24 (Hotardrea [Meca], punctul 37).

26. Intr-adevar, puterea discretionara pe care articolul 57 alineatul (4) din
Directiva.../24 o conferd autoritatii contractante este paralizata de faptul ca un
candidat sau un ofertant a introdus o actiune impotriva rezilierii unui contract de
achizitii publice anterior la care a fost semnatar, desi comportamentul sdu ar parea
suficient de deficitar pentru a justifica respectiva reziliere (Hotardrea [Meca],
punctul 38).

. In plus, o regula precum aceea prevazuta la articolul 80 alineatul (5)
litera (c) din Codul contractelor de achizitii publice nu incurajeaza in mod clar
ofertantul castigator afectat de decizia de reziliere a contractului de achizitii publice
anterior sa adopte masuri corective, chiar dacd aceste masuri evidentiaza
importanta atribuita fiabilitatii operatorului..., aceasta fiabilitate avand o influenta
profunda asupra motivelor de excludere legate de caracteristicile subiective ale
ofertantului. In aceasta masura, o astfel de regula ar putea intra in conflict cu
cerintele articolului 57 alineatul (6) din Directiva.../24 (Hotardrea [Meca], punctele
40 si 41).

28. Avand in vedere toate considerentele de mai sus, raspunsul la intrebarea
adresata trebuie sa fie ca articolul 57 alineatul (4) literele (c) si (g) din
Directiva.../24 trebuie interpretat in sensul ca se opune unei reglementari nationale
potrivit careia introducerea unei actiuni in justitie impotriva unei decizii de a rezilia
un contract de achizitii publice adoptate de o autoritate contractanta din cauza unei
,abateri profesionale grave”, care a intervenit la momentul executarii acestui
contract, impiedica autoritatea contractanta care lanseazd o noua cerere de oferta
sa excludad un operator, in stadiul selectarii ofertantilor, pe baza unei aprecieri a
fiabilitatii acestui operator”.

Prin urmare, nu are relevanta daca un document... a ramas valabil, prin
neatacarea sa sau dacda a fost atacat si calea de atac este in curs de
solutionare, autoritatea contractanta este singura in _masura sa aprecieze
daca... este credibil.

Astfel, autoritatea contractanta trebuie sa verifice ea insasi, in baza
propriei aprecieri, daca va accepta acest operator, solicitand lamuriri cu
privire la motivul pentru care s-a produs rezilierea contractului.

Or, din raspunsul..... -.... -...., la solicitarea de clarificari cu privire la
continutul... NEGATIV nr...., a reiesit ca ... S.A.. s-a asociat cu ceilalti membri
ai asocierii, in calitate de furnizor de materiale, precum si faptul ca, potrivit
art.....a din Acordul de asociere, ... S.A.. raspunde solidar cu ceilalti (conform
art...), dar va fi exceptat de la recuperarea diferentiata (conform art....) a
oricarui prejudiciu izvorat din executare (fata de care nu are nicio atributie
conform Acordului de asociere), raspunzand doar individual pentru prestatia
proprie privind asigurarea materialelor ce ii revin in sarcina, in mod corect
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autoritatea contractanta a apreciat ca nu exista motive de excludere din
procedura a ... S.A., tinand seama si de prevederile art..... b din Acordul de
asociere, unde s-a stipulat ,in conditiile in care asociatul ... S.A.. nu va
avea atributii privind executarea (construirea) lucrarilor de realizare a
obiectivului si avédnd exclusiv calitatea de asociat cu atributii legate de asigurarea
materialelor de baza (agregate, aracamente, pavaje, borduri s.a.m.d.) necesare
realizarii lucrarilor, prevederile art.... si... din prezentul acord nu vor avea
aplicabilitate asupra acestuia”.

Sub acest aspect, sunt pertinente sustinerile autoritatii contractante,
motiv pentru are vor fi retinute in solutionare, conform carora ,Fatd de cele
prezentate, sustinerea... ca autoritatea contractanta a incalcat principiul
tratamentului egal presupune ca au existat diferente de tratament pentru entitati
aflate in situatii analoage/identice, or, in cadrul procedurii de atribuire avand ca
obiect Acordului cadru "...", anunt de participare nr.... din... si anunt de participare
OJ:... publicata in SEAP in data din... nu a existat o asemenea situatie. In aplicarea
tratamentului egal, comisia de evaluare a tratat ofertele cu aceeasi masura, nu in
mod diretionar astfel cum afirma contestator, prin formularea solicitarilor de
clarificari, comisia de evaluare nu a creat niciun avantaj nici unuia dintre
participantii la procedura.”

Consiliul ia act de urmatoarele aspecte:

-conform Acordului de Asociere nr...., avand ca obiect ,Varianta de
ocolire..." (obiect al... nr...., in analizd), rezultd ca societatea... avea in
cadrul contractului doar calitatea de furnizor de materiale, iar in aceasta
calitate si-a_respectat si indeplinit toate sarcinile de furnizare, neexistand la
adresa prestatiei sale nicio sesizare, imputatie ori sanctiune - nici din partea
liderului si/sau asociatilor si nici din partea autoritatii contractante, prestatia
societatii... cu privire la indeplinirea obligatiilor sale contractuale legate de
Acordul Contractual nr...., nedeterminand incetarea anticipata a respectivului
contract,

-conform dispozitiilor legale citat anterior, existenta unui document...
negativ nu este de natura a produce efecte, in mod automat, autoritatii
contractante revenindu-i sarcina de a solicita clarificari, de a verifica si stabilii
daca cele retinute in cuprinsul respectivului document se incadreaza in
dispozitiile art.... alin.1 lit. g din Legea nr. 98/2016.

-autoritatea contractanta are obligatia de a analiza cazul de excludere,
de a efectua e evaluare proprie in ceea ce
priveste situatia operatorului respectivsi de a stabili daca abaterile
constatate au determinat prejudiciile stabilite in documentul..., dandu-i
posibilitatea  ofertantului de a se justifica prin prezentarea
,masurilor corective pe care le-a adoptat” in baza carora aceasta isi poate
exercita dreptul de apreciere.

Raportat la situatia prezentata si in conformitate cu dispozitiile legale
mentionate, in mod corect, autoritatea contractanta a concluzionat ca
~Retindnd ca... s-a asociat cu ceilalti membrii ai asocierii in calitate de furnizor de
materiale, precum si faptul ca, conform art.....a. din Acordul de Asociere... nu
raspunde in solidar cu ceilalti asociati (conform art.....) si va fi exceptat de la
recuperarea diferentiata (conform art.....) a oricarui prejudiciu izvorat din executie
(fata de care nu are nicio atributie conform Acordului de Asociere), dar va raspunde
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individual pentru prestatia proprie privind asigurarea materialelor care ii cad in
sarcina, in contextul executiei contractului, precum si prevederile art.....b.

Conform... in discutie, emiterea Iui se datoreaza nefinalizarii lucrarilor
contractate si  neremedierii  lucrarilor  executate, @ precum si lipsei
constituirii/prelungirii garantiei de buna executie aferente contractului, obligatii
care nu pot fi retinute in sarcina operatorului... ... care avea doar calitate de
furnizor de materiale conform Acordului de asociere nr....".

Or, tinand seama de marja de apreciere ce i permite autoritatii
contractante sa respinga sau sa mentina un operator... in procedura de
atribuire, constatdnd ca... a efectuat verificari legate de Documentul...
NEGATIV nr...., concluziondnd c& ,emiterea... se datoreaza nefinalizarii lucrrilor
contractate si  neremedierii  lucrarilor  executate, @ precum si lipsei
constituirii/prelungirii garantiei de bund executie aferente contractului, obligatii
care nu pot fi retinute in sarcina operatorului... ... , car a doar c d
furnizor d materi conform Acord de asociere nr....”, Consiliul va
mentine evaluarea efectuata de autotitate, sub acest aspect, criticile... fiind
neintemeiate.

Aceleasi concluzii de respingere, ca nefondate, sunt avute in vedere
de catre Consiliu, si in ceeace priveste celelalte critici aduse de
catre OPERATIONAL...., vizavi de evaluarea efectuatda de autoritatea
contractanta in ceea ce priveste oferta depusa de catre... (Lider) -...
e Teeees - astfel cum s-a punctat anterior - se constata ca, in fapt,
contestatorul nu critica evaluarea efectuata de comisia desemnata in acest
sens, ci procedeaza la o evaluare proprie a ofertei desemnata castigatoare,
sustinand ca evaluarea sa este cea corectd, iar nu cea efectuata de

achizitoare, criticile aduse fiind neintemeiate.

Astfel, in mod succit, Consiliul constata urmatoarele:

2.-oferta... se impunea a fi respinsa, ca inacceptabila, conform dispozitiilor
art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, pentru nerespectarea cerintei de
calificare din CAP. IILi.i.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”,
conform cdreia ,Uzand de dreptul prevazut de legiuitor la art 173 din Legea
98/2016 privind achizitiile publice, se solicita indeplinirea urmatoarelor cerinte
obligatorii: Operatorii economici (ofertand unici/ofertanti
asociati/subcontractanti/terti sustinatori) trebuie sd dovedeasca o forma de
inregistrare in conditiile legii din tara de rezidentd, sa reiasa ca... este legal
constituit, ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si
faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului.

Modalitatea de indeplinire: (...) corespondent in codul C.A.E.N. principal sau
secundar al operatorului... si din care sa reiasa structura actionariatului/asociatilor
operatorului...: e certificatul... trebuie sa certifice faptul ca... apartine categoriei
profesionale impuse de indeplinirea contractului, respectiv are activitate
corespunzatoare obiectului achizitiei publice. in cazul
asociatilor/subcontractantilor/tertilor ~ sustinatori,  activitatea corespunzatoare
obiectului achizitiei publice se apreciaza prin raportare la partea sa de implicare”,
contestatorul sustindnd ca, raportat la ,...", din documentele depuse de...
(Lider) -... -... -... nu reiese indeplinirea cerintei.

Contrar susinerilor..., se constata ca achizitoarea nu a impus un anumit
cod CAEN. Intr-adevar, conform cerintei de calificare dela capitolul

,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”, s-a solicitat ca operatorii
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economici ofertanti sa aiba un cod CAEN corespondent activitatilor ce vor fi
desfasurate in cadrul contractelor subsecvente, respectiv activitatile de
intretinere curenta pe timp de iarna si vara, constand in deszapezirea si
combaterea poleiului.

Insa, asertiunile..., conform carora, doar codul CAEN... - Alte
activitati de curatenie era aferent acestei activitati, iar nedetinerea
respectivului cod CAEN conducea automat la respingerea ofertei, ca
inacceptabild, nu pot fi primite de catre Consiliu, in conditiile in care se
constata, pe de-o parte - astfel cum s-a subliniat anterior - ca prin
documentatia de atribuire nu s-a impus un anumit cod CAEN iar, pe de alta
parte, in conditile Tn care membrii asocierii detin coduri CAEN
corespunzatoare implicarii lor in derularea contractelor subsecvente.

De asemenea, prezinta relevanta, in solutionare, a se sublinia ca in
continutul Strategiei de contractare si a documentatiei de atribuire s-au
specificat codurile... Lucrari de reparare a drumurilor si... Lucrdri de
intretinere a drumurilor, principalele lucrdri care vor fi executate in cadrul
acordului cadru fiind, conform mentiunilor din caietul de sarcini: lucrari de
intretinere a partii carosabile, a santurilor si a rigolelor, covoare bituminoase,
pietruiri de drumuri, intretinerea periodica a podurilor si podetelor, lucrari privind
reparatii curente - ziduri de sprijin, reparatii curente la poduri, ranforsari, lucrari
privind intretinerea curenta pe timp de iarna, plombari cu mixturi asfaltice stocabile
etc., lucrari care vor fi executate pe drumurile judetene din administrare.

Or, luand act de cele mentionate, din care reiese ca lucrarile privind
intretinerea curenta pe timp de iarna, reprezinta o mica parte din lucrarile
aferente achizitiei de fata, pentru care - la nivelul documentatiei de atribure
- autoritatea contractanta nu a utilizat si un alt cod CPV, cum ar fi... Servicii
de deszapezire sau... Servicii de inlaturare a ghetii - aspecte necontestate_de
niciun operator..., prin raportare la prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 (,,2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de
atribuire, publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare
SEAP, data ludrii la cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire”),
asadar nici de cdtre OPERATIONAL...., sublinierea acestui aspect, in
aceasta etapa a procedurii, reprezinta un demers tardiv, ce va fi tratat
ca atare de catre Consiliu.

Astfel, se ia act ca, in stabilirea codurilor CPV aferente achizitiei de fata,
achizitoarea a avut in vedere strict lucrari de reparare si intretinere a
drumurilor, apreciind - prin asumarea raspunderii, conform art. 2 alin. (2) lit.
g) din Legea nr. 98/2016 - ca, in ceea ce priveste codul CAEN... - Alte
activitati de curatenie (nota C.N.S.C.: codul respectiv se refera la lucrdri de
curatenie, intretinerea parcurilor, montare gazon, cosit iarba, etc. - facdnd parte
din diviziunea 81 - servicii privind cladirile si activitati de peisagistica), la care
face trimitere contestatorul, acesta ,nu este necesar a fi detinut de catre
operatorii economici pentru realizarea lucrarilor care fac obiectul prezentei procedur
de atribuire, fapt pentru care nu a fost luat in calcul”.

Mai mult, se are in vedere ca, raportat la obiectul achizitiei publice
- lucrari de intretinere si reparatii multianuale pe timp de iarna si vara pe
drumurile judetene iar acestei activitati i corespunde alt cod CAEN, codul
CAEN.... nu include intretinere carosabil, asfalt, rigole.

Pagina 61 din 69



In atari conditii, constatdnd, pe de-o parte, caracterul tardiv al
criticarii, de catre OPERATIONAL...., a aspectului legat de neincluderea, de
catre autoritatea contractanta, in continutul documentatiei de atribuire, a
codului CAEN...-Alte activitati de curatenie, iar, pe de alta parte, in conditiiile
in care se retine ca inclusiv asociatii ofertantului contestator...., respectiv....,
cu o participatie de 25% si ...S.R..L., cu o participatie de 10%, nu detin codul
CAEN..., Consiliul va respinge criticile aduse de contestator, ca nefondate.

3.-oferta... se impunea a fi respinsa, ca neconforma, potrivit
dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a), pentru nerespectarea interdictiei de
ofertare a unor utilaje care deservesc deja executarea unui alt contract aflat
in derulare, legat de care contestatorul sustine ca... ... a ofertat utilaje deja
angajate in alte contracte active de deszapezire, este o critica nefondata, in
conditiile in care - astfel cum se va sublinia maijos -... in analiza nu a
incalcat respectiva cerinta.

In acest sens, se are in vedere ca, intr-adevar, prin documentatia de
atribuire, caietul de sarcini, pag. 61, referitor/la Formularul 20 -, Lista
utilajelor”, s-a precizat ,Executantul nu ar d sa oferteze mijloace de
deszapezire care au fost ofertate si/sau inchiriate la alte societati ce desfasoara
activitati similare cu cele ce urmeaza a fi desfasurate de catre autoritatea
contractanta.”

Se retine ca argumentul... consta in faptul ca ,,... S.C. ... S.A.. a ofertat
in prezenta procedurad utilaje de deszapezire care, la data depunerii ofertei, erau
deja utilizate in mod activ intr-un alt contract de deszapezire aflat in derulare:
( Acord-cadru CAN1... /..., Contract subsecvent nr...., Lot 4 SDN...sc - tr. 12025,
beneficiar: ... S.A.. Utilajele ofertate In aceasta procedura sunt astfel
dublu angajate, incalcand in mod direct interdictia din caietul de sarcini. Aceasta
Imprejurare determina inclusiv imposibilitatea de respectare a cerintelor caietului
de sarcini unde este reglementat principiului disponibilitatii continue 24/24h -
cerinta esentiala pentru 32 ATB la permanenta”, facadnd trimitere la ,32 ATB
(autobasculante dotate cu lama + RSP) la permanents”.

Or, contrar sustinerilor... redate anterior, Consiliul constata ca, in fapt...
in analiza nu a incalcat respectiva cerinta, in conditiile in care, in continutul
propunerii tehnice depuse in procedura se regaseste Formularul nr...., pentru
fiecare asociat in parte, inclusiv pentru subcontractantul... (a se vedea
fisierul din propunerea tehnicd 4, pag. 1249 - 1266), in continutul caruia se
regdsesc utilajele propuse pentru achizitia de fata, aspectele fiind verificate de
catre comisia de evaluare si consemnate 1in procesul verbal nr.5682
din..., privind evaluarea propunerilor tehnice.

Constatand contrariul celor sustinute de...., precum si verificarea
efectuata de comisia de evaluare vizavi de utilajele si echipamentele tehnice
pentru activitatea de deszapezire pentru toate ofertele depuse, inclusiv a
documentelor depuse in cadrul propunerilor tehnice, Consiliul determina ca
sustinerile... sunt simple supozitii, fara suport in documentele achizitiei,
pertinente sub acest aspect fiind atat sustinerile autoritatii contractante,
conform carora nu se cunoaste ,modalitatea prin care contestatorul a avut
acces la aceste informatii, ajungdnd astfel la concluzia ca Utilajele ofertate in
aceasta procedura sunt dublu angajate, motiv pentru care, Autoritatea contractanta
considera ca aceste afirmatii sunt simple supozitii, fara probe concludente si bazate
doar pe concluzii subiective de genul celor antementionate mai sus si nu a
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demonstrat ca oferta in discutie nu poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini”, cat si cele ale
intervenientului conform carora ,Cu privire la utilajele prezentate de catre...
( Lider)-...-...-... care, conform afirmatiei... "erau utilizate in mod activ intr-un alt
contract de deszapezire aflat in derulare"”, si anume Acord cadru CAN1... /...,
CONTRACT SUBSECVENT nr.... SDN...-tr.I12025, beneficiar ... S.A., in acest caz,
contestatorul face doar o supozitie, bazata pe un anunt de atribuire, nu prezinta
nicio dovada privind suprapunerea exacta a obligatiilor, imposibilitatea fizica reala,
imposibilitatea mobilizarii precum si imposibilitatea disponibilitatii. Totodata,
contestatorul nu prezintd nicio dovada privind orele de mobilizare, nu arata
suprapunerea calendaristica, programul ATB-urilor, perioadele de lucru, cerintele

exacte ale contractului ... si nici imposibilitatea reala de relocare. De altfel,
Contractul subsecvent nr.... SDN... -...este incheiat intre... -... Si... ... S.R.L. ( Lider
) -...-... -... S.R.L., iar in procedura contestatd ce face obiectul prezentului dosar
OFERTANT este...( Lider)-...-...-....”

4.-oferta... se impunea a fi respinsa, ca neconforma, potrivit
dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) si d) din HG nr. 395/2016, pentru
nerespectarea cerintelor caietului de sarcini, existdnd o necorelare grava
intre propunerea financiara si propunerea tehnica, sub urmatoarele aspecte,
si anume:

-a.-nerespectarea cerintelor caietului de sarcini, existand o necorelare
grava privire la infrastructura logistica de BAZE/SUB-BAZE/PUNCTE DE
SPRIJIN,

-b.-ofertarea unui numar insuficient de resurse umane astfel incét sa
poata fi executat contractul in mod corespunzator,

-c.-ofertarea unui numar insuficient de soferi pentru activitatea de
iarna.

Legat de acest motiv, Consiliul constata ca argumentele... sunt pur
subiective, acesta nefacand altceva decat sa prezinte cum trebuia, in opinia
sa, sa fie structurata oferta Asocierii in analiza, ce sa contina aceasta, cum sa
fie analizat respectivul continut de catre autoritate, facand trimitere
la prevederi din fisa de date a achizitiei, cap. IV..... (ex: ,Ofertantii vor
prezenta si urmatoarele formulare: o Formular C 8 - Lista consumurilor de ore de
functionare a utilajelor de constructii, centralizat pe tot obiectul;, Formularele
solicitate trebuie completate in asa fel incat, informatiile din propunerea tehnica sa
permita identificarea cu usurinta a corespondentei cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini”), la... nr....164 din..., Raspunsul nr.... la Solicitarea de Clarificare
8 - inregistrata cu nr.... din... (,...”.

Or, o astfel de abordare nu poate constitui un motiv obiectiv de
contestare, ci unul subiectiv, bazat pe propria opinie, vizavi de presupusa
necorelare, de catre... in analiza, a propunerii financiare cu cea tehnica,
acest aspect neputand constitui un motiv de verificare din partea
organismului administrativ-jurisdicional, care are ca atributii
verificarea modalitatii in care autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, a efectuat verificarea continutului ofertelor, prin raportare la
prevederile impuse prin documentatia de atribuire, si a dispozitiilor legale.

Intr-o atare situatie, sustinerile.... de genul celor ,in propunerea
tehnica nu corespund cu numadrul... utilaje ce rezulta din consumurile de ore
aferente listelor de cantitati si nici cu utilajele ce se impun a fi ofertate”, ,pentru
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activitatea de intretinere curenta pe timp de iarna... ... a ofertat o singura (1 - unu)
buc. Automacara de minim 40 tone, in timp ce prin documentatia de atribuire s-a
impus ofertarea unui necesar de 2 (doua) buc.”, ,... ... a ofertat mai putine
autoutilitare fatd de necesarul minim solicitat prin Caietu/ de Sarcini pentru
Activitdtile de Iarnd”, ,... ... a ofertat un numar insuficient de utilaje stropiri
succesive, respectiv 1 buc in conditiile in care cerintele caietului de sarcini impun
un minim necesar de 2 buc. utilaje”, e e a ofertat un numar insuficient de utilaje
-..., respectiv 1 buc., in conditiile in care din propunerea tehnica a acestuia si din
cerintele documentayle/ de atribuire rezultd un necesar de minim 4. Buc”, ,... a
ofertat urmatoarele utilaje necesare pentru indeplinirea activitatilor obl/gatoru dm
Caietul de Sarcini: Aparat de sablat si aparat de spalat cu presiune”, sunt simple
supozitii, care nu au corespodent in continutul ofertei analizate, aspectele
respective constituind obiect al verificarii de catre Consiliu, care a constatat
contrariul, motiv pentru care poate concluziona ca... in analiza a respectat
cerintele minime, impuse prin documentatia de atribuire, vivazi de
toate utilajele mentionate anterior.

Legat de susl;lnerea . ca ,oferta Asocierii ,... (Lider) - .o ose
impunea a fi respinsa ca neconforma potrivit d/spOZI;//lor art. 137 a//n (3) l/t a) si
d) din HG nr. 395/2016 pentru nerespectarea cerintelor caietului de sarcini,
existdnd o necorelare grava intre propunerea financiara si propunerea tehnicad cu
privire la BAZE/SUB-BAZE - PUNCTE DE SPRIJIN", se constata caraterul nefondat al
criticii in conditiille in care, in continutul ofertei in analiza, se regassc
respectivele informatii, fiind prevazute locatii pentru baze/sub-baze si puncte
de sprijin, inclusiv  pentru punctul de sprijin .., despre care
contestatorul afirma ca ar fi intervenit o completare a ofertei.

Contrar sustinerilor acestuia, se retine ca, in propunerea tehnica a..., a
fost depus contractul de locatiune nr.... si actul aditional nr. 1 din..., incheiate
intre... si...., pentru inchirierea unui imobil-apart... in localitatea... (a se
vedea pag. 1959 -pag. 1962), inclusiv copia Actului aditional nr.... /a
contractul de inchiriere nr...., incheiat intre ... S.A., in calitate de locatar si....,
in calitate de locator, din care rezulta ca locatorul inchiriaza locatarului, pe
perioada de iarna, cuprinsa intre 15 octombrie si 15 aprilie, o suprafata de
teren de... mp, din CF..., necesara stocarii materialului antiderapant si
parcarii utilajelor de deszapezire.

Or, lamuririle aduse de... ofertanta, la solicitarea ce i-a fost adresata de
achizitoare, au fost unele de confirmare/clarificare a unor informatii continute
initial in oferta, fiind incidente prevederile art. 1... alin. (3) din HG nr.
305/2016, iar nu de modificare/completare a ofertei, cum eronat sustine
contestatorul.

In ceea ce priveste sustinerea... conform careia, in urma solicitarilor de
clarificari (aspect consemnat in procesul-verbal nr..., pag. 18)... in cauza si-ar fi
completat oferta pe motiv ca acesta ar fi depus un contract de inchiriere
pentru ,macarale 40 tone”, Consiliul constats caracterul nefondat al criticii, in
conditiile in care, in oferta initiala... in cauza a_ofertat 2 buc. ,macarale 40
tone”, (cerinta fiind, conform tabelului nr.... din caietul de sarcini, ,pentru
activitatea de iarna-un necesar de 2 buc - Automacara minim 40 tone, la cerere”),
depunénd 2 contracte incheiate intre... si...., avand nr.... si al II-lea cu....-
S.A, nr.....
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Or, in conditiile in care, in propunerea tehnica... ... a prezentat
precontractul de inchiriere, incheiat intre... si..., pentru Macara marca GROVE
40TO, inclusiv factura de achizitie utilaj(a se vedea pag 1228 pana la pag.
1232 si pag. 1227), contract inchiriere nr...., incheiat intre ...... Si...., pentru 2
buc macarale (1 buc - 18 to, 1 buc macara... to), depunerea ulterioara a...
nu poate fi considerata ca fiind o completare a ofertei, ci o completare
formala sau de confirmare a unor informatii continute initial in oferta, situatie
care se circumscrie cazurilor de la art. 1... (3)_din HG nr. 395/2016, criticile
urmind a fi respinse, ca nefondate.

Aspectele legate de ofertarea a mai putine autoutilitare fata de
necesarul minim solicitat prin caietul de Sarcini pentru activitatile de
iarna, sunt respinse de catre Consiliu, fiind afirmatii ale... fara suport in
continutul ofertei in analiza... ... propunand 8 buc. autoutilitare (a se vedea
pag. 950 - 1 bucata, pag. 953 - 1 bucata, pag. 986 - 988 - 3 bucati, pag. 1191 - 1
bucats, pag. 1651 - 1663 - 2 bucati), aceleasi concluzii fiind avute in vedere si in
ceea ce priveste sustinerile.... conform carora ,utilajele de constructii si
mijloace de transport declarate de... ... in propunerea tehnica nu corespund cu
numarul... utilaje ce rezulta din consumurile de ore aferente listelor de cantitati si
nici cu utilajele ce se impun a fi ofertate conform cerintelor caietului de sarcini”,
fiind simple presupuneri, neprobate in vreun fel, nefiind indicat ce utilaje de
constructii si mijloace de transport ar lipsi, aspectul fiind avut in vedere de
catre Consiliu cu atdt mai mult cu cat achizitoarea a permis ca fiecare
operator... sa fie liber sa aiba propriile consumuri de manopera/utilaj si
transport corelate cu propriile tehnologii (a se vedea Intrebarea 1/ Raspuns 1
la documentatia de atribuire- ,Fiecare operator... este liber saisi stabileaa
propriile tehnologii/ consumuri pentru realizarea lucrdrilor prevazute in lista -
Anexa 1 cu respectarea tuturor operatiunilor descrise in Anexa 2. In concluzie
intocmirea devizelor cu reteta articolelor F3 cat si consumurile aferente cad in
sarcina ofertantului., precum si intrebarea 2/Raspuns 2: - ,Se aplica numai Anexei
2 - Derularea lucrarilor pe timp de vara, la paginile 15-53 din Caietul de sarcini.")

Or, in conditiile in care s-a permis ofertantilor sa-si stabilesca tehnologii
de lucru proprii, pentru lucrarile din categoria activitatilor de iarna nu s-a
solicitat defalcarea/detalierea preturilor in devize F3 si consumurile
aferente, iar pentru autoutilitarele solicitate in mod obligatoriu in caietul de
sarcini s-a precizat ca , Bazele de deszdpezire vor fi dotate in mod obligatoriu cu o
autoutilitara 5+1 locuri cu bena, pentru verificarea starii de viabilitate a traseelor si
interventii accidentale in vederea degajarii carosabilului de arbori cazuti si
interventii asupra elementelor de siguranta rutiera deteriorate (indicatoare rutiere,
parapet de sigurantd, parapet pietonal etc.). Autoutilitarele vor fi dotate cu unelte
specifice fiecarei operatiuni in parte (motofierastrau, topor, chei, ciocan etc.). Se va
prezenta dotarea autoutilitarei. Costurile autoutilitarei solicitate, in mod obligatoriu
vor fi incluse in capitolul cheltuieli indirecte”, se constata ca sustinerile... vivazi
de aceste aspecte sunt nefondate, aceleasi constatari legate de caracterul
speculativ si generic al criticilor fiind avute in vedere de catre Consiliu si in
ceea ce priveste criticile legate de ,numarul insuficient de utilaje stropiri
succesive, respectiv 1 buc.”, la calculul prezentat de contestatar raportdnd un
consum de ore de... ore, ce conduce la un numar de... utilaje, fiind un calcul
propriu, fara corespondent in cerintele din caietul de sarcini, in conditiile in
care, prin caietul de sarcini si prin raspunsul la Clarificarea 6 (nr....),
Intrebarea 1/ Raspuns 1, s-a precizat ,Fiecare operator... este liber sa isi
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stabileaa propriile tehnologii/consumuri pentru realizarea Iucrarilor prevazute
in lista - Anexa 1 cu respectarea tuturor operatiunilor descrise in Anexa 2. In
concluzie intocmirea devizelor cu reteta articolelor F3 cat si consumurile aferente
cad in sarcina ofertantului.” iar la Intrebarea 2 /R3spuns 2 s-a precizat ,Se aplica
numai Anexei 2 - Derularea lucrarilor pe timp de vara, la paginile 15-53 din Caietul
de sarcini”, nefiind impus un numar de utilaje, respectiv ore de productivitate
aferente utilajelor utilizate in licitatie de catre operatorii economici pentru
activitatea de vara.

Concluzii de respingere, ca nefondate, sunt avute in vedere si in ceea
ce priveste criticile ce vizeaza ,,numaérul insuficient de utilaje” -..., respectiv 1
buc, in opinia..., fiind avute in vedere aceleasi conditii mentionate anterior, din
care a reiesit ca achizitoarea a lasat la latitudinea fiecarui ofertant
posibilitatea de a stabili tehnologii de lucru proprii, fara a solicita un numar
minim de echipamente necesare lucrarilor de vara (a se vedea informatiile
din propunerea tehnica depuse de catre... ... S.A., pag. 1917 in cadrul Imobilizari
pe unitate la... cont imobilizare... (Echip teh masini utilaje), la numarul... inventar
2016 - Vibrator beton - 1 buc si... - 1 set -... S.A.; pag. 1922 - 1924...
Imobilizarilor", la numerele de inventar 66 - REPARTIZATOR-FINISOR DE BETOANE
- 1 buc, la nr.... - Vibrator beton, detinute de... - 2 buc; ), precum si vizavi de
,aparat de sablat si aparat de spdlat cu presiune”, informatiile regasindu-se in
ofertd (propunerea financiard, pag. 160 - Formularul F3 art. lucrari de
sablare si curdatare cu aer comprimat aparate de reazem si pag. 211- Formularul
F3 art. Curatarea, spalarea si uarea elemente metalice) si fiind concordante cu
tehnologia  prezentatd de  acesta pentru cap.....3 - Curatarea si
ungerea aparatelor de reazem (UM= buc) solicitata prin caietul de sarcini,
unde s-a precizat faptul c& ,Fiecare operator... este liber sa fisi stabileasca
propriile tehnologii/ consumuri pentru realizarea Iucrdrilor prevazute in
lista - Anexa 1 cu respectarea tuturor operatiunilor derise in Anexa 2. In concluzie
intocmirea devizelor cu reteta articolelor F3 cat si consumurile aferente cad in
sarcina ofertantului”, constatdndu-se, de asemenea, contrar sustinerilor... ca nu ar
fi fost ofertat articol in cadrul cap.....3 - Curatarea si ungerea aparatelor de
reazem, ca s-a utilizat in tehnologia prezentata (a se vedea pag. 253-254)
ciocan pneumatic (exclusiv. consum aer) TEX 220PS - corelat cu
metodologia prezentata la pag.117 - 118, respectiv utilizarea acestuia ca si
compresor pentru aer comprimat cu sablare uata cu nisip sau material
abraziv (a se vedea propunerea financiara, pag. 160), iar legat de critica ce viza
obligatia privind ofertarea unui aparat de spélat cu presiune, se constata ca
nu a fost solicitat un anumit numar de aparate de spalare sub presiune.

Aspectul legat de ofertarea unui numar insuficient de soferi pentru
Jactivitatea de iarnd" este nefondat, in conditiile in care nu_s-a impus un
anumit numar minim de soferi pentru activitatea de deszapezire, nefiind
impusa folosirea a 5 soferi/ATB, cum eronat sustine contestatorul, in
legislatia muncii nefiind impus ca angajatorul sa aiba personal de rezerva
care sa inlocuiasca personalul titular in cazul concediilor, absentelor medicale,
instruiri, etc.

5.-autoritatea contractanta a incalcat, in mod nelegal, principiul
tratamentului egal si propriile obligatii prin raportare la modalitatea in care a
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inteles sa evalueze justificarea propunerii financiare a..., care este aparent
neobisnuit de scazuta,

precum si

6.-oferta... se impune a fi respinsa, ca neconforma, potrivit art. 136
alin. (3) din HG nr. 395/2016, raportat la art. 210 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, deoarece pretul ofertat nu asigurd executarea contractului in
conditii corespunzatoare si de calitate impuse prin documentatia de atribuire,
intrucat nu sunt incluse toate costurile directe si indirecte, generdnd un pret
de dumping, nesustenabil din punct de vedere tehnico-....

sunt aspecte ce sunt tratate de Consiliu, in mod unitar, acestea
vizand pretul ofertat de... ... , constatandu-se, si de aceasta data, caracterul
speculativ al criticilor, in conditiile in care se are in vedere ca, in activitatea
sa, comisia de evaluare a verificat toate preturile ofertate in cadrul
procedurii, inclusiv pe cele al..., in valoare de... (..., 46% din valoarea
estimata a contractului) a solicitat clarificari tuturor ofertantilor cu privire la
propunerea financiara, respectiv pentru categoriile de lucrari, materiale si
utilaje al caror preturi au inregistrat diferente semnificative de valoare si a
caror pondere este importanta in stabilirea ofertei de pret, comparativ cu
reperele avute in vedere de autoritate.

Or, in conditiile in care aspectele de clarificat de catre autoritatea
contractanta cu toti ofertantii, inclusiv cu... in analiza, au vizat
anumite_elemente din componenta pretului, fata de care achizitoarea a avut
anumite repere, alegatiile contestatorulu legate de fiecare detaliu/element al
pretului care - in opinia sa - ar fi fost nelegal/nejustificat, nu pot constitui
motiv de verificare de catre orgnismul adminitrativ-jurisdictional.

Sub acest aspect, sunt juste sustinerile autoritatii din punctul de vedere
conform carora , Conform art. 2 din Legea 98/2016: tratamentul egal= aplicarea
acelorasi criterii in mod nediriminatoriu, nu obliga la solicitarea acelorasi
clarificari, nu obliga la analiza identica pentru oferte care contin elemente diferite”.

Or, iIn masura in care, in evaluarea efectuata, autoritatea a verificat
oferta inclusiv sub aspectul pretului, constatdnd ofertarea tuturor costurilor si
a inteles sa solicite clarificari doar pentru anumite elemente de pret, aceasta
si-a asumat raspunderea in ceea ce priveste acceptarea unui astfel de pret si
a justificarilor aferente constituirii acestuia.

Asadar, numai in masura in care contestatorul ar fi probat caracterul
nelegal al evaluarii efectuata de comisia de evaluare, vizavi de elemente
de pret, a caror justificare a fost solicitata, Consiliul ar fi putut efectua
verificari, iar nu o supraevaluare in integrum a propunerii financiare, cum
solicita...., criticile acestuia, bazate pe asertiuni proprii legate de presupusul
caracter nejustificat al costurilor/tarifelor/cheltuielilor propuse de... ... , fiind
neintemeiate.

Constatandu-se caracterul legal al evaluarii efectuate in ceea ce
priveste oferta depusa de catre... - ... S.R.L. -..., Consiliul va mentine decizia
dispusa de autoritatea contractanta, vizavi de aceasta, activitatea comisiei
de evaluare, in ceea ce priveste verificarea ofertei analizata anterior in cauza,
derulandu-se cu respectarea prevederilor art.... si urmatoarele din HG nr.
395/2016, criticile aduse de catre.... fiind nefondate, motiv pentru care le
respinge.
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Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu ..., ca nefondata.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de ... S.A.

In ceea ce priveste solicitarea...., privind obligarea autoritatii
contractante... la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei,
data fiind solutia pe fondul cauzei, Consiliul constata caracterul nejustificat al
cererii, achizitoarea nefiind in culpa procesuala, motiv pentru care o va
respinge, ca nefondata.

In ceea ce priveste solicitarea intervenientului ... S.A., privind
obligarea...., la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul constata caracterul
nejustificat al cererii, in conditiile in care, la dosarul cauzei, nu au fost
depuse documente justificative, motiv pentru care o va respinge, ca
nedovedita.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia inadmisibilitatii, invocata de autoritatea
contractanta... si de «catre intervenientul ... S.A., cu privirela
contestatia formulata de catre L....

Respinge contestatia formulata de...., in contradictoriu cu ..., ca
nefondata.

Admite, in principiu si pe fond, cererea de interventie formulata de ...
S.A., in calitate de lider al Asocierii ,,... (Lider) - -

Respinge solicitarea...., prlvmd obllgarea autorltatu contractante... la
plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei, ca nefondata.

Respinge solicitarea intervenientului ... S.A., privind obligarea...., la
plata cheltuielilor de judecata, ca nedovedita.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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