In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr
Data: ...

Prin contestatia nr. 164/18.10.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
..., formulata de ... SRL, cu sediul in municipiul ..., avand CUI RO..,,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. .., reprezentata legal de
director general .., impotriva adresei nr. 864/08.10.2024 privind
comunicarea rezultatului procedurii, precum si a actelor subsecvente,
documente emise de catre ..., cu sediul in ..., str. ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii, derulata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,Servicii de catering -
pregatirea, prepararea si livrarea zilnica a suportului alimentar
tip hrana calda insotit de un fruct pentru 50 de copii *21 zile * 15
luni din Scoala Gimnaziala «...”", cod CPV 55524000-9, anunt nr.
843/27.09.2024 publicat pe site-ul propriu, respectiv ,...”, s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea Comunicarii nr.864/08.10.2024 prin care ni s-a adus la
cunostinta clasarea ofertei noastre pe locul2 si nerecomandarea acesteia
pentru acordarea contractului;

- anularea Raportului procedurii (necomunicat pana la acest
moment) si a actelor subsecvente acestuia;

Obligarea autoritdtii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
ofertantul clasat pe locul I ,cu respectarea legislatiei aplicabile si a
considerentelor deciziei pe care urmeaza sa o pronuntati, inclusive
asupra caracterului inacceptabil/neconform al acesteia si continuarea
procedurii”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prezentand situatia de fapt, contestatorul sustine ca a depus oferta
in cadrul procedurii, iar in data de 14.10.2024, a primit adresa nr.
864/08.10.2024 prin care i s-a comunicat faptul ca oferta sa a ocupat
locul 2, fara a-i fi comunicat un alt document din care sa rezulte
modalitatea de finalizare a procedurii.
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Considerand ca acest rezultat este nelegal, arata ca oferta care s-a
clasat pe primul loc, declarata castigatoare, este neconforma, deoarece
nu indeplineste toate cerintele documentatiei de atribuire.

Subliniaza ca motivul esential de neconformitate al acestei oferte
este reprezentat de lipsa autorizatiei sanitare pentru activitatea de
catering, conform ordinului nr. 57/2010, modificat prin ordinul nr.
107/2019 pentru aprobarea Normei Sanitar Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor privind procedura de autorizare sanitara veterinara
a unitatilor care produc, proceseaza, depoziteaza, transporta si/sau
distribuie produse de origine animala.

Contestatorul precizeaza ca la capitolul X din caietul de sarcini -
,Cerinte privind capacitatea tehnica si profesionald”, autoritatea
contractanta a prevazut expres obligativitatea depunerii acestei
autorizatii, valabila la momentul prezentarii si pe toata durata
contractului, iar societatea sa detine autorizatia sanitara veterinara nr.
.205/14.093.2024" pentru obiectivele-unitate tip catering.

Referindu-se la ofertantul declarat castigator, contestatorul are
suspiciunea ca acesta detine numai un document de inregistrare sanitara
veterinara si pentru siguranta alimentelor pentru unitatile de vanzare cu
amanuntul, iar simpla inregistrare in evidentele DSVSA nu poate fi
asimilata cu existenta autorizatiei pentru activitatea de catering, emisa
potrivit ordinelor nr. 57/2010 si nr. 107/2019.

In acest sens, ... SRL invoca caracterul obligatoriu al documentatiei
de atribuire si considera ca oferta declarata castigatoare trebuia respinsa
ca neconforma in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea cu nr. 98/2016 si al
art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. 395/2016, cat si ca inacceptabila, in
temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din acelasi act normativ, deoarece nu a
indeplinit o cerinta esentiala a caietului de sarcini.

Totodata, mentioneaza ca valoarea ofertei ce a fost declarata
castigatoare, de 708.750,00 lei, fara TVA, nu este semnificativa, intrucat
in alcatuirea punctajului total componenta financiara detine o pondere de
30°/o.A

In concluzie, ... SRL solicita admiterea contestatiei.



In drept au fost invocate dispozitiile art. 8 si urm. din Legea nr.
101/2016, iar in probatiune au fost atasate inscrisuri.

In probatiune, prin adresa nr. 7809/24.10.2024, inregistrata la
CNSC sub nr. .., autoritatea contractanta ... a transmis, in copie
certificata, documente din dosarul achizitiei publice, precum si dovada
indeplinirii obligatiei prevazute in sarcina sa la art. 16 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 164/18.10.2024, inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...
SRL a transmis, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
210689923/1 din 21.10.2024, eliberata de ..., in valoare de 14.850,00
lei.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Servicii de
catering - pregatirea, prepararea si livrarea zilnica a suportului
alimentar tip hrana calda insotit de un fruct pentru 50 de copii
*21 zile * 15 luni din ...", sens in care a publicat anuntul nr.
843/27.09.2024 pe site-ul propriu, respectiv ,..”, conform caruia
valoarea estimata a contractului este de 742.395,00 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, avand 7
factori de evaluare.

Procedand la analiza actualei contestatii formulata de catre ... SRL,
Consiliul retine ca acesta este nemultumit de rezultatul procedurii de
atribuire comunicat prin adresa nr. 864/08.10.2024, motiv pentru care
Consiliul va solutiona contestatia care face obiectul prezentei, analizand
aspectele criticate, raportat la continutul documentelor achizitiei, care
pot fi regasite accesand link-ul - https://www..../, si la prevederile legale
incidente.

Astfel, raportat la criticile ... SRL, formulate prin contestatia depusa
la prezenta procedura, cu privire la oferta desemnata castigatoare, si
anume ... SRL, Consiliul retine ca, in opinia respectivului contestator,
formulata la nivelul acestor critici, ,Motivul esential de neconformitate a
ofertei declarate cistigatoare suspectam ca este lipsa autorizatiei sanitare
veterinare pentru activitatea de catering, conform Ordinului nr.
57/2010, modificat prin Ordinul 107/2019 pentru aprobarea Normei Sanitar
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor privind procedura de autorizare
sanitara veterinara a unitatilor care produc, proceseaza, depoziteaza,
transporta si/sau distribuie produse de origine animala.”.

Pornind de la aceste critici, Consiliul, in urma analizei documentelor
achizitiei, retine ca autoritatea contractanta a solicitat expres, in cadrul
caietului de sarcini, la Cap. X, urmatoarele cerinte:

,X. Cerinte privind capacitatea tehnica si profesionala
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> Autorizatia (DSV) sanitar veterinara si pentru siguranta
alimentelor pentru activitatea de catering. Unitatea de tip catering
este definita in Ordinul nr. 107/2019 pentru modificarea si completarea
Normei sanitare veterinare privind procedura de autorizare sanitara
veterinara a unitatilor care produc, proceseaza, depoziteaza,
transporta si/sau distribuie produse de origine animala, aprobata prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 57/2010 - valabila la momentul prezentarii si
pe toata durata contractului.”.

Mai mult, in cadrul anuntului de participare, care poate fi regasit
accesand link-ul - https://www..../, autoritatea contractanta a prevazut
expres urmatoarele:

~VIII. Modul de prezentare si depunere a ofertei

Data limita de depunere a ofertelor este data de 07.10.2024, ora
12:00.

(...)

Oferta se va intocmi intr-un exemplar original.

Documentele de calificare, oferta tehnica si oferta financiara vor
fi numerotate, semnate si stampilate pe fiecare pagina.

Ofertantii vor depune un opis al documentelor depuse.

Criterii de calificare si selectie: Conform Caietului de sarcini, Fisei
de date atasate anuntului.

Oferta depusa dupa data si ora limita pentru depunerea ofertelor sau la
alta adresa va fi respinsa si returnata nedeschisa.

Nota!

Cerintele precizate in Caietul de sarcini si Fisa de date sunt
obligatorii.

(...)

IMPORTANT!

Ofertantul trebuie sa detina AUTORIZATIE DSV (inregistrat sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor pentru activitatea de catering)

valabila la momentul prezentarii si pe toata durata contractului.”.
Conform prevederilor art. 2 lit. a) si lit. d) si art. 25 din Norma

Sanitard Veterinara privind procedura de autorizare sanitar-veterinara si
pentru siguranta alimentelor a unitatilor care produc, proceseaza,
depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse de origine animala,




anexa la Ordinul nr. 57/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare,

JArticolul 2 - In intelesul prezentei norme sanitare veterinare, urmatorii
termeni si expresii se definesc astfel:

a) autorizatie sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor -
documentul emis de directia sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor
judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti, care atesta ca activitatile din
unitdtile care produc, proceseaza, depoziteaza, transporta si/sau distribuie
produse de origine animald, prevazute in anexa nr. 1, indeplinesc conditiile
sanitare veterinare de functionare stabilite de legislatia veterinarda a Uniunii
Europene si de cea nationala;

(...)

d) numar de autorizare sanitar-veterinara si pentru siguranta
alimentelor - numarul unic acordat unitatii de catre autoritatea
sanitara veterinara competenta pentru activitatile din unitatile supuse
controlului sanitar-veterinar, care este compus din:

(i) indicativul judetului urmat de codul cifric acordat de directia sanitar-
veterinara si pentru siguranta alimentelor judeteana, respectiv a municipiului
Bucuresti, pentru categoriile de unitati cuprinse in anexa nr. 1 pct. II; sau

(ii) din codul cifric acordat de structura cu atributii in domeniul
sigurantei alimentelor de origine animala din cadrul Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, pentru

categoriile de unitati autorizate pentru schimburi intracomunitare

cuprinse in anexa nr. 1 pct. 1.;
Numerele de autorizare sanitar-veterinara si pentru siguranta

alimentelor acordate de catre structura cu atributii in domeniul sigurantei
alimentelor de origine animala din cadrul Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor sunt alcatuite dupa cum
urmeaza:

1. cod cifric sau litera A urmata de cod cifric, pentru activitatile
desfasurate in unitatile de carne rosie, carne de pasdre, catering, unitati
de producere a cheagului si unitati de obtinere a produselor inalt rafinate;

(...)

Articolul 25 - Unitatile de tip catering definite conform pct. I lit. A
pct. 5 din anexa nr. 1, unitdtile de fabricare a inghetatei din produse de
origine animala, precum si unitatile autorizate sanitar-veterinar si pentru
siguranta alimentelor care detin si document de inregistrare sanitar-
veterinara si pentru siguranta alimentelor pentru producerea si/sau
depozitarea si comercializarea produselor de origine nonanimala trebuie sa
obtina autorizatia sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor in
care sunt specificate toate activitatile desfisurate, pana la data de 1
ianuarie 2022.".

Conform pct. 1. lit. A. pct. 5. din Anexa nr. 1 la Norma Sanitara
Veterinara sus precizata, ,5. unitate tip catering - unitate cu spatii, dotari
si instalatii adecvate in care se desfasoara activitati pentru receptia de
materii prime de origine animala din unitati autorizate sanitar-veterinar si
pentru siguranta alimentelor si materii prime de origine nonanimala
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provenite din unitati inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor si_obtinerea de alimente gata pentru consum in vederea
valorificarii in spatiul intracomunitar si/sau tari terte si catre alte
unitati autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor;
unitatea de tip catering poate valorifica alimentele gata pentru consum si catre
unitati inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, precum si
catre consumatorul final.”

Astfel, Consiliul, analizand documentele dosarului cauzei, constata
ca autoritatea contractanta nu a transmis un punct de vedere cu privire
la criticile ... SRL, sus mentionate.

Mai mult, analizand oferta ... SRL, operatorul economic desemnat
castigator la prezenta procedura, Consiliul retine ca aceasta a prezentat
un document de inregistrare sanitara veterinara si pentru
siguranta alimentelor pentru unitatile de vanzare cu amanuntul
(pentru obiectivul Catering, mentionat in respectivul document), cu nr,
VA 10902/07.08.2024, precum si doua autorizatii sanitar veterinare,
pentru mijloacele de transport al produselor de origine animala,
cu nr. 2495/06.04.2023 (pentru autoutilitara cu nr. de inmatriculare BZ
69 YCE) si cu nr. 2576/09.01.2024 (pentru autoutilitara cu nr. de
inmatriculare BZ 59 YCE).

Or, in aceste conditii, este evident, mai ales prin prisma
prevederilor art. 25' din Norma Sanitara Veterinara anexa la Ordinul nr.
57/2010, sus citate, ca niciunul dintre documentele anterior mentionate,
prezentate de ... SRL, nu reprezinta o autorizatie (DSV) sanitar
veterinara si pentru siguranta alimentelor pentru activitatea de
catering, astfel cum a fost aceasta solicitata expres in documentele
achizitiei (prin raportare la prevederile ordinului precizat in acest
paragraf).

Cu toate acestea, Consiliul constata ca, prin criticile formulate cu
privire la acest aspect, contestatorul ... SRL nu indica, precizeaza sau
argumenteaza un fundament probatoriu real (inclusiv raportat la
date publice, puse la dispozitie de Autoritatea Nationala Sanitar
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor), care sa confirme, fara
echivoc, faptul ca ... SRL nu detine o astfel de autorizatie, in schimb fsi
axeaza motivarea acestor critici pe sustineri generice cum ar fi ,Avem




suspiciunea (certitudinea fiind ingreunata de faptul ca autoritatea
contractanta nu a pus la dispozitie raportul procedurii conform legii) ca
ofertantul declarat castigator detine numai un document de
intregistrare sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor pentru
unitatile de védnzare cu amanuntul”,

Consiliul subliniaza faptul ca, prin modul de analiza si de
evaluare, comisia de evaluare trebuia sa aiba certitudinea ca
oferta in discutie indeplineste cerintele solicitate expres, inclusiv
cerinta in discutie, fiind eliminate orice inadvertente, precum si sa
confere securitate juridica sporita deciziilor sale prin solicitarea
de clarificari clare din punctul de vedere al obiectului, motivate,
prin raportare la prevederile documentelor achizitiei si cu un termen de
raspuns adaptat,

or, din analiza raportului procedurii de atribuire nu rezulta ca
respectiva comisie a procedat in acest fel, si anume ca a solicitat
clarificari ... SRL cu privire la modul de indeplinire a cerintei in cauza,
privind detinerea unei autorizatii (DSV) sanitar veterinara si pentru
siguranta alimentelor pentru activitatea de catering,

de altfel constatarea sau infirmarea existentei acestei autorizatii, in
contextul evaluarii, din punct de vedere tehnic, al ofertelor depuse,
nefiind consemnata in respectivul raport atat in cazul ofertei ... SRL cat
si in cazul ofertei ... SRL.

In tot acest context, Consiliul va admite criticile ... SRL, formulate
prin prezenta contestatie, cu privire la oferta desemnata castigatoare, si
anume oferta ... SRL, in sensul reevaluarii ofertei respective raportat la
modul de indeplinire a cerintei privind detinerea autorizatiei (DSV)
sanitar veterinara si pentru siguranta alimentelor pentru
activitatea de catering, astfel cum a fost solicitat in mod expres in
documentele achizitiei.

Cu privire la jurisprudenta nationala, invocata de catre
contestatorul ... SRL, in sustinerea criticilor in discutie, ca putere a
lucrului judecat, Consiliul subliniaza faptul ca trimiterile la practica
judiciara sunt relative la pricinile solutionate anterior, nu constituie izvor
de drept si nici nu pot obliga la emiterea unei noi decizii intr-un anumit
sens, deoarece precedentul judiciar nu constituie izvor de drept in
sistemul romanesc, aspecte pe care respectivul contestator trebuia sa le
cunoasca.

Potrivit Legii nr. 101/2016, in activitatea sa, Consiliul se supune
numai legii, deciziile acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi
directie sunt si normele art. 26 din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care
statueaza independenta completului de solutionare a contestatiilor,
deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii,
iar nu pe deciziile pronuntate anterior.
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Rationamentul anterior se regaseste si in considerentele Deciziei nr.
2/19.01.2015 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in care s-a retinut
faptul ca ,Ab initio, Inalta Curte observa ca in sistemul de drept
roménesc jurisprudenta nu constituie izvor de drept, instantele
judecatoresti nefiind tinute de solutiile pronuntate anterior de alte
instante. Hotardrile judecatoresti au aplicabilitate numai la speta,
efectele lor neputand fi extinse la cauze similare cu care instantele
au fost investite”.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia
depusa de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., si, pe
cale de consecinta,

va anula in parte raportul procedurii, in ceea ce priveste oferta ...
SRL, si actele subsecvente, si

va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ... SRL ,
incepand cu propunerea tehnica a respectivului ofertant, reevaluare care
se va efectua potrivit documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si
a celor retinute in motivare in termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., si, pe cale de consecinta,

anuleaza in parte raportul procedurii, in ceea ce priveste oferta ...
SRL, si actele subsecvente, si

obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ... SRL ,
incepand cu propunerea tehnica a respectivului ofertant, reevaluare care



se va efectua potrivit documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si

a celor retinute in motivare in termen de 10 zile de la comunicare.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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