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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., Tinaintata de ..., cu sediul in ....
formulata impotriva adresei nr. ... din ... continand rezultatul procedurii
de atribuire, emisa de ..., cu sediul in ...., in cadrul procedurii de licitatie
deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare
avand ca obiect ,,..." - ..., s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

1. Admiterea contestatiei;

2. Anularea adresei nr. ... din ... in partea privind rezultatul aferent
lotului nr. 5, ca netemeinica si nelegala;

3. Anularea raportului procedurii de atribuire nr. ... din ... in partile
privind analiza si evaluarea ofertei sale depuse pentru lotul nr. 5, precum
si in cea privind rezultatul procedurii aferent respectivului lot;

4. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale cu
respectarea documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in vigoare
in materia achizitiilor publice si la stabilirea in consecinta a rezultatului
procedurii aferent loturilor care prezinta interes pentru societatea sa.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... ataca adresa nr. ... din ... continand rezultatul
procedurii de atribuire, pentru ..., emisa de ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa in cauza, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.
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In motivarea contestatiei, ... face un scurt istoric al procedurii si
arata ca, prin adresa nr. ... din ..., autoritatea contractanta i-a comunicat
decizia de respingere a ofertei sale, pentru ..., ca inacceptabila si
neconforma.

Fata de acest aspect, contestatorul apreciaza ca motivele de
respingere ale ofertei sale, respectiv "oferta depusa de dumneavoastra
este inacceptabila deoarece nu respecta cerintele nr. 10, nr. 11 si nr. 12
din caietul de sarcini nr. 190810 din 21.01.2019 si este neconforma
deoarece printre documentele care insotesc propunerea tehnica, ati
anexat acordul de livrare nr. .... incheiat intre ... ... Si...... , In calitate de
beneficiar al materiei prime necesara realizarii produselor aferente lotului
nr. 5, situatie in care nu sunt respectate prevederile punctului 15.4 din
caietul de sarcini potrivit caruia trebuia sa prezentati respectivul acord
incheiat intre dumneavoastra, in calitate de ofertant si furnizorul de
materie primd” sunt netemeinice si nelegale.

Referitor la motivele de respingere mai sus mentionate, ... face
urmatoarele precizari:

- oferta sa este depusa, dupa cum a precizat in raspunsul la
intrebarea: ,Operatorul economic participa la procedura de achizitii
publice impreuna cu altii” de la pct. A - ,Informatii privind operatorul
economic" din cadrul DUAE, de ,OFERTANT (furnizor) impreuna ... ... ca
tert sustinator si subcontractant (producator al manusilor), situatie in a
carei confirmare a depus in oferta toate documentele solicitate prin
documentatia de atribuire si prevazute de dispozitiile legale in vigoare in
materie;

- in propunerea tehnica a ofertei depuse pentru lotul nr. 5 se
regaseste precizarea expresa, identic formulata, conform careia:
"Produsul mentionat anterior va fi confectionat/pregatit pentru livrare
numai in punctele de lucru avand urmatoarele adrese:

- caietul de sarcini, pct. 10 - 12, contine urmatoarele mentiuni si
cerinte: Produsele ce vor face obiectul contractelor subsecvente vor fi
lansate in productie numai cu acordul autoritdtii contractante, dupa
avizarea prototipului ,,0". Lansarea in productie si receptia calitativa a
produselor ce fac obiectul contractului/contractelor subsecvent/
subsecvente, se va realiza de reprezentantii desemnati de autoritatea
contractanta. Pe timpul desfasurarii acestor activitati, autoritatea
contractanta Isi rezerva dreptul ca, prin persoanele delegate, sa
preleveze esantioane din materialele intrebuintate la confectionare, pe
care sa te verifice, pe cheltuiala furnizorului, la oricare dintre
laboratoarele acreditate sa efectueze analize de laborator;

- in propunerea tehnica a ofertei depuse pentru lotul nr. 5 se
regaseste precizarea expresa, identic formulata, conform careia:
"Lansarea in productie si receptia calitativa a produselor ce fac obiectul
contractului/contractelor subsecvent/subsecvente, se va realiza de
reprezentantii desemnati de autoritatea contractanta. Pe timpul
desfasurarii acestor activitati, vom permite ca autoritatea, prin
persoanele delegate, sa preleveze esantioane din materialele
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intrebuintate la confectionare, pe care sa le verifice, pe cheltuiala
noastra, la oricare dintre laboratoarele acreditate sa efectueze analize de
laborator. La receptia calitativa a produselor realizate in baza contractelor
subsecvent/subsecvente, vom prezenta buletine de analiza ale materiilor
prime de baza, auxiliarelor si accesoriilor utilizate la confectionarea
acestora, emise pe numele societatii noastre de catre un laborator
acreditat sa efectueze analize de laborator”;

- cu privire la primul motiv de inacceptabilitate constituit de
considerentul conform caruia Varianta B prezentatd ca raspuns la
intrebarea nr. 2 din solicitarea de clarificari nr. .... constituie o alternativa
la caietul de sarcini;

- cu privire la intrebarea "in ce consta implicarea dvs.” a raspuns
clar in sensul ca: fie organizeaza, pe logistica si cheltuiala sa, deplasarea
reprezentantilor autoritatii contractante impreuna cu reprezentanta sa la
sediul subcontractantului din Sialkot ...; fie suporta toate cheltuielile si
logistica necesare pentru contractarea si desfasurarea serviciilor de
inspectie, prelevare si expeditie sub sigiliu cu laboratorul neutru si
acreditat ...; oricare dintre cele doua variante fiind in acord cu dispozitiile
art. 179 lit. f) din Legea nr. 98/2016.

Fata de ,acordul de livrare nr. .... incheiat intre ... ... si ... ...",
contestatorul invedereaza urmatoarele:

- la pct. 15.4 al caietului de sarcini se mentioneaza: , propunerea
tehnica, va contine anexat, documentele urmatoare: angajamentul formal
incheiat intre ofertant si furnizorul de materie prima, din care sa rezulte
ca furnizorul de materie prima poate pune la dispozitia ofertantului
materia prima necesara realizarii cantitatii maxime estimate prevazuta
pentru lotul ofertat la pct. 14 din caietul de sarcini";

- a depus oferta pentru furnizarea articolului Manusi din piele in
calitate de furnizor si nu de producator; situatie permisa de altfel de
autoritatea contractanta prin fisa de date ,cap III.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, depunand in cadrul ofertei documentul ,Fisa
de informatii producator" in care a prezentat datele producatorului
societatea ... ... ;

- a apreciat ca era normal ca, contractarea si livrarea materiilor
prime sa se faca catre producatorul manusilor la locul de productie,
prezentdnd documentul ,angajament de livrare", fincheiat intre
producatorul manusilor si producatorul materiei prime cu mentionarea
situatiei de fapt, respectiv "“in cazul in care oferta .... sa isi indeplineasca
obligatiile contractuale".

Avand in vedere cele de mai sus, arata contestatorul, toate partile
implicate se angajeaza in realizarea obiectului contractului, corespunzator
cu partea din contract pe care acesta urma sa si-o indeplineasca.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, cele ale Legii nr.
98/2016, precum si cele ale HG nr. 395/2016.

Prin punctul de vedere nr. ...., inregistrat la Consiliu sub nr. ...., ...
precizeaza ca, in conformitate cu prevederile pct. IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice din fisa de date, propunerea tehnica a ...
trebuia elaborata astfel incat sa rezulte indeplinirea, in totalitate, a

3



cerintelor stabilite prin caietul de sarcini si specificatia tehnica anexata
acestuia. Informatiile din propunerea tehnica a ... trebuiau sa permita
identificarea cu usurinta a corespondentei dintre oferta prezentata, caietul
de sarcini si specificatia tehnica anexata acestuia.

Astfel, arata autoritatea, pentru demonstrarea indeplinirii
prevederilor de la pct. 10 din caietul de sarcini: ,Produsele ce vor face
obiectul contractelor subsecvente vor fi lansate in productie numai cu
acordul autoritatii contractante, dupa avizarea prototipului 0”, ... a facut
referire in cadrul propunerii tehnice la cerinta, dar nu a precizat modul de
indeplinire a acesteia, in functie de specificul propunerii tehnice, respectiv
faptul ca manusile aferente lotului ofertat se vor realiza de catre
subcontractantul ... SRL ..., la punctul de lucru declarat de acesta
in .... ... nu a realizat, in functie de specificul prezentat mai sus al
propunerii tehnice depuse si conform punctului 15.2 din caietul de sarcini,
un comentariu punct cu punct asupra modului de indeplinire a cerintei
pct. 11 din caietul de sarcini si de la pct. V din Specificatia tehnica de
produs, anexa caietului de sarcini, privind desfasurarea activitatilor de
avizare si lansare in productie, conditii in care s-a solicitat respectivului
ofertant sa clarifice modul in care va indeplini si implicarea sa in aceste
activitati, astfel incat sa respecte cerintele caietului de sarcini.

Prin raspunsul formulat la solicitarea de clarificari nr. ..... , pentru
activitatile de avizare a prototipului "0", si lansare in productie a
produselor, ... nu a precizat, in mod clar si concret, cum va indeplini
cerinta asa cum este formulata la pct. 10 din caietul de sarcini si punctul
V din specificatia tehnica de produs. Prin raspunsul formulat a prezentat
pentru activitatile mentionate mai sus (avizare prototip ,0, si lansare in
productie), cate 2 variante (A si B) de indeplinire si respectiv de implicare

. In desfasurarea acestora, precizdnd ca respectivele variante sunt la
alegerea autoritatii contractante. Varianta B propusa de ofertant pentru
desfasurarea activitatilor prevazute in caietul de sarcini si specificatia
tehnica de produs, nu se circumscrie prevederilor caietului de sarcini.

Referitor la pct. 15.4 din caietul de sarcini conform caruia ofertantul
trebuia sa depuna anexat la propunerea tehnica “angajamentul formal
incheiat intre ofertant si furnizorul de materie prima din care sa rezulte
ca furnizorul de materie prima poate pune la dispozitia ofertantului
materia prima necesara realizarii cantitatii maxime estimate prevazuta
pentru lotul ofertat la pct. 14 din caietul de sarcini, precum si termenul in
care poate onora comanda din momentul lansarii acesteia”, autoritatea
sustine ca ... nu a prezentat documentul solicitat, iar prin propunerea
tehnica nu si-a asumat vreo obligatie cu privire la asigurarea materiei
prime necesare realizarii lotului ofertat. A anexat Acordul de livrare nr. din
29.04.2019 incheiat intre ... ... si ... ..., in calitate de beneficiar al
materiei prime necesara realizarii produselor aferente lotului nr. 5,
situatie in care ofertantul ... nu a respectat prevederile punctului 15.4 din
caietul de sarcini. Odata publicata documentatia de atribuire si
necontestata in termenul legal de catre ofertant, aceasta devine
obligatorie, atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru ofertanti in
forma in care a fost publicata. Riscul intocmirii ofertelor, inclusiv
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neprezentarea unor documente in forma solicitata in cadrul documentatiei
de atribuire, cade in sarcina operatorului economic, el neputand sa isi
invoce propria culpa ca motiv al intocmirii neconforme a ofertei.

Avand in vedere cele de mai sus evocate, organizatoarea procedurii
a apreciat oferta ... ca neconforma deoarece nu a respectat prevederile
caietului de sarcini, raspunsul contestatorului la pct. 2 din solicitarea de
cIarificA:éri nr. .... fiind neconcludent.

In probatiune, autoritatea contractanta a transmis, in copie,
documente aflate in dosarul achizitiei publice, care au fost inregistrate la
Consiliu sub nr. ....

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand
ca obiect ,..." - lotul 5, prin publicarea, in SEAP, a anuntului de
participare nr. .... si a documentatiei de atribuire aferente.

Impotriva rezultatului procedurii, ... a inaintat Consiliului contestatia
de fata (constituind cautiunea aferenta conform dispozitiilor art. 61! din
Legea nr. 101/2016, prin depunerea Recipisei de consemnare nr. ....),
solicitand Consiliului cele mentionate in partea introductiva.

Consiliul retine ca partile sunt in disputa cu privire la decizia
autoritatii contractante de a declara oferta depusa de ..., inacceptabila
deoarece nu respecta cerintele nr. 10, nr. 11 si nr. 12 din caietul de

sarcini nr. .... si neconforma deoarece printre documentele care insotesc
propunerea tehnica, ati anexat acordul de livrare nr. ..... incheiat
intre ... ... Si ... ... , In calitate de beneficiar al materiei prime necesara

realizarii produselor aferente lotului nr. 5, situatie in care nu sunt
respectate prevederile punctului 15.4 din caietul de sarcini potrivit caruia
trebuia sa prezentati respectivul acord incheiat intre dumneavoastra, in
calitate de ofertant si furnizorul de materie prima”.

Astfel, conform continutului caietului de sarcini, autoritatea
contractanta a precizat, printre altele si:

10. Produsele ce vor face obiectul contractelor subsecvente vor fi
lansate in productie numai cu acordul autoritdtii contractante, dupa
avizarea prototipului "0”.

11. Lansarea in productie si receptia calitativa a produselor ce fac
obiectul contractului/contractelor subsecvent/subsecvente, se va realiza
de reprezentantii desemnati de autoritatea contractanta. Pe timpul
desfasurarii acestor activitati, autoritatea contractanta isi rezerva dreptul
ca, prin persoane delegate, sa preleveze esantioane din materialele
intrebuintate la confectionare, pe care sa le verifice, pe cheltuiala
furnizorului, la oricare dintre laboratoarele acreditate sa efectueze analize
de laborator.

12. La receptia calitativda a produselor realizate in baza
contractului/contractelor subsecvent/subsecvente, furnizorul va prezenta
buletine de analiza ale materiilor prime de baza, auxiliarelor si
accesoriilor utilizate la confectionarea acestora, emise pe numele
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furnizorului de catre un laborator acreditat sa efectueze analize de
laborator. (...)

15.4 Propunerea tehnica va contine anexat, documentele
urmatoare: (...)

e angajamentul formal incheiat intre ofertant si furnizorul de
materie prima, din care sa rezulte ca furnizorul de materie prima poate
pune la dispozitia ofertantului materia prima necesara realizarii cantitatii
maxime estimate prevazute pentru lotul ofertat la pct. 14 din caietul de
sarcini, precum si termenul in care poate onora comanda din momentul
lansarii acesteia.

In acelasi sens, in cuprinsul documentului intitulat: Specificatie
tehnica de produs nr. ..... , publicat in SEAP, pentru produsul Manusi din
piele se precizeaza la cap. V. Conditii de receptie, urmatoarele:

Cu minimum 5 zile inainte de data planificata pentru receptia
calitativa, furnizorul va anunta, in scris, achizitorul, solicitdnd delegati
care sa participe la aceasta activitate.

Receptia calitativa se executa, de reguld, de catre achizitor la sediul
furnizorului, cu verificarea integrald sau prin sondaj a produselor gata
confectionate, pe baza specificatiei tehnice, a modelului avizat, a
declaratiei de conformitate si a buletinelor de ana/iz§ pentru materiile
prime si auxiliare intrebuintate la confectionare. In urma receptiei
calitative se intocmeste un proces - verbal de receptie, semnat de
ambele parti si inregistrat la sediul furnizorului.

In cazuri speciale, receptia calitativa se poate realiza de catre
comisia de receptie desemnata de achizitor odata cu receptia cantitativa
la primirea produselor in depozit, achizitorul avand obligatia informarii in
scris a furnizorului in acest sens.

Cu ocazia lansarii in productie, autoritatea contractanta poate
efectua verificari ale tiparelor, materiilor prime si auxiliare folosite,
rezervadndu-si dreptul de a ridica probe din acestea pentru a fi verificate
din punct de vedere al parametrilor tehnici, pe cheltuiala furnizorului, la
un laborator de specialitate, recunoscut in oricare din statele membre ale
Uniunii Europene.

Pe timpul deruldrii contractului, autoritatea contractanta poate
efectua verificari si inspectii pe fluxul de fabricatie si la produsele finite ce
urmeaza a fi livrate, ludndu-se masurile corespunzatoare in cazul
constatarii de neconformitati.

Din cuprinsul fisei de date a achizitiei publicata in SEAP, rezulta ca
autoritatea contractanta a solicitat si:

- la pct. II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala (...)

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Partea/partile din contract pe care operatorul economic
intentioneaza sa o/le subcontracteze conform art. 179, lit. k) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Modalitatea de indeplinire: Se va completa DUAE de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente
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Situatiei lor. Se vor preciza partile din contract pe care operatorul
economic intentioneaza sa o/le subcontracteze, Odata cu depunerea
DUAE toti ofertantii vor prezenta acordul de subcontractare.

In cazul in care operatorul economic isi demonstreaza capacitatea
tehnica si/sau profesionala invocand si sustinerea acordata de catre unul
sau mai multi terti, atunci operatorul economic are obligatia de a dovedi
autoritatii contractante ca a luat toate masurile necesare pentru a avea
acces in orice moment la resursele necesare, prezentand un angajament
in acest sens din partea tertului/tertilor, conform prevederilor, potrivit
prevederilor art. 182, alin. (3), din Legea nr. 98, privind achizitiile
publice.

Documentul DUAE va fi completat inclusiv de catre subcontractanti/
terti sustinatori. Documentele justificative care probeaza cele asumate in
angajamente/acorduri vor fi solicitate doar ofertantului declarat
castigator la solicitarea autoritatii contractante.

- la pct. IV.4.1 Modul de prezentare a propunerii tehnice

(...) pentru a demonstra corespondenta dintre oferta prezentata in
propunerea tehnica si prevederile caietului de sarcini si specificatiile
tehnice, ofertantul va face un comentariu punct cu punct, amanuntit a
prevederilor din caietul de sarcini si specificatiile tehnice si va preciza
orice alte elemente suplimentare pe care le considera necesare.

In cadrul procedurii de atribuire ... a depus oferta avand ca
subcontractant declarat firma ... din ... — producator de produse din piele,
acesta fiind si tert sustinator pentru experienta similara si cifra de afaceri.

In acest sens, au fost prezentate urmatoarele documente:

- Acord subcontractare pentru participarea la licitatia nr. ....,
organizata de ... nr. ....

- Angajament ferm pentru suportul financiar si al cifrei de afaceri a
ofertantului ... din ..... ;

- DUAE intocmit de ... din ..., ca subcontractant, care cuprinde
informatii privind experienta similara solicitata ofertantilor.

Urmare a analizarii propunerii tehnice depuse de ..., autoritatea

contractanta a solicitat acestui ofertant clarificari cu adresa nr. ..... ,
respectiv:

2. Potrivit propunerii tehnice si a acordului de subcontractare
nr. ..... manusile din piele urmeaza a fi confectionate la ..., la punctul de

lucru declarat al acestuia, respectiv ....

De asemenea, in baza cerintelor de la punctul 10, 11, 12 din caietul
de sarcini si la punctul V din specificatia tehnicad de produs nr. .....
autoritatea contractanta, prin reprezentanti desemnati, necesita a derula
activitatile prevazute de catre Aceste cerinte, respectiv avizare prototip
“0”, lansare in productie, inspectii pe fluxul de fabricatie si receptia
calitativa a produselor. In aceste conditii, precizati detaliat si in mod
concret in ce consta implicarea dvs. in fiecare dintre activitatile
mentionate anterior si locurile de desfasurare a fiecareia din acestea;

3. Tindnd cont de specificul propunerii tehnice pe care ati depus-o,
pentru situatia in care unele activitati dintre cele mentionate la pct. 2 se
desfasoara in ..., va solicitam sa ne precizati urmatoarele:
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- modul in care veti asigura asistenta si masurile de siguranta
pentru reprezentantii autoritatii contractante pe timpul deplasarii
in/din ... si pe timpul desfasurarii activitatilor in acea tara;

- daca veti suporta, pentru acest caz, costurile implicate de
transportul aerian dus-intors Bucuresti — ..., cele de cazare si cele de
deplasare interna in ... pentru reprezentantii autoritatii contractante, pe
timpul desfasurarii activitatilor pentru aplicarea cerintelor caietului de
sarcini.

La aceste solicitari ... a raspuns la data de ..... , astfel:

2. Avizare prototip "0” - Modalitatea de indeplinire a activitatilor, la
alegerea autoritatii contractante:

- Varianta A. Deplasarea Ila sediul subcontractantului a
reprezentantilor desemnati ai autoritatii contractante din cadrul
angajatilor proprii;

- Varianta B. Delegarea (contractarea/plata de catre ...) a
activitatilor catre un laborator independent de terta parte, desemnat de
autoritatea contractanta sa faca aceste activitati in numele ei. (...).

3. Referitor la asigurarea costurilor logistice necesare deplasarii
delegatiei ..... la locatia subcontractantului din ..., ... si-a asumat
acoperirea acestora odata cu depunerea ofertei. Aceste costuri sunt:
transport aerian dus-intors ........ , cazare deplasare interna si asigurare
medicala.

Totodata vom asigura asistenta la locatia subcontractantului prin
insotirea cu o delegatie din partea societatii noastre, care sa asigure
totodata transport local, traducere si interpretare in discutiile cu
subcontractantul declarat.

Din punct de vedere al securitatii, ... va organiza, dupa caz, paza
delegatiei pe timpul deplasarii in zona subcontractantului, prin servicii de
profil de terta parte.

Din adresa nr. ... din ..., de comunicare a rezultatului procedurii se
retine ca autoritatea contractanta a respins oferta depusa de ...,
considerand-o ca fiind o alternativa la prevederile caietului de sarcini,
aceasta posibilitate nefiind prevazuta in anuntul de participare. Din
cuprinsul acestei adrese nu rezulta insa, ce anume din continutul
propunerii tehnice, a determinat aprecierea autoritatii contractante de
incadrare in definitia "oferta alternativa”, de la art. 3 alin. (1) lit. ii) din
Legea nr. 98/2016.

Din punctul de vedere la contestatie rezulta ca autoritatea
contractanta a considerat, in mod eronat, ca cele doua variante (A si B)
prezentate in raspunsul la clarificari de la pct. 2 ar reprezenta de fapt, o
alternativa la cerinta pct. 10 din caietul de sarcini si respectiv de la pct. V
din specificatia tehnica de produs. Or, aceasta nu poate fi nicicum
interpretata ca fiind o oferta alternativa, (neprevazuta in anuntul de
participare), atata timp cat Varianta A. Deplasarea la sediul
subcontractantului a reprezentantilor desemnati ai autoritatii contractante
din cadrul angajatilor proprii, este in concordanta cu cerintele caietului de
sarcini, asa cum au fost publicate in SEAP. Nicaieri in cuprinsul
documentatiei de atribuire nu se specifica cum anume doreste autoritatea
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contractanta sa se deruleze activitatea de avizare a prototipului "0”, sau
cea de Lansare in productie si receptia calitativa a produselor ce fac
obiectul contractului/contractelor subsecvent/subsecvente, ce se va
realiza de reprezentantii desemnati de autoritatea contractanta.

Astfel, nefiind prevazuta o astfel de mentiune/precizare in cuprinsul
documentatiei de atribuire, nici oferta depusa nu poate fi respinsa din
acest motiv, autoritatea contractanta dand dovada de un formalism
excesiv in aprecierea existentei unei oferte alternative. Aceasta cu atat
mai mult cu cat potrivit art. 179 lit. f) din Legea nr. 98/2016, este
prevazut ca: Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnicd si profesionala prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai
multora dintre urmatoarele informatii si documente: (...); f) in cazul in care
produsele sau serviciile care urmeaza sa fie furnizate sunt complexe sau, cu caracter
exceptional, sunt destinate unui scop special, rezultatele unui control efectuat de
autoritatea contractanta sau, in numele acesteia, de un organism oficial competent din
tara in care este stabilit operatorul economic, sub rezerva acordului respectivului
organism, care vizeaza capacitatile de productie ale operatorului economic care
furnizeaza produsele sau capacitatea tehnicad a operatorului economic care presteaza
serviciile si, daca este necesar, facilitatile de studiu si de cercetare care sunt la
dispozitia acestuia si masurile de control al calitatii pe care acesta urmeaza sa le
aplice.

Referitor la motivul de respingere ca neconforma a ofertei ...,

deoarece: (...) @ anexat acordul de livrare nr. ..... incheiat intre ...
Si ... ..., In calitate de beneficiar al materiei prime necesara realizarii
produselor aferente lotului nr. 5, situatie in care nu sunt respectate
prevederile punctului 15.4 din caietul de sarcini, potrivit caruia trebuia sa
prezentati respectivul acord incheiat intre dumneavoastra, in calitate de
ofertant si furnizorul de materie prima, Consiliul constata ca este
neintemeiat.

Astfel, potrivit caietului de sarcini s-a specificat: 15.4 Propunerea
tehnica va contine anexat, documentele urmatoare: (...)

e angajamentul formal incheiat intre ofertant si furnizorul de
materie prima, din care sa rezulte ca furnizorul de materie prima poate
pune la dispozitia ofertantului materia prima necesara realizarii cantitatii
maxime estimate prevazute pentru lotul ofertat la pct. 14 din caietul de
sarcini, precum si termenul in care poate onora comanda din momentul
lansarii acesteia.

In acest sens, in cuprinsul propunerii tehnice, ..., a prezentat printre
altele si documentul intitulat, Acord de livrare nr. .... incheiat intre .....

se angajeaza sa comande materialele mentionate mai jos, in
cantitatile prevazute in tabelul de mai jos, iar .....

Avand in vedere continutul documentului mai sus citat, Consiliul
constata ca acesta cuprinde toate informatiile legate de "ofertantul” ...,
de subcontractantul sau, ... din ... (in calitate de "beneficiar” al
acordului), dar si de procedura de achizitie publica in discutie. In aceste
conditii, distinctia pe care autoritatea contractanta o face Iintre
"ofertantul” ..., si "furnizorul” produselor/manusi din piele, ... din
(subcontractant in spetd) este neavenita/fortata, cu atat mai mult cu cat
cerinta facea referire la necesitatea prezentarii doar a unui, angajament
formal incheiat intre ofertant si furnizorul de materie prima, si nu a unui
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Acord de livrare explicit, asa cum a prezentat .... Si de aceasta data,
autoritatea contractanta, prin comisia sa de evaluare, a dat dovada de un
formalism excesiv, considerand, in mod eronat, oferta ..., ca neconforma
din acest motiv.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de ..., si va anula adresa nr. ... din ..., in
partea privind rezultatul aferent lotului nr. ...... Totodata, va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea prezentei
decizii, sa continue procedura de atribuire in cauza prin reanalizarea
propunerii tehnice a ..., cu luarea in considerare a tuturor aspectelor
analizate in prezenta motivare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., si anuleaza adresa nr. ... din ...,
in partea privind rezultatul aferent lotului nr. 5. Totodata, obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea prezentei
decizii, sa continue procedura de atribuire in cauza prin reanalizarea
propunerii tehnice a ..., cu luarea in considerare a tuturor aspectelor
analizate in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.
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