Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2662/C5/2705/2721
Data: 02.12.2021

Prin contestatia nr. 122/14.10.2021, transmisa, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si ulterior, in original, prin posta,
inregistrata la Consiliu sub nr. 54095/15.10.2021 si, respectiv, sub nr.
54270/15.10.2021, care formeaza obiectul Dosarului nr.
2705/2021, ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in
calitate de administrator, a contestat adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, procesele-verbale intermediare, raportul procedurii si toate
actele subsecvente, documente emise in cadrul procedurii ,simplificata”,
online, fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului de achizitii
publice avand ca obiect ,Servicii paza si protectie”, cod CPV 79713000-5
(Rev.2), initiata de ... in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in ...si a solicitat urmatoarele:

- reevaluarea propunerii tehnice si financiare a ... SRL si ... SRL si
declararea acestora, ca inacceptabile si neconforme;

- anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente,
anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei
castigatoare si a tuturor actelor subsecvente;

- anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii;

- reevaluarea ofertei contestatoarei conform prevederilor legale si
documentatiei de atribuire.

SRL, in calitate de ofertant castigator, cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal de administrator ..., a finaintat, prin mijloace
electronice (e-mail), ,cererea de interventie voluntara accesorie in

Pagina 1 din 61



favoarea autoritatii contractante” nr. 1320/27.10.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 56512/28.10.2021, prin care a solicitat respingerea
contestatiei formulata de ... SRL, ca fiind nefondata si mentinerea
rezultatului procedurii.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a depus contestatia nr.
1417/18.10.2021, transmisa, initial, prin mijloace electronice (e-mail),
iar ulterior, in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr.
54572/18.10.2021 si, respectiv, sub nr. 55033/20.10.2021, care
formeaza obiectul Dosarului nr. 2721/2021, prin care ... SRL, cu
sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal de administrator ..., a contestat
adresa nr. 4983/12.10.2021 si a solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. 4983/12.10.2021, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii;

- reanalizarea si reevaluarea ofertei declarata admisibila si
castigatoare a procedurii depusa de catre ... SRL prin raportare la
prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in conformitate cu
prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor salariale de plat3,
care sunt in sarcina oricarui angajator;

- declararea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, cu
respectarea criteriului de atribuire.

SRL, in calitate de ofertant castigator, cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal de administrator ..., a finaintat, prin mijloace
electronice (e-mail), ,cererea de interventie voluntara accesorie in
favoarea autoritatii contractante” nr. 1320/27.10.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 56685/29.10.2021, prin care a solicitat respingerea
contestatiei formulata de ... SRL, ca fiind nefondata si mentinerea
rezultatului procedurii.

In temeiul art. 17 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a procedat la conexarea celor 2 (doud) contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei care formeaz& obiectul Dosarului nr.
2705/2021, ... SRL arata ca oferta sa , a fost clasata pe locul 3”, oferta
depusa de ... SRL aflandu-se pe locul 2, iar oferta declarata castigatoare
fiind cea depusa de ... SRL.

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta i-a
comunicat in data de 12.10.2021 ca oferta sa a fost declarata
neconforma in baza art. 133 alin. (3) din HG nr. 395/2016, decizie pe
care o considera nelegald, netemeinica si abuziva.

. SRL invedereaza ca motivele care au stat la baza incadrarii
ofertei sale ca neconforma sunt urmatoarele:

- ,comisia este de parere ca valoarea de 0,13 lei mentionata la
cheltuieli indirecte nu este o valoare reala sustenabild tindnd cont de
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faptul ca firma are sediul in judetul Ilfov si din documentele depuse
reiese ca o parte din angajatii firmei nu isi au domiciliul pe raza judetului
lasi. Comisia de evaluare considera ca trebuie sa ia calcul si cheltuielile
legate de cazare si de diurna agentilor de paza conform prevederilor art.
44 alin. (2) din Codului Muncii”.

Contestatoarea opineaza ca acest motiv al descalificarii sale este
nelegal, netemeinic si abuziv, deoarece oferta sa respecta toate
prevederile documentatiei de atribuire.

In acest sens, ... SRL arata ca legiuitorul a prevazut foarte clar ca
solicitarea de clarificari a autoritatii contractante trebuie sa fie clara si
completa pentru a nu da posibilitatea la interpretari. Astfel,
contestatoarea invoca si reda art. 134 alin. (1) si (4) din HG nr.
395/2016.

De asemenea, contestatoarea sustine ca evaluarea ofertelor de
catre comisia de evaluare trebuie sa se faca in baza prevederilor art. 207
- 210 din Legea nr. 98/2016 si ale prevederilor art. 78 - 80 si art. 134 -
136 din HG nr. 395/2016, nu altfel. Comisia de evaluare trebuie sa
manifeste un rol activ, sa solicite clarificari si nu doar sa caute motive
pentru a declara anumite oferte neconforme. Rolul comisiei de evaluare
este de a clarifica ofertele si de a asigura o concurenta cat mai mare
pentru a alege cea mai buna oferta, altminteri, activitatea de evaluare a
ofertelor devine una conjuncturala, subiectiva si arbitrara, comisia de
evaluare putand sa invoce orice fel de neconcordanta, chiar daca ea nu
isi are vreun corespondent in documentatia de atribuire.

SRL reitereaza ca decizia comisiei de evaluare este nelegalg,
abuziva, discriminatorie si luata in baza unei analize superficiale a
ofertelor.

Contestatoarea sustine ca evaluarea autoritatii contractante este
nelegala, cu incdlcarea legislatiei achizitiilor publice, ofertantii avand
evident propunerile financiare in contradictie cu propunerile tehnice,
ofertele acestora trebuind efectiv respinse, deoarece nu includ toate
costurile salariale, cheltuielile directe si indirecte necesare desfasurarii in
bune conditii a contractului. Orice raspuns/clarificare nu poate duce
decat la o modificare de oferta, fie ea tehnica sau financiara, deci la o
oferta neconforma.

In ceea ce priveste propunerile financiare ale operatorilor economici
mentionati mai sus, ... SRL invoca urmatoarele prevederi legale in
vigoare:

- art. 1 din HG nr. 4/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata;

- art. 112, art. 113 alin. (2), art. 114 alin. (1), art. 115 alin. (2),
art. 122, art. 123 si art. 125 din Codul muncii.

Totodata, contestatoarea subliniaza si prevederile caietului de
sarcini prin care s-a stabilit caracterul permanent al posturilor, respectiv
24/24h, 7/7 zile.
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Procedand la realizarea unui calcul sumar al tarifului orar minimal
ce trebuie asigurat de catre un angajator pentru retribuirea unui agent
de paza, ... SRL retine urmatoarele aspecte:

- spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza opereaza, indiferent daca s-ar recurge la scurtarea programului
de noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare (majorate cu sporul
aferent) agentilor din schimburile de zi;

- Cotele de contributii in vigoare datorate de angajator bugetelor
componente ale bugetului consolidat conform Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(in vigoare de la 1 ianuarie 2018), Publicata in Monitorul Oficial nr. 885
din 10 Noiembrie 2017: - art. 220° - Cota contributiei asiguratorie pentru
munca este de 2,25%.

- Contestatoarea reda si art. 78 din ,Ordonanta nr. 60/2017" de
modificare si completare a Legii nr. 448/2006, care priveste contributia
la fondul de handicap.

- Mai mult, ... SRL subliniaza ca potrivit Codului Muncii este
obligatorie si acordarea concediului de odihna platit salariatilor de minim
20 de zile/an, cost ce trebuie de asemenea inclus in costurile salariale. In
acest sens, contestatoarea reda art. 114 alin. (1) - (3), art. 144, si art.
145 alin. (1) si (2) din Codul Muncii, mentionand ca pentru 20 de zile de
concediu de odihna minim pe an revine o valoare de 1,13 lei/ora.

- In plus, ... SRL finvedereaza faptul ca este obligatorie,
compensarea in bani a sarbatorilor legale, avand in vedere ca posturile
de paza din contract sunt zilnice, fara nicio zi de pauzd, deci aceste zile
vor fi acoperite cu agenti de paza. In acest sens, contestatoarea invoca
si reda art. 142 din Codul Muncii.

- Contestatoarea mai arata ca, in Codul Muncii se prevede clar ca
orele suplimentare pot fi compensate cu ore libere platite care trebuie sa
se regaseasca in tarif. Astfel, potrivit art. 78 alin. (3) din Legea nr.
448/2006, firmele, dar si autoritatile publice sau firmele de stat cu cel
putin 50 de angajati, sunt obligate sa angajeze persoane cu handicap
intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de salariati, in caz
contrar trebuie sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma egala cu
4% x nr. angajati x 2300 lei.

- Fata de cele ce preced, ... SRL considera ca autoritatea
contractanta trebuia sa efectueze verificari detaliate asupra modului de
fundamentare a tarifelor in discutie, in ceea ce priveste sustenabilitatea
acestora. Subventiile acordate de AJOFM pot fi luate in calcul doar dupa
data semnarii lor, nu doar in baza unor cereri care nu se stie daca pot fi
aprobate sau daca exista buget pentru a se putea aproba. De asemenea,
orice ofertant ar trebui sa depuna declaratie pe propria raspundere,
conform Codului penal, ca aceste subventii nu au mai fost declarate si in
alte contracte. De altfel, chiar si in situatia existentei unor subventii
AJOFM, acest tarif este mult sub valoarea unui tarif legal si normal.
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Valoare

Nr. crt Categorie cheltuieli lei fara
TVA

0 1 2

1 Salariu de baza tarifar, brut, lunar 2.300

2 Norma de lucru legald/luna 169,333
3 Salariu tarifar orar 13,58
4 Spor Noapte - spor ore lucrate noapte 1,13
5 Spor weekend - ore in timpul zilei 0,01
6 Spor sarbatori legale - 1 Mai 0,56
7 Concediu de odihna 1,13
8 Contributia asiguratorie pentru munca 2,25% 0,37
9 Fond handicap 4% 0,54
10 TOTAL taxe salariu (rd. 10 + rd. 11) 0,91
11 TOTAL COST SALARIAL (rd. 9+ rd.12) 17,33
1 Total cheltuielijndirecte (yhiforme, Ivogisticé, 0,18

telefoane, statii, combustibil, asigurari, etc.)

13 TOTAL Profit 0,01
14 TOTAL TARIF UNITA.I-I:/'-ALEI/ORA/POST fara 17,52

- Contestatoarea apreciaza ca ,acesta” si-a redus artificial tariful

minim legal care poate fi ofertat si care poate fi fundamentat pentru
prestarea serviciilor de paza umana, nerespectand in acest sens toate
obligatiile minime si imperative stabilite in sarcina oricarui angajator de
Legea 53/2003 - Codul muncii si de legislatia in vigoare in domeniul
salarizarii avand in vedere urmatoarele:

Practica operatorului economic declarat castigator este una de a
induce in eroare autoritatile contractante de a folosi un numar mai
mare de personal, decat cel necesar desfasurarii contractului in
vederea reducerii artificiale a tarifului ofertat.

Mai mult decat atat, o alta practica generala a ... SRL si ... SRL
este de a folosi aceleasi subventii in toate procedurile, sens in care,
trebuie avut in vedere, pe de o parte faptul ca ofertantii nu pot
folosi Conventiile pe care le incheie cu AJOFM in toate procedurile
de atribuire la care participa in justificarea unor preturi neobisnuit
de scazute ofertate, iar pe de alta parte faptul ca societatea
comerciala obtine in baza Legii nr. 76/2002 un singur ajutor,
valoare care justifica doar ,pretul tarifului” contractului de paza
unde presteaza respectivul salariat munca. Aceste conventii prin
care statul ofera anumite facilitati fiscale, nu pot constitui motiv de
reducere a tarifelor orare pentru mai multe contracte care urmeaza
a fi incheiate de operatori, avand in vedere ca acestea se acorda
pentru anumite persoane care vor presta munca si care nu pot
incalca prevederile Codului Muncii.

Astfel, ... SRL arata faptul ca ... SRL a folosit urmatoarele subventii

in contracte ce au fost incheiate, respectiv in proceduri de atribuire in
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care a fost declarata castigatoare in baza diminuarii tarifelor ofertate
dupa cum urmeaza:

- Contract UNIVERSITATEA DE MEDICINA SI FARMACIE GRIGORE
T. POPA judetul lasi - 2021, dosar CNSC 869/C7/2021, decizie fond
983/12.05.2021, declarat castigator si semnatar de contract, conventiile
urmatoare:

o« Conventia nr. 513/15.10.2020, Conventia nr. 583/30.10.2020 si
Conventia nr. 93/01.02.2021 cu ajutorul carora a justificat suma de
332.169,60 lei pentru angajarea unui numar de 23 de oameni.
Contestatoarea invedereaza ca potrivit art. 133 alin. (1) si (3) din

HG 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta, atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica, iar propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie
publica respectiv, sa nu se afle in situatia prevazuta la art. 210 din Lege.
Aceste obligatii sunt in mod indiscutabil trasate de norma legala in
sarcina autoritatii contractante, aceasta neputdndu-se eschiva de la
indatoririle sale sub pretextul bunei-credinte a ofertantilor.

Mai mult decat atat, ... SRL subliniaza ca in conformitate cu
prevederile art. 136 alin. (1) din HG 395/2016, comisia de evaluare avea
obligatia, in situatia in care constata ca elementele de pret ale ofertei
sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei,
putand utiliza ca referinta in acest sens informatii cum ar fi, buletine
statistice privind evolutia salariilor pe anumite categorii de profesii si
meserii, sa solicite in acest sens ofertantului/ofertantilor explicatii cu
privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate
impuse prin documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste clarificarile pe care comisia de evaluare le poate
solicita ofertantilor, contestatoarea arata ca nu se pot limita doar la
precizari cu privire la faptul ca ofertantul poate beneficia de un ajutor de
stat, ci, potrivit art. 210 din Legea 98/2016, solicitarile de clarificari pot
face referire, printre altele, la fundamentarea economica a modului de
formare a pretului, prin raportare la serviciile furnizate; detalii despre
conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru
prestarea serviciilor, precizari cu privire la reglementarile obligatorii in
domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin legislatia
adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala, prin acorduri
colective sau prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in
aceste domenii, care trebuie respectate pe parcursul executarii
contractului de achizitie publica, ori autoritatea contractanta a incalcat cu
buna stiinta aceste prevederi legale, ducand astfel la atribuirea unui
contract fara respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor
publice; etc.

In aceeasi ordine de idei, ... SRL arata ca in cazul in care ofertantul
nu prezinta comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele
solicitate sau acestea nu justifica, in mod corespunzator, nivelul scazut al
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pretului sau al costurilor propuse, iar in urma verificarilor se constata ca
oferta are in continuare un pret neobisnuit de scazut pentru ceea ce
urmeaza a fi prestat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini, comisia de evaluare, in conformitate cu prevederile art. 136 alin.
(3) si art. 137 alin. (2) lit. g) din HG nr. 395/2016, era obligata sa
declare oferta ca inacceptabila si neconforma.

De asemenea, contestatoarea invedereaza ca orice decizie a
autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot
fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica si pe
dovezi si justificari concludente, iar nu pe elemente insuficiente, neclare
sau incerte ce nu permit evaluarea obiectiva a ofertei. Anterior finalizarii
evaluarii ofertelor si aplicarii criteriului de atribuire, autoritatea
contractanta trebuia sa stabileasca cu exactitate daca ofertele depuse
sunt reale si ferme putdnd astfel stabili realitatea si corectitudinea
formarii tarifului.

... SRL mai arata ca pretul pe care I-a ofertat in procedura mai sus
mentionata a fost unul conform legislatiei in vigoare, incluzand in pretul
ofertat cheltuieli administrative, 1in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire.

In finalul contestatiei, ... SRL a solicitat acces la documentele
dosarului cauzei.

Prin adresa nr. 54561/2705/C5/18.10.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL, in temeiul art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sa transmita in
termen de 5 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului, sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca inadmisibila, recipisa de consemnare a
cautiunii, Tn original, in cuantum de 18.396 lei, cu precizarea ca
modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform art. 1057 din
Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la
CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care efectueaza
astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat ... SRL Tinaintarea dovezii
comunicarii contestatiei, catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 1975/18.10.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
54557/18.10.2021, ... SRL a depus la dosarul cauzei pentru
societatea ... SRL, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207582095/1, in suma de 18.400 RON, eliberata la data de 18.10.2021
de CEC Bank - Sucursala Gara de Nord.

Prin adresa nr. 125/18.10.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
54996/20.10.2021, ... SRL arata urmatoarele:

,Va transmitem in original dovada constituirii cautiunii, in
cuantumul prevazut de lege, astfel:
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1. Recipisa de consemnare nr. 207582095/1, din data de
18.10.2021 emisa de CEC Bank - Sucursala Gara de Nord, in valoare de
18.400 RON, in original, in dosarul 2705/C5/2021, constituita de
catre ... SRL pentru societatea ... SRL".

Prin adresa nr. 5300/20.10.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
55020/20.10.2021, autoritatea contractanta a inaintat un punct de
vedere cu privire la contestatia depusa de ... SRL.

. sustine ca ... SRL face mai multe confuzii in fraza ,in urma
procesului de evaluare a ofertelor si a aplicarii criteriului de atribuire
«pretul cel mai scazut» oferta subscrisei a fost clasatda pe locul 3 cu
tariful de 743.268 fara TVA, respectiv locul 1 ... SRL ce a fost declarata
castigatoare cu valoarea de 733.262 lei, fara TVA, locul 2 ... SRL cu o
valoare de 733.036,80 lei fara TVA”". Astfel, autoritatea contractanta
precizeaza ca oferta ... SRL a fost declarata neconforma, intrucat nu a
justificat modul de calcul al cheltuielilor directe si indirecte. Criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut” s-a aplicat doar ofertelor declarate
admisibile.

In continuare, ... specifica faptul ca oferta incarcata in SEAP de ...
SRL are valoarea de 743.286 lei, fara TVA iar oferta depusa de ... SRL
(declarata castigatoare), are valoarea de 722.262 lei, fara TVA si nu
733.262, asa cum sustine contestatoarea.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca prin
documentatia de atribuire incarcata in SEAP odata cu anuntul de
participare, s-a solicitat ofertantilor sa prezinte detaliat modul de
calcul/tarif/ora/agent paza. Conform art. 134 din HG nr. 395/2016,
articol invocat si de ... SRL, comisia de evaluare a solicitat ofertantilor
clarificari.

Astfel, ... sustine ca la data de 03.09.2021, prin adresa nr. 4235, i-
a solicitat ... SRL clarificari privind: modul de calcul al sporului de
noapte, valoarea trecuta la contributia privind fondul de handicap si
modul de calcul al cheltuielilor directe si indirecte.

Autoritatea contractanta arata ca raspunsul dat catre ... SRL nu a
demonstrat cum a calculat suma de 0,13 lei/ora, trecuta la cheltuieli
indirecte, ci doar a facut trimitere la o serie de dispozitii legale, drept
pentru care comisia de evaluare a declarat, in mod justificat, oferta sa
neconforma.

... Opineaza ca sustinerea ... SRL, potrivit careia ofertele depuse de

. SRL si ... SRL trebuie respinse, deoarece acestea nu includ toate
costurile salariale, cheltuielile directe si indirecte, este una eronata.

In acest sens, autoritatea contractanta precizeaza ca in urma
analizei ofertelor depuse de ... SRL si ... SRL rezulta ca acesti ofertanti
au inclus in pretul ofertat sporul de noapte, sporul de sarbatori legale,
sporul de week-end, sporul de concedii de odihna, contributia
asiguratorie de 2,25%, si contributia la fondul de handicap.

De asemenea, ... subliniaza faptul ca utilizarea subventiei obtinuta
prin incheierea unei conventii cu AJOFM-urile, in baza Legii nr.76/2002,
la calcul tarifului orar, nu constituie o ilegalitate, atat timp cat ofertantul
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a prezentat conventia si, de asemenea, modalitatea de calcul a tarifului
(deducerea subventiei din pretul orei de pazd). In acest sens, toti
ofertantii care au prezentat conventiile au facut dovada unui calcul corect
al pretului final.

Autoritatea contractanta mai arata ca ... SRL isi fundamenteaza
argumentatia pe un rationament eronat, considerand ca ofertantul ar
trebui sa asigure autoritatea contractanta ca va folosi exact acele
persoane, pentru care primeste subventia, in viitoarea relatie comerciala.
Ori, ofertantul beneficiaza de acele subventii, ceea ce-i confera sansa
unor oferte avantajoase in activitatea sa in general si nu, in particular,
pentru un anumit contract. Ofertantul nu a incheiat conventiile, angajand
someri pentru un anumit si viitor contract, posibil incert, ci pentru a-si
derula activitatea specifica. Mergand pe rationamentul contestatoarei, ar
insemna ca ofertantul, in cazul in care nu i s-a atribuit contractul, sa
concedieze angajatii pentru care primeste subventiile la care a facut
referire la calcularea pretului.

In plus, ... considera ca ... SRL se afla in eroare atunci, cand face
referire la o ,banuialda legitima”, referindu-se la sediul social al
ofertantilor, deducand faptul ca, odata ce firma are sediul in alt judet,
atunci in mod automat angajatii nu domiciliaza in judetul Iasi, de unde
apar posibile cheltuieli suplimentare.

In acest sens, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca pe
piata muncii, in orice domeniu, exista nenumarate firme cu sediile
sociale in alte judete, ba chiar si in alte state, dar care-si desfasoara
activitatea in judetul Iasi, cu angajati locali. Mai mult, ... subliniaza ca ...
SRL face confuzie si intre adresa de domiciliu, conform cartii de
identitate si resedinta in care locuieste efectiv o persoana.

Un alt aspect subliniat de autoritatea contractanta este ca toti
ofertantii au depus la dosar toate dovezile justificative ale calculului
tarifului final, inclusiv declaratia privind obligatia de respectare a
reglementarilor privind domeniul mediului, social si al relatiilor de
munca.

Prin adresa nr. 5318/21.10.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
55378/21.10.2021, autoritatea contractanta arata urmatoarele:

.(...) ludnd in considerare punctul de vedere numarul
5300/20.10.2021, facem precizarea ca in cuprinsul acestuia, respectiv
ultimul paragraf al motivarii de facto, contine o eroare, respectiv faptul
cd, contestatia la care facem referire, pe care rugam sa o constatati ca
netemeinica, apartine ... SRL si nu ... SRL.”

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 58116/05.11.2021,
... SRL a Tinaintat dovada transmiterii contestatiei catre autoritatea
contractanta la data de 14.10.2021.

In cadrul dosarului nr. 2705/2021, s-a depus, prin mijloace
electronice (e-mail), ,cererea de interventie voluntara accesorie in
favoarea autoritatii contractante” nr. 1321/27.10.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 56512/28.10.2021, formulata de ... SRL, in calitate de
ofertant castigator, prin care s-a solicitat respingerea contestatiei
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formulata de ... SRL, ca fiind nefondata si mentinerea rezultatului
procedurii.

Intervenienta arata ca, in urma evaluarii tehnice si financiare a
ofertelor depuse in cadrul procedurii, autoritatea contractanta a
desemnat oferta sa ca fiind castigatoare. Astfel, ... SRL considera ca are
un interes propriu si actual in prezenta cauza.

Intervenienta arata ca este nefondata contestatia formulata de
catre ... SRL, pentru urmatoarele considerente:

- Contestatoarea isi motiveaza demersul pe baza unei aprecieri
generale, potrivit careia, in opinia sa, propunerea financiara depusa de
... SRL ar fi in mod ,evident in contradictie cu oferta tehnica, trebuind
efectiv respinsa, deoarece nu include toate cheltuielile salariale,
cheltuielile directe si indirecte necesare desfasurarii in bune conditii a
contractului de achizitie publica”;

- Intervenienta mai arata ca ... SRL face toate aceste afirmatii fara
a indica elemente concrete care sa conduca la concluzia incalcarii de
catre ... SRL a legislatiei aplicabile in domeniul muncii si achizitiilor
publice. Ori, simplele presupuneri ale contestatoarei, fara sustineri
temeinice si fara probe, nu pot constitui motive de nelegalitate a actelor
emise de autoritatea contractanta in procedura de atribuire.

- Mai mult, ... SRL precizeaza ca prezentarea de catre
contestatoare a unui model propriu de fundamentare a pretului,
considerat de catre aceasta a fi singurul in masura sa justifice un tarif cu
respectarea prevederilor legale, nu reprezinta un motiv de reevaluare a
ofertelor si, in niciun caz, nu poate genera pentru autoritatea
contractanta o obligatie in sensul preluarii acestui model de calcul in
procesul de evaluare a ofertelor si, implicit, a impunerii sale catre toti
participantii la procedura, aceasta mai ales in conditiile in care
autoritatea contractanta a cuprins, in documentatia de atribuire, un
model referitor la fundamentarea pretului din propunerea financiara.

- Totodata, intervenienta mentioneaza ca a depus fundamentarea
pretului odata cu propunerea financiara. In cuprinsul acestei
fundamentari, a inclus si a indicat modul de calcul al tuturor sporurilor
prevazute de Codul muncii (spor de noapte, spor sarbatori legale, spor
weekend), a contributiei asiguratorie pentru munca in procent de 2,25%,
a concediilor de odihna, a cheltuielilor privind persoanele cu handicap, a
cheltuielilor indirecte, precum si a marjei de profit. Tariful ofertat a avut
ca baza salariul minim brut garantat pe tara in valoare de 2300 Iei.

- Referitor la afirmatia contestatoarei privind modul de utilizare de
catre ... SRL a deducerilor provenite din subventii acordate in baza Legii
nr. 76/2002, intervenienta sustine ca in formarea tarifului ofertat in
cadrul prezentei proceduri, nu a folosit subventii.

Prin adresa nr. 144/29.10.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
56832/29.10.2021, ... SRL a inaintat un punct de vedere cu privire la
cererea de interventie depusa de ... SRL.
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SRL arata ca nu a prezentat ,un model propriu de
fundamentare”, ci doar a mentionat in tabel sporurile si impozitele/
contributiile ce trebuie platite conform prevederilor legale.

De asemenea, ... SRL reitereaza cele deja prezentate in cadrul
contestatiei, sustinand ca tariful de 17,33 lei/ora include doar cheltuielile
salariale si impozitele/contributiile angajatorului minime de plata
conform prevederilor legale in vigoare. Pe langa aceste cheltuieli firma
de paza mai are si cheltuieli directe (uniforme, dotari ale posturilor,
registre paza, asigurari, cheltuieli cu interventia si monitorizarea etc.),
cheltuieli indirecte (administrative, TESA, etc) si profit.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 57295/02.11.2021,
autoritatea contractanta a finaintat dovada publicarii in SEAP a
contestatiilor formulate de ... SRL si ... SRL.

Prin adresa nr. 57644/2705/C5/03.11.2021, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante eventuale sustineri cu privire la cererea de
interventie depusa de ... SRL.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 58111/05.11.2021,
autoritatea contractanta a confirmat  primirea adresei nr.
57644/2705/C5/ 03.11.2021.

Avand in vedere cererea ... SRL de studiere a dosarului cauzei la
sediul Consiliului, prin adresa nr. 60226/2705/ C5/17.11.2021,
contestatoarea a fost invitata, in acest sens, la data de 18.11.2021.

Prin adresa nr. 159/19.11.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
60639/19.11.2021, ... SRL a depus ,Completare concluzii scrise” in care
a prezentat ca potrivit raspunsului la clarificari oferit de catre
societatea ... SRL in data de 06.09.2021, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 4300/07.09.2021, aceasta a declarat programul de
lucru astfel:

~Pentru obiectivele cu program continuu de 24 ore/zi propunem
prestarea serviciilor cu cidte 3 agenti de securitate pe zi, unul avand
program intre orele 22 si 5, al doilea intre 5 si 14 si al treilea intre 14 si
22."

... SRL concluzioneaza ca primul agent lucreaza 7 ore/zi, al doilea 9
ore/zi si al treilea 8 ore/zi.

Astfel, potrivit Codului Muncii, al doilea agent de securitate
efectueaza ore suplimentare, ore suplimentare care nu se regasesc in
justificarea tarifului orar depus de ... SRL.

De asemenea, ... SRL sustine ca ofertantul declarat castigator nu a
facut dovada numarului total de angajati la data depunerii ofertelor
pentru a putea justifica costul aferent fondului de handicap cu 0, acesta
indicand doar cei 14 angajati incadrati in grad de handicap, iar in
raspunsul la clarificari din data de 06.09.2021, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 4300/07.09.2021, omitand, justificarea fondului de
handicap.

In cele ce urmeaza, ... SRL prezinta un calcul:

- Conform Mfinante.ro, ... SRL avea in 2020 un numar de 288 de
angajati;
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- Avand in vedere doar castigarea contractului cu UNIVERSITATEA
GRIGORE T POPA IASI, acesta avea minim obligatia sa mai angajeze un
numar de 50 angajati;

- Pentru desfasurarea prezentului contract sunt necesari 5 posturi x
4,49 agenti per post (tinand cont de ora libera platitd) de inca 23 de
angajati;

- Astfel, 288+50+23 = 361 angajati x 4% = 14,44 persoane
incadrate in grad de handicap.

Drept urmare, ... SRL opineaza ca autoritatea contractanta il
favorizeaza pe ... SRL, prin neevaluarea sa, conform prevederilor legale,
aceasta facandu-se, in mod ilegal, fara respectarea prevederilor legale in
vigoare.

Pe cale de consecinta, ... SRL sustine ca oferta depusa de ... SRL
este ilegala, nerespectand prevederile Codului Muncii.

Cu privire la oferta ..., ... SRL invedereaza urmatoarele:

In oferta depusa de catre ... SRL aceasta declara pe propria
raspundere ca are un numar de 323 de angajati si 13 persoane angajate
incadrate cu fond de handicap (pentru care au depus si extras REVISAL,
facand dovada ca toti cei 13 angajati apartin societatii ... SRL) justificand
astfel costurile 0 privind fondul de handicap. Insa, conform acordului de
subcontractare depus in oferta, ... SRL a subcontractat 63% din serviciile
de paza catre societatea ... SRL, care avea in anul 2020 un numar de
119 angajati, societate care nu a prezentat documente pentru niciun
angajat incadrat cu certificat in grad de handicap.

Astfel, ... SRL sustine ca autoritatea contractanta nu a efectuat
verificari temeinice si legale, deoarece societatea SGP FORCE SECURIT
SRL era obligata sa prezinte proportional cu numarul de posturi
subcontractate numarul de persoane incadrate cu grad de handicap.

Totodata, ... SRL subliniaza ca ... SRL nu a facut dovada
programului de lucru al agentilor in privinta orei libere oferite in locul
platii sporului orelor de noapte, neputand fi evidentiat, in mod clar, daca
sporul de 0,56 lei/ora este corect calculat, deoarece de la 22 la 06 sunt 8
ore, interval in care pot lucra 2 agenti, ambii primind cate o ora liber3,
situatie in care calculul nu este corect.

Mai mult, ... SRL arata ca anterior finalizarii evaluarii ofertelor si
aplicarii criteriului de atribuire, autoritatea contractanta trebuia sa
stabileasca cu exactitate daca propunerile financiare depuse sunt reale si
ferme, putand astfel stabili realitatea si corectitudinea formarii tarifului.

Drept urmare, ... SRL opineaza ca evaluarea ofertelor s-a efectuat
in mod superficial, fara o analiza temeinica a propunerilor financiare.

Prin adresa nr. 1478/22.11.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
60965/22.11.2021, ... SRL formuleaza un raspuns fata de concluziile
scrise depuse de ... SRL, invocand art. 112 alin. (1), art. 115 alin. (1),
art. 120 alin. (1) din Codul Muncii si precizand urmatoarele:

- Avand in vedere dispozitiile anterioare, faptul ca unul dintre
agenti efectueaza 9 ore/zi nu Iinseamna ca efectueaza si ore
suplimentare, astfel dupa cum considera contestatoarea. ... SRL sustine
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ca a programat serviciul agentilor in asa fel incat acestia sa nu
depaseasca 40 ore pe saptamana si sa nu ajunga in situatia prestarii de
ore suplimentare.

De asemenea, ... SRL invoca Ordinul nr. 590/2008 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap emis
de catre Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap, care
prevede urmatoarele:

JArt. 2 alin. (1) Numarul de angajati care se ia in calcul este
numarul mediu de angajati din luna.

(2) Se determina numdarul mediu lunar de salariati din fiecare luna
ca medie aritmetica simpla rezultata din suma efectivelor zilnice de
salariati din luna respectiva, inclusiv zilele de repaus saptaménal, zilele
de sarbdatori legale si alte zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se
lucreaza, impartita la numarul total de zile calendaristice. In efectivele
zilnice nu vor fi inclusi salariatii aflati in concediu fara plata, cei aflati in
greva, cei detasati la lucru in strdinatate si nici cei ale caror contracte
individuale de munca sunt suspendate. Pentru fiecare zi de repaus
saptdaméanal sau de sarbatoare legala se vor lua in calcul efectivele de
salariati din ziua lucratoare precedenta, cu exceptia persoanelor al caror
contract individual de munca a incetat in acea zi.

(3) Salariatii care nu sunt angajati cu norma intreaga vor fi inclusi

in numarul mediu proportional cu timpul de lucru prevazut in contractul
individual de munca.
Art. 3 Procentul de 4% rezultat conform legii va fi un numar format din
doua zecimale, care se va inmulti cu 50% din salariul minim brut pe tara
stabilit prin hotardre a Guvernului in vigoare in luna pentru care se
plateste.”

... SRL precizeaza ca a anexat propunerii financiare un extras din
programul de contabilitate, care efectueaza, conform dispozitiilor legale
anterior mentionate, calculul numarului mediu lunar de angajati,
numarul corespunzator de persoane cu handicap necesar a fi angajat,
numarul existent de persoane cu handicap angajate, precum si valoarea
contributiei catre bugetul de stat. Ori, intrucat, conform art. 2 alin. (1)
din Instructiuni, numarul de angajati care se ia in calcul este numarul
mediu dintr-o luna, devine irelevanta prezentarea unui extras REVISAL,
care sa contina numarul total de salariati la data depunerii ofertei, astfel
dupa cum pretinde ... SRL.

De asemenea, ... SRL mai arata ca nu a omis intentionat
justificarea fondului de handicap, ci a anexat propunerii financiare
documentele relevante in baza carora acest element de cost a fost luat in
considerare in cadrul fundamentarii tarifului ofertat.

Prin adresele nr. 61383/2705/C5/23.11.2021 Si nr.
61391/2705/C5/23.11.2021, Consiliul a solicitat ... SRL si autoritatii
contractante eventuale sustineri cu privire la concluziile scrise depuse
de ... SRL.
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 61634/24.11.2021,
autoritatea contractanta a confirmat  primirea adresei nr.
61391/2705/C5/ 23.11.2021.

Prin adresa nr. 1702/23.11.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
61729/25.11.2021, ... SRL arata ca prin concluziile scrise, ... SRL
prezinta noi capete de cerere, care nu au facut obiectul contestatiei
depusa initial, ce formeaza obiectul dosarului nr. 2705/2021, respectiv
cele cu privire la oferta ... SRL, in sensul neindeplinirii unor aspecte de
catre subcontractantul nominalizat ... SRL si care astfel nu pot fi retinute
in cadrul analizei completului.

Totodata, cu privire la critica modului de calcul al sporului de
noapte, ... SRL precizeaza ca in calculatia depusa de societatea sa a
indicat, atat baza legala, cat si ,modul de calcul detaliat cu privire la
acest drept conferit de lege salariatilor”.

In sustinerea contestatiei care formeaza obiectul Dosarului nr.
2721/2021, ... SRL arata ca prin adresa nr. 4983/12.10.2021 i s-a
comunicat faptul ca oferta depusa de catre ... SRL a fost declarata
castigatoare, cu o valoare de 722.262 lei, fara TVA. Oferta depusa de
catre ... SRL a fost clasata pe locul II cu o valoare de 733.036,80 lei,
fara TVA .

Referitor la oferta depusa in cadrul procedurii de ... SRL,
contestatoarea formuleaza urmatoarele critici:

Critica nr. 1 formulata de ... SRL este ca propunerea financiara a
... SRL” contine preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care
nu pot fi justificate. Astfel, in tariful orar ofertat nu se regasesc costurile
reale pentru:

« sporurile prevazute de Codul muncii;

o costurile echipamentelor de serviciu;

e costurile privind dotarea posturilor;

o costurile privind comunicarea;

« examenele medicale periodice [conf. HG nr. 315/2007, Anexa 1,

pct. 2, lit. e)];

o cheltuieli privind cazarea/detasarea/delegarea agentilor care nu

au domiciliul in ,mun. Oradea”.

. SRL opineaza ca autoritatea contractanta trebuia sa dispuna
efectuarea de verificari, inclusiv din punct de vedere financiar, privind
aspectele invederate mai sus. Ori, comisia de evaluare nu a efectuat
verificari ale modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul
cuprinderii in cadrul acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea
serviciilor in conformitate cu cerintele caietului de sarcini si ale legislatiei
aplicabile, fiind incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a), c) si d) din
HG nr. 395/2016 - comisia de evaluare trebuia sa constate
neconformitatea ofertei depuse de ... SRL.

In sustinerea faptului ca oferta depusa de ... SRL prezinta preturi
nerealiste, imposibil de justificat, contestatoarea prezinta modul de
calcul al unor elemente componente ale tarifului orar.

Pagina 14 din 61



Astfel, Tn cele ce urmeaza, ... SRL prezinta detalierea modului de
calcul a tarifului si baza legala:

Post de paza cu program 24/24 ore

1. Primul cuantum minim de respectat este:

o Salariul, fara sporuri si alte adaosuri - 2.300 Iei;

A 13,583/0r3.

In acest sens, contestatoarea invoca art. 1 din Hotararea nr.
4/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat
in plata.

2. Al doilea cuantum minim de respectat este:

o Sporul de noapte - conform art. 126 lit. a) din Codul Muncii

A 0,566

In cele ce urmeazg, ... SRL reda modul de calcul al acestuia:

- Valoarea unei ore libere platite este in suma de 13,583 lei/ora
conform HG nr. 4/2021;

- Valoarea de 13,583 lei/zi a fost calculata tinand cont de faptul ca
zilnic, conform planificarii si repartizarii agentilor de securitate in postul
de paza 24/24 ore, un agent de securitate va efectua cel putin 3 ore de
munca de noapte, avand astfel dreptul la o ora libera platita.

- Modul de calcul al valorii de 0,566 lei/ora aferenta sporului de
noapte mentionata in fundamentarea de pret este urmatorul:

« Valoare/zi/ora libera platita - 13,583 lei;

e Numar mediu de zile/luna - 30,42 zile (365 zile/an : 12 luni);

e« Numar mediu de ore/luna - 730 ore (30,42 zile/luna x 24
ore);

e 30,42 zile x 13,583 lei = 413,19 lei/luna;

e 413,19 lei/luna : 730 ore/luna = 0,566 lei

3. Al treilea cuantum minim de respectat este:

o Sporul de weekend

Contestatoarea precizeaza ca baza legala o constituie art. 137 din
Codul Muncii. Astfel: 1 leu/luna/salariat : 169,333 ore/ag./luna = 0,006
lei/ora

4. Al patrulea cuantum minim de respectat este:

o Sporul de sarbatori legale - 100 % - 15 zile/an - 0,558

In acest sens, ... SRL invocd si redd art. 142 din Codul Muncii,
precum si lista sarbatorilor legale in care nu se lucreaza prezentand
urmatorul calcul:

13,583 lei x 15 zile x 24 ore = 4889,88 lei

4889,88 lei/an : 365 zile : 24 ore/zi = 0,558 lei/ora

5. Al cincilea cuantum minim de respectat este:

o Concediul de Odihna - 20 zile/an - 1,131 lei

Contestatoarea arata ca baza legala o reprezinta art. 144, art. 145
alin. (1) si art. 150 alin. (1) din Codul Muncii, precizand ca, a efectuat
calculul astfel:

Valoarea de calcul al Concediului de odihna - 2300 lei/luna : 12 luni
: 169,333 ore/agent/luna = 1,131 lei/ora.
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6. Al saselea cuantum minim de respectat este:

o Fondul de handicap, potrivit Legii nr. 193/2020 - 4% -

0,543 lei/ora

Contestatoarea arata ca baza legala o reprezinta OUG nr. 60/2017
si Legea nr. 193 din 21 august 2020 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap.

... SRL prezinta si modul de calcul, dupa cum urmeaza:

2300 lei/luna x 4% = 92 lei/luna;

92 lei/luna : 169,333 ore/agent/luna = 0, 543 lei/ora

Pe cale de consecinta, ... SRL sustine ca ... SRL ar trebui ori sa
calculeze si sa vireze la bugetul de stat un fond de 4%, ori pentru a fi
scutit de plata acestui fond, ar trebui sa aiba angajate un numar de
persoane cu grad de handicap echivalent a 4% din numarul total de
angajati ai ofertantului in cauza si sa depuna dovezi in acest sens.

De asemenea, contestatoarea arata ca ... SRL nu a respectat in
fundamentarea tarifelor ofertate urmatoarele prevederi legale:

- Cheltuieli directe si indirecte

... SRL Tnvedereaza faptul ca elementele de cost, ce se cuprind in
cheltuielile directe si cele indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind
unele masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de
gestiune:

« Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

o Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor
si al costurilor perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea
financiara dupa natura lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune
astfel:

a) cheltuieli directe;
b) cheltuieli indirecte;
c) cheltuieli de desfacere;

A d) cheltuieli generale de administratie.

In cele ce urmeaza, contestatoarea face precizari generale, dupa
cum urmeaza:

- Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza,
activitate, functie, centru etc.) inca din momentul efectuarii lor si ca
atare se includ direct in costul obiectivelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata 1in scopuri
tehnologice, manopera directa (salarii, asigurati si protectia sociala etc.),
alte cheltuieli directe.

- Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica
si atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.
Cheltuielile indirecte cuprind:
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o regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de
productie care raman relativ constante indiferent de volumul
productiei, cum ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor,
intretinerea sectiilor si utilajelor, precum si cheltuielile cu
conducerea si administrarea sectiilor;

« regia variabila de productie, care consta in cheltuieli indirecte
de productie, care variaza in raport cu volumul productiei,
cum ar fi: cheltuielile indirecte cu consumul de material si
forta de munca.

SRL apreciaza faptul ca valoarea contabila a cheltuielilor
indirecte prinse in fundamentarea tarifului de ... SRL nu este conforma
prevederilor legale susmentionate, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar
cheltuieli directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, contestatoarea apreciaza ca ... SRL a ofertat preturi lipsite
de fermitate, construite in contradictie cu prevederile legale, cu
dispozitiile caietului de sarcini. Astfel, ofertantul declarat castigator nu
poate justifica tarifele propuse, deci acestea nu sunt rezultatul liberei
concurente.

... SRL invedereaza faptul ca orice activitate de paza impune atéat
cheltuieli directe, cat si cheltuieli indirecte, ofertantii avand obligatia
includerii lor in propunerea financiara, respectiv in tariful/agent/om.

Ori, avand in vedere ca ... SRL nu a cuprins toate costurile in
propunerea financiara, oferta trebuia declarata neconforma in temeiul
art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

SRL arata ca, in cadrul cheltuielilor directe sunt incluse
urmatoarele tipuri de costuri:

- Conform art. 40 din Legea nr. 333/2003 - uniforma de lucru cu
insemne distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni,
incaltaminte, centura, ecuson);

- Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. (1) din HG nr.
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier,
registre de paza;

- Telefonie mobile - conform art. 52 alin. (1) din HG nr.
301/2012;

- Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12
luni in conformitate cu pct. 2 lit. ¢) Anexa 1 din HG nr. 315/2007 si
examen psihologic;

- Cheltuieli cu privire la controlul si instruirea continua a agentilor
de securitate pe fiecare tura conform Legii nr. 333/2003 si HG nr.
301/2012.

In sustinerea faptului ca oferta ... SRL prezinta preturi nerealiste,
imposibil de justificat, ... SRL precizeaza ca sumele luate in calcul pentru
cheltuieli generale sunt insuficiente pentru executarea contractului in
conditiile tehnice asumate.
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Contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a verifica includerea in tarifele ofertate a tuturor acestor
cheltuieli susmentionate.

Urmatoarea critica formulata de ... SRL are in vedere situatia in
care ... SRL a invocat in diminuarea tarifului ofertat utilizarea unor
subventii conform Legii nr. 76/2002, iar autoritatea contractanta nu a
facut nicio verificare in acest sens.

Prevederile art. 85 alin. (4) din Legea nr. 76/2002, respectiv art.
83 alin. (2), coroborate cu alin. (7), retin acordarea facilitatilor
proportional cu timpul lucrat, precum si obligativitatea restituirii sumelor
de bani incasate cu titlu de conventie, daca angajatorul inceteaza
raporturile de munca anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu
care este diminuat pretul ofertei, pe baza subventiilor, reprezinta o
simpla prezumtie a ofertantului, luarea in considerare a unei astfel de
oferte incalcand principiile tratamentului egal, al nediscriminarii si al
transparentei prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Ori,
autoritatea contractanta are obligatia sa trateze agentii economici
ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit principiului
transparentei.

... SRL sustine ca autoritatea contractanta nu trebuia sa accepte o
diminuare artificiala a pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca autoritatea
contractanta are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat. Ori, ofertantul
... SRL trebuie sa ii implice pe angajatii pentru care se primesc subventii
in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei proceduri sau
probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor contracte de paza al
caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii, neputand fi
diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au fost verificate
de catre comisia de evaluare.

Oferta avand caracter ferm, in prestarea serviciilor, ... SRL trebuie
sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

Prin urmare, ... SRL precizeaza ca autoritatea contractanta avea
obligatia, potrivit art. 133 alin. (1) si art. 134 din HG nr. 395/2016, de a
stabili, daca ofertantul se afla in situatiile de excludere prevazute de art.
137 alin. (1), alin. (3) lit. @), c), d), g) ale aceluiasi act normativ, de a
solicita cel putin urmatoarele clarificari cu privire la potentialele subventii
utilizate de catre ... SRL:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce
urmeaza a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului, persoanele incadrate in munca prin conventie;
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- Extrasul REVISAL care atesta ca persoanele sunt salariati activi la
data depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si
in alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza subventiilor.

Cu privire la clarificarea faptului ca ... SRL nu a utilizat sumele
obtinute in baza acestor subventii in diminuarea pretului si in alte
proceduri de achizitie, autoritatea contractanta avea posibilitatea de a
solicita informatii in acest sens, atat AJOFM cat si altor autoritati
contractante care au derulat proceduri de achizitie si la care acest
ofertant a participat.

Mai mult, ... SRL invedereaza, referitor la utilizarea conventiilor in
sustinerea tarifului ofertat, faptul ca ... SRL a folosit urmatoarele
subventii in contractele ce au fost incheiate, respectiv in proceduri unde
societatea a fost declarata castigatoare in baza diminuarii tarifelor
ofertate, dupa cum urmeaza: 5

- Contract UNIVERSITATEA DE MEDICINA SI FARMACIE GRIGORE
T. POPA IASI - 2021, dosar CNSC 869/C7/2021, decizie fond nr. 983/
12.05.2021, declarat castigator si semnatar de contract, in baza
Conventiilor nr. 513/15.10.2020, nr. 583/30.10.2020 si nr. 93/
01.02.2021 cu ajutorul carora a justificat suma de 332.169,60 lei pentru
angajarea unui numar de 23 de oameni.

In plus, contestatoarea precizeaza ca, in conformitate cu Codul
Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si
cazare, precum si la o indemnizatie de delegare.

... SRL apreciaza ca si in acest caz, comisia de evaluare a incalcat
prevederile art. 133 alin. (1), art. 134 din HG nr. 395/2016, in urma
evaluarii, aceasta avand obligatia aplicarii dispozitillor de excludere a
ofertei ... SRL art. 137 alin. (1), alin. (3) lit. a), ¢), d), g) din HG nr.
395/2016 (oferta neconforma).

Contestatoarea invedereaza ca aceste cheltuieli nu au fost avute in
vedere la stabilirea pretului ofertat de catre ... SRL, incalcandu-se astfel
art. 44 alin. (2) din Legea nr. 53/2003, aspect, de asemenea, neverificat
de catre comisia de evaluare. In acest sens autoritatea contractanta nu a
solicitat niciun fel de clarificari ... SRL. Tariful trebuie sa includa
cheltuielile de transport si cazare pentru agentii de paza care nu au
domiciliul sau resedinta in localitatile unde urmeaza sa se desfasoare
serviciul si care nu pot face naveta zilnica, cheltuieli pentru care nu au
fost depuse acte sau documente din care sa rezulte cum vor fi suportate
in concret.

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde urmeaza sa se desfasoare serviciul, autoritatea
contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu
privire la includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art.
133 alin. (1) si art. 134 din HG nr. 395/2016.
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. SRL opineaza ca autoritatea contractanta trebuia sa solicite
clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru transportul, cazarea acestora.

Ori, din tariful prezentat nu rezulta ca ofertantul ... SRL a inclus
astfel de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca
aplicabilitatea dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a), ¢), d), g) din HG nr.
395/2016.

In concluzie, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu
a efectuat verificari detaliate ale modului de stabilire a pretului, inclusiv
sub aspectul cuprinderii in cadrul acestuia a tuturor costurilor referitoare
la prestarea serviciilor, in conformitate cu cerintele caietului de sarcini si
ale legislatiei aplicabile, fiind incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a), e), d) si g) din HG nr. 395/2016, - comisia de evaluare trebuia sa
constate neconformitatea ofertei depuse de ... SRL.

Contestatoarea mai arata ca, pentru aceste considerente,
autoritatea contractanta trebuia sa declare oferta ... SRL ca neconforma,
aceasta continand in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate potrivit art. 137
alin. (3) lit. c¢), respectiv inacceptabila potrivit art. 136 din HG nr.
395/2016 nejustificand nivelul scazut al pretului.

. SRL opineaza ca autoritatea contractanta a incalcat principiile
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016, respectiv principiul
nediscriminarii, al tratamentului egal, al proportionalitatii si al
transparentei.

Contestatoarea mai invoca si art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr. 54843/2721/C5/19.10.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL, in temeiul art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sa transmita in
termen de 5 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului, sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca inadmisibila, recipisa de consemnare a
cautiunii, Tn original, in cuantum de 18.396 lei, cu precizarea ca
modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform art. 1057 din
Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la
CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care efectueaza
astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat ... SRL inaintarea contestatiei, in
original.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 54997/20.10.2021,
... SRL a confirmat primirea adresei nr. 54843/2721/C5/19.10.2021.

Prin adresa nr. 5302/20.10.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
55021/20.10.2021, autoritatea contractanta a inaintat un punct de
vedere cu privire la contestatia depusa de ... SRL, aratand urmatoarele:
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1. La critica nr. 1 ... SRL face vorbire despre propunerea financiara
a ... SRL, insa ... SRL nu are calitatea de ofertant in aceasta procedura.

2. Cu privire la afirmatia ... SRL, potrivit careia ... SRL nu a tinut
cont de acordarea sporului de noapte, de weekend, de sarbatori legale,
de plata concediului de odihna, de plata fondului de handicap si a
cheltuielilor directe si indirecte, atunci cand a facut calculul pretului,
autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul declarat castigator a
tinut cont de toate aceste componente. Mai mult, pana la capitolul
cheltuieli directe si indirecte ofertele acestor doua firme au sume
asemanatoare, de unde rezulta ca folosesc aceeasi metoda de calcul.

3. Cu privire la presupunerea contestatoarei, potrivit careia ... SRL
s-a folosit de subventii incheiate cu AJOFM pentru justificarea pretului
scazut, autoritatea contractanta mentioneaza ca ofertantul castigator nu
a aplicat la capitolul cheltuieli directe si indirecte deduceri din astfel de
subventii.

4. Cu privire la cheltuielile de transport si cazare, care ar fi trebuit
luate in calcul de catre ofertantul ... SRL, autoritatea contractanta
invedereaza ca firma are sediul in Iasi, iar obiectivele ce urmeaza a face
obiectul contractului de paza sunt in Iasi si totodata, din documentele
depuse de ... SRL la dosar, respectiv atestatele de paza, reiese ca agentii
pe care ofertantul intentioneaza sa ii foloseasca in derularea contractului
au domiciliul pe raza municipiului Iasi, deci costurile cu deplasarea si
cazarea sunt zero.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca ... SRL a
depus la dosar toate dovezile justificative ale calculului tarifului final,
inclusiv declaratia privind obligatia de respectare a reglementarilor
privind domeniul mediului, social si al relatiilor de munca.

Prin adresa nr. 1420/20.10.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
55143/21.10.2021, ... SRL a depus la dosarul cauzei, in copie, Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 207592455/1, in suma de 18.396 RON,
eliberata la data de 20.10.2021 de CEC Bank - Sucursala Vaslui.

Prin adresa nr. 1420/20.10.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
55187/21.10.2021, ... SRL a depus la dosarul cauzei, in original,
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207592455/1, in suma de 18.396
RON, eliberata la data de 20.10.2021 de CEC Bank - Sucursala Vaslui.

Prin adresele nr. 5300/20.10.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
55192/21.10.2021 si nr. 5302/20.10.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
55193/21.10.2021, autoritatea contractanta a fnaintat, in original,
punctele de vedere cu privire la contestatiile depuse de ... SRL si ... SRL,
insotite de documentele necesare solutionarii contestatiilor.

Prin adresa nr. 1426/22.10.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
55597/22.10.2021, ... SRL a solicitat studierea dosarului cauzei.

Prin adresa nr. 56610/2705/2721/C5/28.10.2021, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante urmatoarele:

,In vederea solutiondrii contestatiei nr. 122/14.10.2021, formulats de ...

SRL si a contestatiei nr. 1417/18.10.2021, formulata de ... SRL, inregistrate la
Consiliu sub nr. 54095/15.10.2021 si, respectiv, sub nr. 54572/18.10.2021, in
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procedura de atribuire sus-mentionata si avadnd in vedere ca documentele
transmise de dvs. prin corespondenta inregistratd la CNSC sub nr.
56236/27.10.2021 nu sunt numerotate si opisate, respectiv ca anumite pagini
din ofertele depuse de ... SRL si ... SRL sunt ilizibile, va solicitam sa ne
retransmiteti, integral, ofertele depuse de ... SRL si ... SRL, precum si
strategia de contractare.”

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 57868/04.11.2021,
autoritatea contractanta a inaintat dovada transmiterii punctelor de
vedere la ... SRL si ... SRL.

In cadrul dosarului nr. 2721/2021, s-a depus, prin mijloace
electronice (e-mail), ,cererea de interventie voluntara accesorie in
favoarea autoritatii contractante” nr. 1320/27.10.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 56685/29.10.2021, formulata de ... SRL, in calitate de
ofertant castigator, prin care s-a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ... SRL, ca fiind nefondata si mentinerea rezultatului
procedurii.

Intervenienta arata ca in urma evaluarii tehnice si financiare a
ofertelor depuse in cadrul procedurii, autoritatea contractanta a
desemnat oferta sa ca fiind castigatoare. Astfel, ... SRL considera ca are
un interes propriu si actual in prezenta cauza.

Intervenienta arata ca este nefondata contestatia formulata de
catre ... SRL, pentru urmatoarele considerente:

- Contestatoarea isi motiveaza demersul pe baza unei aprecieri
generale, potrivit careia, in opinia sa, propunerea financiara depusa de
... SRL ar ,contine preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate”,;

- Intervenienta mai arata ca ... SRL face toate aceste afirmatii fara
a indica elemente concrete care sa conduca la concluzia incalcarii de
catre ... SRL a legislatiei aplicabile in domeniul muncii si al achizitiilor
publice. Ori, simplele presupuneri ale contestatoarei, fara sustineri
temeinice si fara probe, nu pot constitui motive de nelegalitate a actelor
emise de autoritatea contractanta in procedura de atribuire.

- Mai mult, ... SRL precizeaza ca prezentarea de catre
contestatoare a unui model propriu de fundamentare a pretului,
considerat de catre aceasta a fi singurul in masura sa justifice un tarif cu
respectarea prevederilor legale, nu reprezinta un motiv de reevaluare a
ofertelor si, in niciun caz, nu poate genera pentru autoritatea
contractanta o obligatie in sensul preluarii acestui model de calcul in
procesul de evaluare a ofertelor si, implicit, a impunerii sale catre toti
participantii la procedura, aceasta mai ales in conditiile in care
autoritatea contractanta a cuprins, in documentatia de atribuire, un
model referitor la fundamentarea pretului din propunerea financiara.

- Totodata, intervenienta mentioneaza ca a depus fundamentarea
pretului odata cu propunerea financiara. In cuprinsul acestei
fundamentari, a inclus si a indicat modul de calcul al tuturor sporurilor
prevazute de Codul muncii (spor de noapte, spor sarbatori legale, spor
weekend), a contributiei asiguratorie pentru munca in procent de 2,25%,

Pagina 22 din 61



a concediilor de odihna, a cheltuielilor privind persoanele cu handicap, a
cheltuielilor indirecte, precum si a marjei de profit. Tariful ofertat a avut
ca baza salariul minim brut garantat pe tara in valoare de 2300 lei.

- Referitor la afirmatia contestatoarei privind modul de utilizare de
catre ... SRL a deducerilor provenite din subventii acordate in baza Legii
nr. 76/2002, intervenienta sustine ca in formarea tarifului ofertat in
cadrul prezentei proceduri, nu a folosit subventii.

Prin adresele nr. 57647/2721/C5/03.11.2021 Si nr.
57650/2721/C5/ 03.11.2021, Consiliul a solicitat ... SRL si autoritatii
contractante eventuale sustineri cu privire la cererea de interventie
depusa de ... SRL.

Prin adresa nr. 1529/03.11.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
57715/04.11.2021, ... SRL arata ca nu i-a fost comunicata prin nicio
modalitate cererea de interventie voluntara accesorie in favoarea
autoritatii contractante nr. 1320/27.10.2021, formulata de catre ... SRL
si, pe cale de consecinta, neavand cunostinta de aceasta, nu poate
formula niciun punct de vedere.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 57804/04.11.2021,
autoritatea contractanta a confirmat  primirea adresei nr.
57650/2721/C5/ 03.11.2021.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 57841/04.11.2021,
... SRL a fnaintat Consiliului dovada transmiterii cererii sale de
interventie catre ... SRL in data de 04.11.2021.

Prin adresele nr. 58095/2721/C5/05.11.2021, nr. 58096/2721/C5/
05.11.2021 si nr. 58098/2721/C5/05.11.2021, Consiliul a solicitat
UNIVERSITATII NATIONALE DE ARTE ,GEORGE ENESCU”, ... SRL si ...
SRL sustineri referitoare la exceptia tardivitatii cererii de interventie
depusa de ... SRL, avand in vedere ca aceasta a fost transmisa ... SRL la
data de 04.11.2021, prin mijloace electronice (e-mail), in conditiile in
care data publicarii in SEAP a contestatiei depusa de ... SRL este
18.10.2021, astfel incat, termenul limita pentru inaintarea cererii de
interventie catre CNSC, autoritatea contractanta si contestatoare s-a
implinit la data de 28.10.2021.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 58126/05.11.2021,
autoritatea contractanta a confirmat  primirea adresei nr.
58095/2721/C5/ 05.11.2021.

Prin adresa nr. 1534/05.11.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
58215/08.11.2021, ... SRL arata ca este de acord cu exceptia tardivitatii
cererii de interventie formulata de catre ... SRL, invocata din oficiu.

Prin adresa nr. 1433/08.11.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
58487/09.11.2021, ... SRL arata ca a transmis cererea de interventie,
atat autoritatii contractante, prin e-mail, cat si contestatoarei, prin
posta, in data de 28.10.2021.

Pe de alta parte, intervenienta arata cda, contestatia depusa
de ... ... SRL a fost publicata de autoritatea contractanta in SEAP, in data
de 02.11.2021.
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In aceeasi ordine de idei, ... SRL mai aratd urmatoarele: ,(...) am
formulat cererea de interventie in termen de 10 zile de la transmiterea
prin e-mail, in data de 26.10.2021, de catre autoritatea contractanta, a
contestatiei, iar nu de la publicarea in SICAP (...)".

In consecinta, ... SRL solicita respingerea exceptiei tardivitatii
cererii de interventie, invocata din oficiu.

Prin adresa nr. 58626/2705/2721/C5/09.11.2021, Consiliul a
solicitat UNIVERSITATII NATIONALA DE ARTE ,GEORGE ENESCU”
urmatoarele:

,In vederea solutiondrii contestatiei nr. 122/14.10.2021, formulat§
de ... SRL si a contestatiei nr. 1417/18.10.2021, formulata de ... SRL,
inregistrate la Consiliu sub nr. 54095/15.10.2021 si, respectiv, sub nr.
54572/18.10.2021, in procedura de atribuire sus-mentionata si avand in
vedere ca documentele transmise de dvs. prin corespondenta
inregistrata la CNSC sub nr. 58251/08.11.2021 contin, din nou, multe
file ilizibile, va solicitam sa ne transmiteti ofertele depuse de ... SRL si ...
SRL pe suport CD sau stick.”

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 58751/10.11.2021,
autoritatea contractanta arata urmatoarele:

e, Confirmam primirea adresei dvs. cu nr.
58626/2705/2721/C5/ 09.10.2021. Va informam ca in cursul zilei de
astazi vom trimite pe suport CD documentele solicitate (...)".

Avand in vedere cererea ... SRL de studiere a dosarului cauzei la
sediul Consiliului, prin adresa nr. 60224/2721/C5/17.11.2021,
contestatoarea a fost invitata, in acest sens, la data de 18.11.2021.

Prin adresa nr. 1565/19.11.2021, transmisa initial, prin fax si
ulterior, prin mijloace electronice, inregistrata la CNSC sub nr. 60776/
19.11.2021 si, respectiv, sub nr. 60785/19.11.2021, ... SRL a depus
concluzii scrise in cuprinsul carora precizeaza urmatoarele:

I. Ofertantul declarat céastigator ... SRL, conform fisei de date a
achizitiei Cap IV.4.2, avea obligatia completarii Anexei 1 la Caietul de
sarcini ,Calculul tarifului orar pentru un post de paza”, conform
modelului impus de autoritatea contractanta la pag. 8, respectiv pag. 9
din caietul de sarcini.

. SRL subliniaza ca ofertantul declarat céastigator nu respecta
formularul impus de catre autoritatea contractanta si prezinta un model
propriu de calculatie.

Astfel, in virtutea respectarii tratamentului egal intre ofertanti, ...

SRL apreciaza ca se impunea ca autoritatea sa declare oferta ... SRL
drept neconforma si inacceptabila.
II. Referitor la calculul fondului de handicap, ... SRL subliniaza

ca ... SRL invoca valoarea 0 (zero), fara a aduce dovezi concludente cu
privire la aceasta sustinere, dupa cum urmeaza:

- nu rezultda din niciun document depus de catre ... SRL,
urmatoarele aspecte:

1. numarul total de angajati la data depunerii ofertei, prin prisma
caruia s-ar fi putut efectua calcularea acelui procent de 4%, respectiv
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dovedirea acestuia prin depunerea de catre acest ofertant a unui extras
REGES valabil la data depunerii ofertei;

2. ... SRL nu depune extrase/extras nominale/nominal REVISAL
pentru cele 14 persoane angajate cu grad de handicap, din care sa
rezulte faptul ca aceste persoane sunt inca angajati ai ofertantului la
data depunerii ofertei. Ofertantul declarat castigator depune in cadrul
procedurii doar un tabel editabil cu cele 14 persoane angajate cu grad de
handicap, care nu confera garantia faptului ca persoanele in cauza sunt
inca angajati ai ofertantului.

3. ... SRL nu depune Declaratia 100 cu privire la varsamintele catre
bugetul de stat la data depunerii ofertei, pentru persoanele incadrate in
grad de handicap.

In acest sens, ... SRL subliniaza ca documentul depus de acest
ofertant, care nu este Declaratia 100, fiind doar un extras din programul
de contabilitate, este intr-o forma nelizibila si care nu poate fi incadrat la
categoria ,documente stabilite de lege” in dovedire. Ori, sigurul
document in acest sens este Declaratia 100, depusa la ANAF, pe care
ofertantul in cauza nu a prezentat-o.

... SRL apreciaza ca autoritatea contractanta avea obligatia legala
de a clarifica aspectele susmentionate si sa declare oferta acestuia
neconforma si inacceptabila.

ITI. De asemenea, ... SRL arata ca in detalierea pretului ofertat de
catre ... SRL, care nu respecta modelul impus de catre autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire a procedurii, ofertantul
declarat castigator nu respecta legislatia privind costurile directe si
indirecte, asa cum si autoritatea contractanta a impus prin Anexa 1 la
Formularul de oferta, deoarece acest ofertant a enuntat doar capitolul
costuri indirecte/ administrative in cuantum de 0,23 lei/ora.

Cu privire la cheltuielile directe si indirecte, ... SRL precizeaza ca ...
SRL nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale cheltuieli directe si
indirecte.

... SRL invedereaza faptul ca elementele de cost, ce se cuprind in
cheltuielile directe si cele indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind
unele masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de
gestiune:

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al
costurilor perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara
dupa natura lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie.

SRL apreciaza ca valoarea contabila a cheltuielilor indirecte
prinse in Fundamentarea tarifului de ... SRL este zero, in cuprinsul lor
negasindu-se costuri de regie, aferente acestui contract (de exemplu,
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amortizarea activelor societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte
servicii), ci doar cheltuieli directe, repartizate pe fiecare agent/ora. In
fapt, ... SRL apreciaza ca ... SRL a ofertat un pret lipsit de fermitate,
construit in contradictie cu prevederile legale si cu dispozitiile caietului de
sarcini. Astfel, ... SRL opineaza ca ofertantul declarat castigator nu poate
justifica tariful propus, deci acesta nu este rezultatul liberei concurente.

Mai mult, ... SRL invedereaza faptul ca orice activitate de paza
impune, atat cheltuieli directe, cat si cheltuieli indirecte, ofertantii avand
obligatia includerii lor 1in propunerea financiara, respectiv in
tariful/agent/om. Astfel, ... SRL sustine ca oferta ... SRL trebuia
declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016,
deoarece nu a cuprins toate costurile in propunerea sa financiara.

Drept urmare, ... SRL concluzioneaza faptul ca ... SRL nu respecta
legislatia privind costurile directe si indirecte si apreciaza ca autoritatea
contractanta avea obligatia legala de a clarifica aspectele susmentionate
si sa declare oferta acestuia neconforma si inacceptabila.

IV. Totodata, ... SRL sustine ca in cadrul acestui Formular, ca si
»,Nota”, ... SRL invoca o serie de costuri pe care le contabilizeaza in
cadrul cuantumului de 0,23 lei/ora.

... SRL mai arata ca in urma solicitarii de clarificari a autoritatii
contractante nr. 4232/03.09.2021, ... SRL raspunde prin adresa nr.
1096/06.09.2021, prin care completeaza, fata de cheltuielile invocate
initial, cu alte tipuri de costuri indirecte, cum ar fi: costuri recrutare
personal, costuri administrare personal, costuri adeverinte salariati,
costuri administrare popriri, costuri cu asigurarea de raspundere civila a
societatii si altele.

... SRL apreciaza ca prin invocarea unor alte tipuri de costuri, care
nu au fost initial mentionate in Nota de fundamentare a pretului
ofertat, ... SRL si-a modificat oferta si autoritatea contractanta avea
obligatia legala de a considera oferta acestuia inacceptabilda, potrivit
dispozitiilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

V. ... SRL mai arata ca in cadrul aceluiasi raspuns la solicitarea de
clarificari a autoritatii contractante, mai sus invocata, ... SRL detaliaza
practic valoarea de 0,23 lei/ora, impartind-o in 3 noi categorii:

1. Categoria 1 sunt costuri cu medicina muncii = 10 lei/an/agent,
invocand un anumit prestator de servicii, fara a depune nici un fel de
dovada pentru valoarea de 10 lei/an/agent, pe care a invocat-o. Ori,
simpla afirmatie a ofertantului declarat castigator, fara a exista o dovada
a valorii invocata de 10 lei/an/agent, nu poate fi primita de catre
autoritatea contractanta.

2. Categoria 2 sunt costuri cu personalul de coordonare si control,
instruire SSM, instruire continua cu un numar de 2 ore/zi, ofertantul
invocand faptul ca salariul aferent acestor 2 ore/zi este de 575 lei/luna la
care se adauga CAM 2,25 %, respectiv 13 lei, rezultand un cuantum total
de 588 lei/luna pentru aceste costuri.

In urma analizei celor susmentionate de cétre ofertantul ... SRL si
tinand cont de faptul ca activitatea se realizeaza zilnic, asa cum
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precizeaza si ofertantul in cauza, ... SRL concluzioneaza ca 575 lei/luna
sunt insuficienti pentru plata acestor 2 ore zilnice, motivat de
urmatoarele calcule:

- 2 ore/zi x 30 zile/luna = 60 ore/luna;

- 60 ore/luna x 13, 583 lei/ora (salariul minim pe economie

stabilit de HG nr. 4/2021) = 814,98 lei/luna, valoare care este
mult peste suma invocata de 575 lei/luna de catre ... SRL, fara a
lua in calcul ca la acest salariu are obligatia, avand in vedere
caracterul continuu al acestei activitati, de a plati conform
Codului Muncii sporul pentru zilele de sambata si duminica,
sporul de sarbatori legale si concediul de odihna.

... SRL apreciaza ca autoritatea contractanta avea obligatia legala
de a clarifica aspectele susmentionate si sa declare oferta ... SRL
neconforma si inacceptabila.

SRL mai arata ca, in categoria 3 sunt insiruite costuri
suplimentare, fata de cele mentionate initial, calculate intr-un cuantum
de 0,0633 lei/ora, acest cuantum fiind nejustificat, nedovedit prin
raportare la seria de costuri pe care acest ofertant le invoca printr-o
enumerare aleatorie, fara a dovedi cum reuseste sa acopere aceste
costuri. Astfel, costurile invocate de ... SRL sunt doar enumerate, fara a
fi dovedite.

Drept urmare, ... SRL apreciaza ca autoritatea contractanta avea
obligatia legala de a clarifica aspectele susmentionate si sa declare oferta
... SRL neconforma si inacceptabila.

VI. Mai mult, ... SRL arata ca, in detalierea tarifului, ... SRL invoca
o serie de dotari, echipamente, utilaje despre care sustine ca le-ar detine
pe stoc, fara a depune dovezi concludente in acest sens. Ori, autoritatea
contractanta nu poate primi astfel de afirmatii, fara a fi sustinute de
ofertant prin dovezi concludente. Simplele afirmatii ale ofertantului,
nedovedite, nu pot fi primite de catre autoritatea contractanta.

In acest sens, ... SRL apreciaza ca autoritatea contractanta avea
obligatia Ieﬂgalé de a clarifica aspectele susmentionate.

VII. In plus, ... SRL arata ca, in ceea ce priveste cheltuielile cu
activitatile de control, asa cum mentioneaza ... SRL, acestea sunt
realizate de catre Seful de obiectiv pe nume ..., al carui certificat de
absolvire se regaseste la Volumul 3/4 al dosarului CNSC si al carui
domiciliu este in jud. Vaslui, localitatea Negresti, la o distanta mai mare
de 50 km de mun. Iasi, motiv pentru care ofertantul in cauza, ar fi
trebuit, conform Codului Muncii, sa cuprinda in costurile ofertate si
cheltuieli de deplasare, cazare si diurna.

Astfel, se impuneau a fi respectate de catre ofertantul declarat
castigator dispozitiile art. 44 Codul Muncii.

... SRL concluzioneaza ca in aceasta situatie, se impunea ca ... SRL
sa includa in cadrul tarifului ofertat si aceste cheltuieli prevazute de
legislatia susmentionata referitoare la ,delegarea personalului”.
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... SRL apreciaza faptul ca autoritatea contractanta avea obligatia
legala de a clarifica aspectele susmentionate si sa declare oferta ... SRL
drept neconforma si inacceptabila.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 60981/22.11.2021,
... SRL a fnaintat dovada transmiterii concluziilor scrise catre ... SRL.

Prin adresa nr. 1479/22.11.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
60968/22.11.2021, ... SRL a formulat un raspuns la concluziile scrise
depuse de ... SRL in care arata urmatoarele:

1. Anexa nr. 1 la propunerea financiara respecta toate elementele
de cost solicitate de catre autoritatea contractanta, care au fost luate in
considerare la formarea tarifului.

2. ... SRL reda art. 2 si 3 din Ordinul nr. 590/2008 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap emis
de catre Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap, sustinand
ca a anexat propunerii financiare un extras din programul de
contabilitate care efectueaza, conform dispozitiilor legale anterior
mentionate, calculul numarului mediu lunar de angajati, numarul
corespunzator de persoane cu handicap necesar a fi angajat, numarul
existent de persoane cu handicap angajate, precum si valoarea
contributiei catre bugetul de stat. Ori, intrucat, conform art. 2, alin. (1)
din Instructiuni, numarul de angajati care se ia in calcul este numarul
mediu dintr-o luna, devine irelevanta prezentarea unui extras REVISAL
care sa contina numarul total de salariati la data depunerii ofertei.

De asemenea, ... SRL arata ca a prezentat un extras REVISAL cu
toate cele 14 persoane cu handicap angajate, din care rezulta ca acestea
sunt salariati activi ai societatii sale la data depunerii ofertei.

Referitor la obligativitatea depunerii Declaratiei 100, ... SRL invoca
art. 1 din Ordinul nr. 590/2008 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006, ,Suma datorata de autoritatile
si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeaza persoane cu handicap, reprezentand 50% din salariul de baza
minim brut pe tard inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap sau achizitionarea de produse sau servicii
de la unitati protejate autorizate, pe baza de parteneriat, in suma
echivalenta cu suma datorata la bugetul de stat, se declara la pozitia 25
«Varsaminte de la persoanele juridice pentru persoanele cu handicap
neincadrate» din formularul 100 «Declaratie privind obligatiile de plata la
bugetul de stat», aprobat prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 101/2008 privind aprobarea modelului si
continutul formularelor utilizate pentru declararea impozitelor, laxelor si
contributiilor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la
sursa, cu completdrile ulterioare” si subliniaza ca obligativitatea
depunerii Declaratiei 100 exista doar in situatia in care, din evidentele
contabile, rezulta sume de plata catre bugetul de stat. Declaratia 100 nu
este obligatoriu a fi depusa, in conditiile in care valoarea contributiei este
0, astfel dupa cum este cazul societatii sale.
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3. in ceea ce priveste valoarea cheltuielilor directe si indirecte,

SRL sustine ca a prezentat autoritatii contractante justificarea acesteia,
raspunsul sau fiind considerat concludent de catre comisia de evaluare.
De asemenea, ... SRL precizeaza ca a depus, ca anexa la propunerea
tehnica, o declaratie prin care a declarat pe proprie raspundere ca
detine, in mod legal, echipamentele tehnice, de transport si de
comunicatii (uniforme, tomfe, spray-uri lacrimogene, telefoane mobile,
fluiere, lanterne) necesare pentru indeplinirea contractului.

4. Un alt aspect subliniat de catre ... SRL este ca seful de
obiectiv ... domiciliaza in sat Breazu, com. Rediu, judetul Iasi, la o
distanta de 10 km de ... IASI (satul Breazu este o suburbie a

municipiului Iasi). Domnul Astefanoaie Florentin este nascut in localitatea
Negresti, judetul Vaslui, pe certificatul de absolvire curs fiind mentionat
locul nasterii, iar nu domiciliul.

Prin_adresa nr. 60847/2721/C5/22.11.2021, Consiliul a solicitat
AUTORITATII PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI urméatoarele:

,Va incunostintdm ca pe rolul CNSC se afla contestatia nr. 1417/
18.10.2021, inregistratd la Consiliu sub nr. 54572/18.10.2021 (dosar nr.
2721/2021), formulata de ... SRL in procedura mai sus-mentionata.

In vederea solutiondrii exceptiei tardivititii cererii de interventie
formulata de ... SRL, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, va solicitam sa ne comunicati data la care ofertantul ... SRL a
luat la cunostinta de existenta contestatiei formulata de ... SRL.

Precizam ca la dispozitia Consiliului se afla doua print screen-uri, din
care rezultd publicarea in SEAP a contestatiei formulatad de ... SRL, la data de
18.10.2021, respectiv la data de 02.11.2021.”

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 60956/22.11.2021,
AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI a confirmat primirea
adresei nr. 60847/2721/C5/22.11.2021.

Prin adresa nr. 61393/2721/C5/23.11.2021, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante eventuale sustineri cu privire la concluziile scrise
depuse de ... SRL.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 61495/24.11.2021,
autoritatea contractanta a inaintat, in format electronic documentele prin
care ofertantul ... SRL a raspuns solicitarii de clarificari nr.
4698/30.09.2021.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 61633/24.11.2021,
autoritatea contractanta a confirmat  primirea adresei nr.
61393/2721/C5/ 23.11.2021.

Prin adresa nr. 5880/24.11.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
61772/25.11.2021, AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI
arata urmatoarele:

. @ publicat informatii si a atasat documente care fac referire la o
contestatie la procedura atat in sectiunea ,Clarificari”, cat si in sectiunea
,Lista procese verbale, rapoarte intermediare si finale”.
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Afn cele ce urmeaza, AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA
ROMANIEI reda informatiile si documentele depuse in cadrul sectiunilor
mentionate anterior.

De asemenea, AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI
precizeaza ca informatiile publicate in sectiunea ,Clarificari”, tip de
document ,,Contestatie”, au caracter public.

Totodata, AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI
mentioneaza ca operatorii economici inscrisi la procedura au fost
instiintati prin notificari de sistem cu privire la adaugarea acestor
clarificari. Informatiile din cadrul notificarilor de sistem se transmit si
catre adresa/adresele de e-mail existente in profilul din sistem al fiecarui
operator economic.

Afn cele ce urmeaza, AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA
ROMANIEI reda notificarile de sistem transmise operatorului economic ...
identificat prin CUI RO 10823837, in data de 02.11.2021.

In continuare, AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI
redd si documentele publicate in sectiunea ,Lista procese verbale,
rapoarte intermediare si finale”, tip de document , Raportul procedurii si
documente suport”, subliniind ca informatiile publicate in sectiunea ,Lista
procese verbale, rapoarte intermediare si finale”, ca tip de document
»Raportul procedurii si documente suport”, nu au caracter public si pot fi
vizualizate doar de catre autoritatea contractanta care le-a publicat si de
catre entitatile cu rol de monitorizare, verificare si control (ANAP).

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 61838/25.11.2021,
autoritatea contractanta a inaintat dovada transmiterii, prin mijloace
electronice (e-mail), a contestatiilor depuse de ... SRL si ... SRL catre ...
SRL.

Aspecte privind confidentialitatea ofertelor:

Avand in vedere solicitarile adresate Consiliului de contestatoarea
... SRL (dosar CNSC nr. 2705/2021) si de contestatoarea ... SRL
(dosar CNSC nr. 2721/2021) de a studia dosarul cauzei la sediul
CNSC, Consiliul a procedat la verificarea documentelor transmise de
catre autoritatea contractanta in vederea solutionarii contestatiilor si a
constatat urmatoarele:

- ... SRL (ofertantul desemnat castigator) a depus la data de
28.07.2021 ,Declaratie pe propria raspundere privind partea/partile din
propunerea tehnica si partea/partile din propunerea financiara declarate
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala”;

. SRL (contestatoare in cadrul dosarului CNSC nr. 2705/2021) a
depus la data de 28.07.2021 ,Declaratie privind informatiile
confidentiale” (propunere tehnica, propunere financiara si clarificarile
legate de acestea);

- contestatoarea ... SRL (dosar CNSC nr. 2721/2021) nu a depus in
prezenta procedura de atribuire, Declaratie privind informatiile
confidentiale.
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Avand in vedere ,Declaratia pe propria raspundere privind
partea/partile din propunerea tehnica si partea/partile din propunerea
financiara declarate confidentiale, clasificate sau protejate de un drept
de proprietate intelectuala”, depusa de ... SRL (ofertant desemnat
castigator, criticat de ambele contestatoare), Consiliul a efectuat
urmatoarele demersuri in vederea stabilirii documentelor ce vor fi puse
la dispozitia contestatoarelor pentru a fi studiate la sediul CNSC, conform
dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel:

Prin adresa nr. 59691/2705/2721/C5/15.11.2021, Consiliul a
solicitat ... SRL, urmatoarele:

«Avand in vedere solicitarile formulate de ... SRL si ... SRL de studiere a
dosarului cauzei la sediul CNSC si ,Declaratia pe propria raspundere privind
partea/partile din propunerea tehnicd si partea/partile din propunerea financiard
declarate confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuald” din cuprinsul ofertei dvs, transmise de autoritatea contractanta, in
vederea solutiondrii contestatiilor care formeaza obiectul Dosarelor nr. 2705/2021 si
nr. 2721/2021, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, va
solicitam sa ne comunicati temeiul juridic al incadrarii acestor inscrisuri ca fiind
confidentiale, sa probati, respectiv, sa prezentati dovada care confera caracter de
~confidentialitate” informatiilor indicate de dvs. ca atare, conform dispozitiilor art. 19
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza ca ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecatad potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fard a se limita la acestea,
secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste

secretul comercial si proprietatea intelectuala”.»

Prin adresa nr. 1457/16.11.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
60106/17.11.2021, ... SRL arata urmatoarele:

- Propunerea sa financiara si propunerea sa tehnica reprezinta, in
ansamblul lor, un produs intelectual ce poate sa ofere informatii cu
privire la situatia sa economicd, capacitatea sa financiara si tehnicg,
mecanismul de calcul al pretului ofertat, metodologia de lucru, rezultand
deci, necesitatea de a proteja, in limitele legii, acele informatii care ar
putea prejudicia interesul sau comercial;

- ... SRL mai arata ca propunerea sa financiara este confidentiala,
deoarece contine, atat date cu caracter personal referitoare la personalul
de paza si la celelalte categorii de personal (persoanele cu handicap), céat
si date cu caracter medical (certificatele de incadrare in grad de
handicap);

- De asemenea, ... SRL precizeaza ca oferta sa are la baza
informatii din contractul colectiv de munca, precum si din contractele de
prestari servicii similare, informatii care au un caracter confidential si nu
pot fi cunoscute, in mod public, in lipsa acordului sau;
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- ... SRL sustine ca din continutul prevederilor legale referitoare la
declararea confidentialitatii, respectiv art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr.
98/2016, nu rezulta care sunt dovezile care pot conferi caracterul de
confidentialitate, ce ar putea fi solicitate unui ofertant si nici cum ar
putea proba acesta confidentialitatea documentelor declarate astfel.

Analizdnd contestatia formulata de ... SRL (dosar CNSC nr.
2705/2021), Consiliul constata ca acest ofertant critica, pe de o parte,
decizia autoritatii contractante de a-i respinge oferta, iar pe de alta
parte, formuleaza critici cu privire la ofertantii pozitionati in clasamentul
final pe locurile 1 si 2, respectiv ... SRL (ofertantul desemnat castigator)
si ... SRL (ofertant pozitionat pe locul 2 in clasamentul final).

De asemenea, analizdnd contestatia formulata de ... SRL (dosar
CNSC nr. 2721/2021), Consiliul constata ca acest ofertant a formulat
critici cu privire la oferta depusa de ... SRL (ofertantul desemnat
castigator).

Verificand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
in fisa de date a achizitiei, la punctul IV.4.3 Modul de prezentare al
ofertei, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele: ,In cazul in
care ofertantul considera ca oferta sa este confidentiala acesta are
obligatia de a depune declaratie privind partea din ofertd care are
caracter confidential. Atunci cadnd declara oferta confidentiala,
ofertantul are obligatia de a respecta prevederile art. 57 din
Legea 98/2016".

Avand a se pronunta prin actuala decizie, atat cu privire la oferte
care contin informatii confidentiale (... SRL si ... SRL), cat si cu privire
la o oferta care nu contine astfel de informatii (... SRL), Consiliul
procedeaza la analiza declaratiilor de confidentialitate aflate la dispozitia
sa, ocazie cu care constata ca ofertantii ... SRL si ... SRL nu au
prezentat autoritatii contractante dovezile care confera caracter de
confidentialitate ofertelor, nefiind respectate dispozitiile art. 57 din Legea
nr. 98/2016, care stipuleaza urmatoarele:

»(1) Fard a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi
sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes
public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea
autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind
confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii
contractante prevazute la art. 145 si 215 in legatura cu transmiterea
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spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv, comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici
anumite cerinte in vederea protejarii caracterului confidential al
informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe durata intregii
proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei
care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale
intrucdt sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile
indicate de operatorii economici din propunerea tehnica,
elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale
trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (1)”.

Pe de alta parte, ofertantul desemnat castigator (... SRL), criticat
de ambele contestatoare, nu a prezentat nici Consiliului (ca urmare a
adresei CNSC nr. 59691/2705/2721/C5/ 15.11.2021), dovada care
confera caracter de ,confidentialitate” informatiilor indicate de acesta ca
atare, conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza urmatoarele:

.(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecatd potrivit prevederilor Legii
nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucét cuprind, fara a se limita la acestea, secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala”.

In aceste conditii, nefiind prezentate dovezile care confera caracter
de confidentialitate informatiilor indicate ca atare de ... SRL, Consiliul a
decis sa puna la dispozitia celor doua contestatoare care au solicitat
studierea dosarului cauzei la sediul CNSC toate documentele aflate la
dispozitia sa si Tinaintate de autoritatea contractanta, mai putin
documentele depuse in prezenta procedura de atribuire de ofertanti ale

caror oferte nu au fost criticate de ... SRL si ... SRL, studierea acestor
inscrisuri fiind lipsita de interes pentru cele doua contestatoare (vol.
2/4).

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta a organizat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitii publice, avand ca obiect ,Servicii de paza si

Pagina 33 din 61



protectie”, cod CPV 79713000-5 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. SCN1089313/14.07.2021,
stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor la 28.07.2021 ora
15%, criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut” si valoarea estimata de
919.800 RON, fara TVA.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor, inregistrat la  autoritatea  contractanta sub nr.
3951/05.08.2021, in prezenta procedura de atribuire au depus oferte 11
operatori economici.

Prin Raportul procedurii nr. 4972/12.10.2021, Comisia de evaluare
a declarat admisibile patru oferte, desemnand castigatoare oferta depusa
de ... SRL, in timp ce oferta depusa de ... SRL s-a pozitionat pe locul 2 in
clasamentul final, iar oferta depusa de ... SRL a fost declarata
neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 136 alin. (3) din HG nr.
395/2016.

Nemultumite de acest rezultat, ... SRL si ... SRL au formulat
contestatiile care formeaza obiectul dosarelor CNSC nr. 2705/2021 si nr.
2721/2021.

In ceea ce priveste contestatia formulati de ... SRL care
formeaza obiectul dosarului nr. 2705/2021, Consiliul constata
urmatoarele:

Analizand contestatia care formeaza obiectul acestui dosar,
Consiliul constata ca in cadrul acesteia ... SRL critica, pe de o parte,
decizia autoritatii contractante de a-i respinge oferta, iar pe de alta
parte, formuleaza critici cu privire la ofertantii pozitionati in clasamentul
final pe locurile 1 si 2, respectiv ... SRL (ofertantul desemnat castigator)
si ... SRL (ofertant pozitionat pe locul 2 in clasamentul final), solicitand
Consiliului urmatoarele:

- reevaluarea propunerii tehnice si financiare a ... SRL si ... SRL si
declararea acestora, ca inacceptabile si neconforme;

- anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente,
anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei
castigatoare si a tuturor actelor subsecvente;

- anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii;

- reevaluarea ofertei contestatoarei conform prevederilor legale si
documentatiei de atribuire.

... SRL a depus la dosarul cauzei, in original, dovada respectarii
prevederilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare
a cautiunii nr. 207582095/1 din data de 18.10.2021, eIiberat§ de CEC
Bank - Sucursala Gara de Nord in suma de 18.400 lei. In speta,
cautiunea a fost constituita de ... SRL, pentru ofertantul contestator ...
SRL

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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In cauza care formeazd obiectul dosarului nr. 2705/2021, a fost
transmisa Consiliului, prin mijloace electronice (e-mail), la data de
28.10.2021, de catre ... SRL (ofertant desemnat castigator), ,cererea de
interventie voluntara accesorie in favoarea autoritatii contractante” nr.
1321/27.10.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 56512/28.10.2021,
prin care s-a solicitat respingerea contestatiei formulata de ... SRL, ca
nefondata si mentinerea rezultatului procedurii.

Consiliul constata ca aceasta a fost formulata cu respectarea
prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [,(3) Pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. In cazul procedurilor a cdror initiere nu se realizeaz§ prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeazda de la data
comunicarii contestatiei”], in conditiile in care autoritatea contractanta a
comunicat ofertantului ... SRL, la data de 26.10.2021, contestatia
formulata de ... SRL si a publicat-o in SEAP, abia la data de
02.11.2021, astfel ca termenul limita de depunere a unei astfel de
cereri, calculat prin aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-a implinit la
data de 12.11.2021, rezultdnd ca aceasta cerere de interventie a fost
depusa in cadrul termenului legal anterior calculat.

Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, in sensul respingerii contestatiei formulata de ... SRL.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64,
art. 65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, oferta depusa de catre ... SRL a fost
desemnata castigatoare, iar cererea sa priveste respingerea contestatiei
formulata ... SRL si mentinerea deciziei autoritatii contractante cu privire
la oferta sa, Consiliul admite, in principiu, cererea de interventie, astfel
cum a fost formulata.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca prin adresa nr.
4974/12.10.2021, autoritatea contractanta a comunicat ofertantului ...
rezultatul procedurii de atribuire, respectiv faptul ca oferta acestuia a
fost declarata neconforma, in baza art. 133 alin. (3) din HG nr. 395/2016
[,Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica,
respectiv sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita
executarea defectuoasa a contractului, sd nu se afle in situatia prevazuta
la art. 210 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia
incidenta, alta decidt cea in domeniul achizitiilor publice”], intrucat
,Comisia este de parere ca valoarea de 0,13 lei mentionata la
cheltuieli indirecte nu este o valoare reala sustenabild tindnd cont de
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faptul ca firma are sediul in judetul Ilfov si din documentele depuse
reiese ca o parte din angajatii firmei nu isi au domiciliul pe raza judetului
Iasi. Comisia de evaluare considera ca ofertantul trebuie sa ia in calcul si
cheltuielile legate de cazare si diurna agentilor de paza conform
prevederilor prevazute la art. 44 alin. (2) din Codul muncii”, oferta
desemnata castigatoare fiind cea depusa de ... SRL, la valoarea de
722.262 lei fara TVA.

Analizdnd prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine
urmatoarele:

e In Fisa de date a achizitiei, la punctul IV.4.2 Modul de prezentare
al propunerii financiare, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

,Propunerea financiara va fi exprimata in lei fdra TVA si va include
toate taxele legale si orice alte cheltuieli care vor fi angajate de
prestator in vederea indeplinirii sarcinilor prevazute in Caietul de sarcini.
Ofertantii vor cripta in SEAP valoarea totala a propunerii financiare, in
conformitate cu prevederile Art. 60 alin. (2) din HG 395/2016.
Documentele de fundamentare a valorii propunerii financiare vor fi
semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in
conditiile legii Ofertantul va completa si anexa nr. 1 la Caietul de
sarcini «Calculul tarifului orar pentru un post de paza»”.

e In Caietul de sarcini, autoritatea contractanta a mentionat

urmatoarele:

,Prezentarea oferteij

Propunerea tehnica si financiara

1. Oferta tehnica va contine descrierea detaliatd a serviciilor ce urmeaza a fi prestate si
a personalului ce urmeaza a fi alocat pentru efectuarea prestatiilor.

2. Prin propunerea tehnica, ofertantii vor trebui sa-si ia angajamentul explicit al
prestarii integrale a serviciilor solicitate de achizitor, pentru toate locatiile (posturile de paza),
in intervalul de timp asumat si in conditiile respectarii, cel putin, a standardelor (cerintelor)
minime solicitate in prezentul Caiet de sarcini, precum si a legislatiei in vigoare.

3. Ofertantul va include, in mod obligatoriu, in documentele propunerii sale tehnice, o
lista a tuturor dotarilor si echipamentelor si accesoriilor absolut necesare tuturor agentilor, pe
care le va pune la dispozitia acestora, in scopul prestarii serviciului de paza a tuturor
obiectivelor beneficiarului.

4. Oferta financiara va cuprinde si modul de calcul/justificare a ofertei
financiare, conform modelului pentru Calculul tarifului orar pentru un post de paza
din Anexa nr. 1.

Se va detalia calculul valoric pentru tariful/ora/agent paza intr-un tabel,
conform elementelor obligatorii stabilite prin legislatia incidenta in domeniul muncii,
respectiv: cel putin salariul minim brut pe economie, CAS, CASS, somaj, impozit, spor pentru
ore suplimentare, spor pentru lucru in zilele de repaus saptaménal si sarbatori legale, spor de
noapte, medicina muncii la care se adauga costurile de conformare la cerintele cadrului de
reglementare a serviciilor de securitate private, Legea 333/2003 si HG 301/2012 (uniforme,
echipament de autoaparare, echipament de comunicare, personal desemnat pentru
coordonarea si controlul dispozitivului de paza, activitati de instruire continua, registre pentru
activitatea de pazad), pentru alte echipamente si dotdri necesare, consumabile, respectiv
costuri indirecte si de administrare etc.

Se vor detalia si sporurile facultative acordate (compensatii si sporuri legale la salariu;
spor de functie sau specializare ca de exemplu: agent sef de turd, agent de interventie, agent
control acces, dispecer), alte taxe aplicabile (contributia la Fondul de handicap), costul pentru
concediul de odihna, alte cheltuieli facultative asociate costurilor cu forta de munca (tichete de
masa, transport la si de la locul de munca, asigurarea angajatilor pentru accidente), precum si
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costurile pentru conformarea la cadrul legal aplicabil Legea nr. 333/2003 si HG 301/2012, dar
si pentru conformare la legislatia privind sdnatatea si securitatea in munca (cheltuieli de
conformare legala cu dotarile agentilor de paza: costum, ecuson, tonfd de atac sau aparare,
lanterna, pulverizator, mijloc de comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie s.a.,
costurile cu dispeceratul si echipa mobild de interventie, costurile de pregatire
profesionala/instruire a personalului, costuri cu asigurarea activitatilor de control al serviciului
de paza, asigurarea serviciilor de medicina muncii, cu personalul anume desemnat pentru
activitati pe linie de SSM).

La tariful minim/ora, se vor detalia, fara caracter limitativ, cheltuielile indirecte (cost
recrutare personal; cost administrare personal, adeverinte de salarizare, administrare popriri;
cost administrare salarii; costuri de management; cost cu personalul anume desemnat pe linie
de asigurarea calitdtii; cost cu asigurdri pentru angajati: accidente, deces, urgente medicale;
cost cu asigurdari rdspundere civila pentru societate) si profit.

Referitor la Calculul tarifului orar pentru un post de paza, vor fi luate in considerare:

- sarbatorile legale, conform art. 139 gi art. 142 din Legea nr. 53/2003.

- In cazul in care prestatorul are angajate persoane cu handicap, conform prevederilor
art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, se vor prezenta documente din care sa rezulte
numadarul total de angajati la data depunerii ofertelor, numarul persoanelor cu handicap
angajate, precum si acte din care sa rezulte incadrarea acestora din urma in categoria
persoanelor cu dizabilitati. Se vor prezenta extrase Revisal din care sa reiasd cd persoanele
pentru care beneficiazd de prevederile art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 sunt salariati
activi la momentul depunerii ofertelor.

- in situatia in care prestatorul are salariati ce vor presta activitati in cadrul
acestui contract si sunt domiciliati in alt judet decat Iasi, se impun unele cheltuieli
de mobilitate/delegare. Prestatorul are obligatia sa detalieze care este valoarea
acestora si unde sunt cuprinse aceste cheltuieli, daca este cazul.

In cazul in care ofertantul intentioneaza sa foloseasca in cadrul contractului si angajati
pentru care primeste subventii/conventii, acesta va prezenta:

1. Un tabel cuprinzédnd numele agentilor pe care intentioneaza sa ii foloseasca in cadrul
contractului pentu care se primesc subventii din care sa reiasa:

- informatii privind perioadele de valabilitate a subventiilor/conventiilor si modul in care
pot fi utilizate fondurile primite pe baza acestora;

- informatii privind datele la care au fost incheiate conventiile/subventiile;

- procentul in care fiecare persoana, pentru care se primesc subventii/conventii, va
presta activitati in cadrul prezentului contract.

Suma totald in lei ce (...) revine din conventii operatorului economic ca urmare a
prestari de activitati in cadrul prezentului contract.

2. Ofertanti vor prezenta extras de Revisal care sa ateste atat faptul ca toti somerii
pentru care se primesc subventii, a caror valoare a fost utilizatd pentru micsorarea tarifelor
sunt angajati activi la data depunerii ofertei, cat si functia pentru care au fost angajati.

3. Declaratie pe propria rdspundere din care sa reiasd ca nu a mai fost utilizatad
valoarea deducerilor din subventiile acordate prin conventii in alte proceduri de achizitie.

4. Declaratie pe propria raspundere din care sa reiasda ca persoanele pentru care
beneficiazd de subventie si pentru care s-a aplicat reducere de pret, vor fi implicate in
derularea viitorului contract.

NOTA: Nu se accepts justificarea valorilor ofertate prin luarea in calcul a unor
subventii/conventii de stat pentru persoane pe care operatorul economic intentioneaza sa le
angajeze ulterior.

Anexa 1
Calculul tarifului orar pentru un post de paza

Nr. | Indicatori cheltuieli u.m. Cantitate Valori Salar
Crt minima/post | minime minim/
lei/ora luna
*post
1. HOTARARE  privind  stabilirea | Ore/lund | 167,333
salariului minim pe economie
2. Spor noapte, legea 53/2003, art.
126, a) sau b) (se va completa
doar pentru 1 din variante)
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3. a) Salarii timp de noapte (-1 ord) | Ore/lund
4. b) Salarii timp de noapte 25% Ore/luna
5. Spor de Weekend, L 53/2003, Ore/luna
art. 137 + CCM
6. Spor sarbatori legale, L 53/2003, | Ore/luna
art. 139, 142+CCM
7. Spor alte zile libere conform CCM
8. Concedii de odihnd, L 53/2003, Nr. agenti
art. 145
9. Total cheltuieli salariu/ora
10. | Contributie asiguratorie pentru
munca
11. | Fond pers. cu handicap, L Nr. agenti
448/2006, art.78

12 | Alte cheltuieli cu privire la: medicina muncii la care se adauga costurile de conformare
la cerintele cadrului de reglementare a serviciilor de Securitate private - legea
333/2003 si HG 301/2012 (uniforme, echipament de autoaparare, echipament de
comunicare, personal desemnat pentru coordonarea si controlul dispozitivului de paza,
activitdti de instruire continud, registre pentru activitatea de pazd); Pentru alte
echipamente si dotari necesare, consumabile, respectiv costuri indirecte si de
administrare etc.;

Se vor detalia si sporurile facultative acordate (compensatii si sporuri legale la salariu;
spor de functie sau specializare ca de exemplu: agent sef de tura, agent de
interventie, agent control acces, dispecer), alte cheltuieli facultative asociate costurilor
cu forta de munca (tichete de masa, transport la si de la locul de munca, asigurarea
angajatilor pentru accidente), precum si costurile pentru conformarea la cadrul legal
aplicabil Legea nr. 333/2003 si HG 301/2012, dar si pentru conformare la legislatia
privind sdndtatea si securitatea in munca (cheltuieli de conformare legald cu dotarile
agentilor de paza: costum, ecuson, tonfa de atac sau aparare, lanterna, pulverizator,
mijloc de comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie s.a., costurile cu
dispeceratul si echipa mobila de interventie, costurile de pregétire
profesionala/instruire a personalului, costuri cu asigurarea activitatilor de control al
serviciului de paza, cu personalul anume desemnat pentru activitati pe linie de SSM).

13 | Cheltuieli indirecte (cost recrutare personal; cost administrare personal, adeverinte de
salarizare, administrare popriri; cost administrare salarii; costuri de management; cost
cu personalul anume desemnat pe linie de asigurarea calitatii; cost cu asigurari pentru
angajati; accidente, deces, urgente medicale; cost cu asigurari raspundere civila
pentru societate)

10 | Contributie asiguratorie
pentru munca

11 | Fond pers. cu handicap, L Nr. agenti
448/2006, art.78

Analizand propunerea financiara a contestatoarei, Consiliul retine
ca aceasta a ofertat un tarif orar de 16,96 lei/ora, din analiza modului
de calcul prezentat de ofertant reiesind ca ... SRL, a mentionat, printre
altele, un spor pe timp de noapte de 1,13 lei/ora, o valoare de ,0” lei
pentru fond persoane cu handicap, 0,13 lei/ora - cheltuieli directe,
0,05 lei/ora - cheltuieli indirecte si un profit de 0,01 lei/ora.

Prin adresa nr. 4235/03.09.2021, Comisia de evaluare a solicitat
contestatoarei urmatoarele clarificari referitoare Ila propunerea
financiara:

»Prin caietul de sarcini s-a solicitat «Se va detalia calculul valoric
pentru tariful/ord/agent paza intr-un tabel, conform elementelor
obligatorii stabilite prin legislatia incidentd in domeniul muncii, respectiv:
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cel putin salariul minim brut pe economie, CAS, CASS, somaj, impozit,
spor pentru ore suplimentare, spor pentru lucru in zilele de repaus
saptaménal si sarbatori legale, spor de noapte, medicina muncii la care
se adauga costurile de conformare la cerintele cadrului de reglementare
a serviciilor de securitate private, Legea 333/2003 si HG 301/2012
(uniforme, echipament de autoapdrare, echipament de comunicare,
personal desemnat pentru coordonarea si controlul dispozitivului de
paza, activitati de instruire continua, registre pentru activitatea de
paza), pentru alte echipamente si dotari necesare, consumabile,
respectiv costuri indirecte si de administrare etc.

Se vor detalia si sporurile facultative acordate (compensatii si
sporuri legale la salariu; spor de functie sau specializare ca de exemplu:
agent sef de tura, agent de interventie, agent control acces, dispecer),
alte taxe aplicabile (contributia la Fondul de handicap), costul pentru
concediul de odihna, alte cheltuieli facultative asociate costurilor cu forta
de munca (tichete de masa, transport la si de la locul de muncas,
asigurarea angajatilor pentru accidente), precum si costurile pentru
conformarea la cadrul legal aplicabil Legea nr. 333/2003 si HG
301/2012, dar si pentru conformare la legislatia privind sanatatea si
securitatea in munca (cheltuieli de conformare legala cu dotarile
agentilor de paza: costum, ecuson, tonfa de atac sau aparare, lanterna,
pulverizator, mijloc de comunicare, statii portabile pentru emisie-
receptie s.a., costurile cu dispeceratul si echipa mobila de interventie,
costurile de pregatire profesionala/instruire a personalului, costuri cu
asigurarea activitatilor de control al serviciului de paza, asigurarea
serviciilor de medicina muncii, cu personalul anume desemnat pentru
activitati pe linie de SSM).

La tariful minim/ora, se vor detalia, fara caracter limitativ,
cheltuielile indirecte (cost recrutare personal;, cost administrare
personal, adeverinte de salarizare, administrare popriri; cost
administrare salarii; costuri de management,; cost cu personalul anume
desemnat pe linie de asigurarea calitatii; cost cu asigurdri pentru
angajati: accidente, deces, urgente medicale; cost cu asigurari
raspundere civila pentru societate) si profit.

(...)

In situatia in care prestatorul are salariati ce vor presta
activitati in cadrul acestui contract si sunt domiciliati in alt judet
decat Iasi, se impun unele cheltuieli de mobilitate/delegare.
Prestatorul are obligatia sa detalieze care este valoare acestora
si unde sunt cuprinse aceste cheltuieli, daca este cazul.»

Prin urmare va solicitam urmatoarele:

1) Va rugam sa explicati modul de calcul pentru sporul de noapte.

2) Va rugam sa explicati valoarea de 0 lei trecutad la capitolul «Fond
persoane cu handicap».

3) Va rugam sa precizati in mod clar modul de calcul pentru
cheltuielile directe si indirecte. (...)".
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... SRL a raspuns prin adresa nr. 58/06.09.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 4295/07.09.2021, precizand printre altele, referitor la
solicitarea privind prezentarea, in mod clar, a modului de calcul privind
cheltuielile directe si indirecte:

,Pentru cheltuielile directe au fost luate in calcul cheltuielile cu
comunicatii si dispecerizare, cheltuielile cu uniforma, echipament de
protectie, cheltuieli cu dotadrile necesare, cheltuielile cu medicina muncii,
cheltuieli cu comunicatiile, alte cheltuieli directe: SSM, PSI, etc.

I. Cheltuieli indirecte = cota procentuala in functie de natura
postului si a obiectivelor

- Includ costurile indirecte cum ar fi costul cu utilitatile, personal
TESA, alte cheltuieli strict legate de productie (...) ce nu pot fi direct
repartizate pe proiecte/contracte, alte costuri auto si de personal ce nu
sunt utilizate pe un singur contract;

- cota este calculata pe baza datelor contabile inregistrate in 2019
la nivelul societadtii, aceasta fiind stabilita si aprobata de Directorul
General al societatii si nefiind negociabila.

II. Profit (% x (Total cheltuieli directe +Total cheltuieli
indirecte)) in functie de natura postului si a obiectivului.

Precizam ca societatea noastra are o experientd vasta in realizarea
de proiecte complexe, reusind in tot acest timp prin experienta si
certificarea echipei cat si prin parteneriatele incheiate de-a Ilungul
timpului, sa ofere clientilor servicii de calitate la cele mai exigente
standarde. Acest lucru face ca implementarea contractelor care au
beneficiat de serviciile companiei noastre sa fie realizata in termenul
solicitat, la parametrii de calitate impusi de specificul activitatii
Beneficiarului”.

Acest raspuns a fost analizat de Comisia de evaluare in cadrul
Procesului verbal nr. 4693/29.09.2021, in cuprinsul caruia, la pag. 16,
membrii acesteia au mentionat urmatoarele: ,Comisia este de parere
cad valoarea de 0,13 lei mentionata la cheltuieli indirecte nu este o
valoare reala sustenabila tindnd cont de faptul ca firma are sediul in
judetul Ilfov si din documentele depuse reiese ca o parte din
angajatii firmei nu isi au domiciliul pe raza judetului Iasi. Comisia
de evaluare considera ca ofertantul trebuie sa ia in calcul si cheltuielile
legate de cazare si diurna agentilor de paza conform prevederilor
prevazute la art. 44 alin. (2) din Codul muncii”.

In cadrul adresei nr. 4974/12.10.2021, autoritatea contractanta a
comunicat ofertantului ... SRL rezultatul procedurii de atribuire, respectiv
motivul de respingere a ofertei sale, astfel cum a fost consemnat in
Procesul verbal nr. 4693/29.09.2021.

In analiza aspectului in discutie, Consiliul reitereaza faptul cd in
tariful ofertat, ... SRL, a luat in considerare o valoare a cheltuielilor
directe de 0,13 lei/ora.

Verificand propunerea tehnica a contestatoarei, Consiliul constata
ca in cadrul acesteia se regaseste un tabel intitulat ,Lista personal” in
care sunt mentionate 25 de persoane care vor fi folosite in prestarea
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serviciilor de paza, insotit de copiile atestatelor agentilor de securitate
ale caror nume au fost mentionate in tabelul anterior mentionat.

In cuprinsul acestor documente nu este mentionat domiciliul
agentilor, ci locul nasterii acestora, acesta fiind irelevant in verificarea
indeplinirii urmatoarei cerinte a Caietului de sarcini: ,in situatia in care
prestatorul are salariati ce vor presta activitati in cadrul acestui contract
si sunt domiciliati in alt judet decat Iasi, se impun unele cheltuieli de
mobilitate/delegare. Prestatorul are obligatia sa detalieze care este
valoare acestora si unde sunt cuprinse aceste cheltuieli, daca este
cazul”.

In propunerea tehnica a contestatoarei nu se regasesc inscrisuri
care contin informatii privind domiciliul actual al agentilor de securitate.
Realizarea unei legaturi intre domiciliul actual al agentilor de securitate si
Inspectoratul Politiei Judetene mentionat in antetul fiecarui atestat aflat
in propunerea tehnica intocmita de ... SRL este pur speculativa si nu
poate reprezenta nu motiv de respingere a ofertei contestatoarei, in
conditiile in care autoritatea contractanta nu detine informatii certe
privind domiciliul actual al agentilor de securitate.

In cazul in care autoritatea contractanta dorea sa verifice daca
autoarea contestatiei are salariati ce vor presta activitati in cadrul
acestui contract si sunt domiciliati in alt judet decat Iasi, situatie in care
propunerea financiara a acesteia trebuia sa contina si ,cheltuieli de
mobilitate/delegare”, se impunea sa-i solicite contestatoarei clarificari in
legatura cu acest aspect cu respectarea dispozitiilor art. 134 alin. (4) din
HG nr. 395/20216 [,Comunicarea transmisd in sensul alin. (1) catre
candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit
si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de
evaluare”] si numai ulterior sa ia o decizie motivata cu privire la oferta
depusa de ... SRL.

Solicitarea de clarificari nr. 4235/03.09.2021 pe care autoritatea
contractanta a transmis-o contestatoarei a avut un caracter general,
astfel incat si raspunsul acesteia a fost pe masura. In ipoteza in care
autoritatea contractanta dorea detalierea de catre contestatoare a
cuantumului cheltuielilor directe (0,13 lei/ora) prin indicarea
elementelor componente, respectiv a valorilor aferente fiecarui tip de
cheltuiala luata in calcul, solicitarea de clarificari trebuia sa reflecte
intocmai vointa autoritatii contractante si sa respecte dispozitiile art. 134
alin. (4) din HG nr. 395/2016.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca respingerea
ofertei contestatoarei s-a realizat fara ca membrii Comisiei de evaluare
sa se afle in posesia tuturor informatiilor necesare pentru realizarea unei
evaluari complete si obiective a ofertei depusa de ... SRL, astfel incat se
apreciaza ca fiind eronata decizia autoritatii contractante de a respinge
oferta contestatoarei.

Analizand criticile din cadrul contestatiei formulate de
contestatoarea ... SRL cu privire la ofertele depuse de ... SRL (ofertantul
desemnat céastigator) si ... SRL (ofertantul pozitionat pe locul II in
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clasament), Consiliul constata ca acestea au caracter general si se refera
la preturile ofertate de acestia, care, in opinia contestatoarei, avand in
vedere caracterul permanent la posturilor, respectiv 24/24 h, 7/7 zile, nu
includ toate costurile salariale, cheltuieli directe si indirecte necesare
desfasurarii in bune conditii a contractului,

In ceea ce priveste propunerea financiara a ofertantului ... SRL,
Consiliul retine ca acesta a ofertat un tarif de 16,49 lei/ora format din
urmatoarele componente:

- salariu tarifar orar - 13,59 lei/ora;
spor noapte - 0,57 lei/ora;
concediu de odihna - 1,16 lei/ora;
spor sarbatori legale - 0,56 lei/ora;
spor week-end - 0,01 lei/ora;

- Total cost salarial per ora supus taxarii — 15,89/ora lei.

- CAS 2,25% - 0,36 lei/ora;

- Total cost salarial - 16,25 lei/ora

- spor persoane cu handicap - 0 lei;

- costuri indirecte (administrative) - 0,23 lei/ora;

- profit - 0,01 lei/ora;

- total cost direct, indirect si profit — 16,49 lei/ora.

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca prin adresa nr. 4237/03.09.2021, acestia au solicitat ofertantului ...
SRL urmatoarele:

,In anexa la formularul de oferta financiara la fundamentarea
pretului, prezentata de dumneavoastra in cadrul ofertei financiare, nu
am regasit modul de calcul pentru cheltuieli directe si indirecte.

Va rugam sa precizati, in mod clar, modul de calcul pentru
cheltuieli indirecte si directe”.

La aceasta solicitare de clarificari, ... SRL a raspuns prin adresa nr.
1096/06.09.2021, inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
4300/07.09.2021, detaliind modul de calcul al tarifului ofertat.

Dat fiind caracterul general al criticilor formulate in cadrul
contestatiei si luand in considerare, pe de o parte, faptul ca CNSC nu
este un organism de control care, in lipsa unor critici concrete din partea
contestatoarei sa realizeze supraevaluarea modului in care a fost
evaluata oferta desemnata castigatoare, iar pe de alta parte, faptul ca
autoarea contestatiei a avut posibilitatea sa studieze la sediul CNSC
toate documentele aflate la dispozitia Consiliului, inaintate de autoritatea
contractanta (mai putin documentele depuse in prezenta procedura de
atribuire de ofertanti ale caror oferte nu au fost criticate de ... SRL,
studierea acestor inscrisuri fiind lipsita de interes pentru cele doua
contestatoare), Consiliul va proceda doar la analiza criticilor punctuale
formulate de ... SRL in cadrul concluziilor scrise, cu privire la oferta
depusa de ... SRL.

Astfel, in concluziile scrise nr. 159/19.11.2021, inregistrate la
Consiliu sub nr. 60639/19.11.2021, in dezvoltarea criticilor din
contestatie, ... SRL mentioneaza ca in raspunsul la clarificari nr.
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1096/06.09.2021, finregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
4300/07.09.2021, ... SRL a precizat urmatoarele informatii referitoare Ila
sporul de noapte de 0,57 lei/ora:

Lpentru obiectivele cu program continuu de 24 ore/zi, propunem
prestarea serviciilor cu cate trei agenti de securitate pe zi, unul avand
program intre orele 22 si 5, al doilea intre orele 5 si 14 si al treilea
intre 14 si 22",

In acest context, contestatoarea critica faptul ca al doilea agent de
securitate lucreaza 9 ore, situatie in care acesta efectueaza ore
suplimentare care nu se regasesc in justificarea tarifului orar depusa
de ... SRL.

In solutionarea acestei critici, Consiliul retine ca relevante
dispozitiile art. 113 alin. (1) din Codul muncii, care prevede
urmatoarele: ,Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii este,
de regula, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de

repaus”.
Avand in vedere aceste dispozitii legale, raportat la numarul de
salariati propusi de ... SRL pentru derularea prezentului contract si la

faptul ca in justificarea tarifului ofertat nu se regaseste si suma aferenta
platii orelor suplimentare, Consiliul apreciaza ca in speta, se impune ca
membrii Comisiei de evaluare sa aiba un rol activ si sa solicite
ofertantului desemnat castigator sa justifice lipsa platii orelor
suplimentare in conditiile in care unul din agentii de securitate lucreaza 9
ore/zi, respectiv sa stabileasca daca numarul de persoane nominalizate
in propunerea tehnica pentru a desfasura activitatile prevazute in
contract implica/nu implica necesitatea efectuarii de ore suplimentare.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca fiind
intemeiata aceasta critica a contestatoarei.

Un alt aspect criticat de ... SRL, dezvoltat prin concluziile scrise,
vizeaza faptul ca ... SRL nu a facut dovada numarului total de angajati la
data depunerii ofertelor pentru a justifica costul aferent fondului de
handicap ,0” lei ,acesta depunand doar cei 14 angajati incadrati in grad
de handicap si mai mult in raspunsul la clarificari din data de
06.09.2021, inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
4300/07.09.2021, acesta a omis in mod intentionat justificarea fondului
de handicap”.

Analizdnd prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
cadrul acestuia, la pag. 6, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

~In cazul in care prestatorul are angajate persoane cu handicap,
conform prevederilor art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, se vor
prezenta documente din care sa rezulte numarul total de angajati
la data depunerii ofertelor, numarul persoanelor cu handicap
angajate, precum si acte din care sa rezulte incadrarea acestora din
urma in categoria persoanelor cu dizabilitdti. Se vor prezenta extrase
Revisal din care sa reiasa ca persoanele pentru care beneficiaza de
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prevederile art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 sunt salariati activi
la momentul depunerii ofertelor”.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
catre ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea si-au
dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a
prezenta propunerea tehnica si propunerea financiara in conformitate cu
cerintele stabilite in documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea
contractanta, care avea obligatia de a verifica propunerile tehnice si
financiare prin raportare la cerintele expres stabilite in documentatia de
atribuire. In consecinta, prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a solicitat ca in cazul in cazul in care prestatorul are
angajate persoane cu handicap, conform prevederilor art. 78 alin. (2)
din Legea nr. 448/2006, sa prezinte documente din care sa rezulte
numarul total de angajati la data depunerii ofertelor.

In acest context, se impune a fi subliniat ca, in concursul dintre
clauzele documentatiei si clauzele legii, lato sensu, prevaleaza primele,
in sensul ca autoritatea contractanta este tinutda sa aplice mai intai
propria documentatie de atribuire care guverneaza licitatia, ramasa
definitiva prin neatacare, si in subsidiar normele legale. Daca
documentatia de atribuire intra in conflict cu legea, acest conflict trebuia
solutionat prin atacarea respectivei documentatii in termenul stabilit de
lege, iar nu la mult dupa expirarea lui.

Verificand oferta depusa de ... SRL in cadrul prezentei proceduri de
atribuire, Consiliul retine ca in cadrul acesteia nu se regasesc documente
din care sa rezulte ,numarul total de angajati la data depunerii
ofertelor” (28.07.2021), ci doar un document (print-screen din
programul de contabilitate) din care rezulta numarul mediu de angajati
ai firmei la data de 30.06.2021 si anume 326,65 salariati.

In conditiile in care autoritatea contractanta nu poate sa ignore
propria documentatie de atribuire, in spetda, se impune ca membrii
Comisiei de evaluare sa solicite ofertantului criticat sa precizeze
7~numarul total de angajati la data depunerii ofertelor” si sa
depuna documente probante in acest sens, critica sub acest aspect fiind
intemeiata.

Consiliul nu poate retine sustinerile contestatoarei referitoare la
faptul ca, in raspunsul la clarificari din data de 06.09.2021, inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. 4300/07.09.2021, ... SRL a omis in mod
intentionat justificarea fondului de handicap, deoarece astfel de justificari
se aflau deja la dispozitia membrilor Comisiei de evaluare regasindu-se
in cadrul propunerii tehnice a ofertantului criticat, respectiv: Lista
personal cu certificat de incadrare in grad de handicap angajati ai ...
SRL, extras din REVISAL, print-screen din programul de contabilitate,
certificate de incadrare in grad de handicap - 14 persoane.

In ceea ce priveste propunerea financiara a ofertantului ... SRL
(ofertantul pozitionat pe locul II in clasament), Consiliul retine ca acesta
a ofertat un tarif de 16,38 lei/ora format din urmatoarele componente:

- salariu tarifar orar - 13,583 lei/ora;
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spor noapte - 0,566 lei/ora;

spor week-end - 0,006 lei/ora;

spor sarbatori legale - 0,558 lei/ora;
concedii de odihna - 1,131 lei/ora;

- Total cheltuieli salariu - 15,844 lei/ora

- CAS 2,25% - 0,356 lei/ora;

- spor persoane cu handicap - 0 lei;

- alte cheltuieli - 0,506 lei/ora;

- cheltuieli indirecte — 0,02 lei/ora;

- profit - 0,01 lei/ora;

- total lei ora - 16,38 lei/ora.

Verificand lucrarile Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca prin
adresa nr. 4611/24.09.2021, membrii acesteia au comunicat ofertantului
... SRL faptul ca insumand cifrele mentionate in coloana ,Valori minime
lei ora post” se constata ca valoarea minima/ora post paza este de
16,736 lei, fata de valoarea declarata de ofertant 16,38 lei, astfel incat
Comisia a solicitat ofertantului ... SRL sa-si exprime acceptul cu privire la
corectarea erorilor aritmetice, solicitandu-i ,reatasarea formularului de
oferta, corectat si completat cu suma corecta a propunerii financiare,
semnat cu semnatura electronica extinsa”.

La aceasta solicitare de clarificari, ... SRL
a raspuns prin adresa nr. 1441/27.09.2021, corectand erorile aritmetice,
dupa cum urmeaza:

- salariu tarifar orar - 13,583 lei/ora;
spor noapte - 0,566 lei/ora;
spor week-end - 0,006 lei/ora;
spor sarbatori legale - 0,558 lei/ora;
concedii de odihna - 1,131 lei/ora;

- Total cheltuieli salariu - 15,844 lei/ora

- CAS 2,25% - 0,356 lei/ora;

- spor persoane cu handicap - 0 lei;

- alte cheltuieli - 0,506 lei/ora;

- cheltuieli indirecte — 0,02 lei/ora;

- profit - 0,01 lei/ora;

- total lei ora - 16,736 lei/ora.

Dat fiind caracterul general al criticilor formulate in cadrul
contestatiei si luand in considerare, pe de o parte, faptul ca CNSC nu
este un organism de control care, in lipsa unor critici concrete din partea
contestatoarei sa realizeze supraevaluarea modului in care a fost
evaluata oferta pozitionata in clasamentul final pe locul II, iar pe de alta
parte, faptul ca autoarea contestatiei a avut posibilitatea sa studieze la
sediul CNSC toate documentele aflate la dispozitia Consiliului, Tnaintate
de autoritatea contractanta (mai putin documentele depuse in prezenta
procedura de atribuire de ofertanti ale caror oferte nu au fost criticate de

. SRL, studierea acestor inscrisuri fiind lipsita de interes pentru cele
doua contestatoare), Consiliul va proceda doar la analiza criticilor

Pagina 45 din 61



punctuale formulate de ... SRL in cadrul concluziilor scrise, cu privire la
oferta depusa de ... SRL.

In concluziile scrise nr. 159/19.11.2021, inregistrate la Consiliu sub
nr. 60639/19.11.2021, in dezvoltarea criticilor din contestatie, ... SRL
precizeaza ca ... SRL declara pe propria raspundere ca are un numar de
323 de angajati si 13 persoane cu handicap angajate, insa, conform
acordului de subcontractare depus, ... SRL a subcontractat 63% din
serviciile de paza catre ... SRL, societate ce avea in anul 2020 un numar
de 119 angajati, iar aceasta societate nu a prezentat nicio dovada ca are
angajat personal cu handicap.

Analizand documentele depuse in prezenta procedura de atribuire
de ... SRL, Consiliul constata ca acest ofertant a facut dovada numarului
de angajati prezentand un extras din REGES (323 angajati), precum si
documente care probeaza angajarea a 13 persoane cu handicap.

Pe de alta parte, acest ofertant a prezentat Acordul de
subcontractare incheiat intre ... SRL (contractor) si ... SRL Bucuresti
(subcontractant) avand ca obiect subcontractarea a 63% din valoarea
totala a serviciilor ofertate, in cazul in care oferta ... SRL va fi desemnata
castigatoare in cadrul prezentei proceduri de atribuire.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca subcontractantul ... SRL nu a prezentat nicio dovada ca are angajat
personal cu handicap, Consiliul o va respinge pentru urmatoarele
considerente:

In prezenta procedura de atribuire, calitatea de ,ofertant” apartine
societatii ... SRL, cea care a intocmit propunerea financiara si a justificat
tariful ofertat.

Alegerea subcontractantului este atributul exclusiv al
contractantului, deci al celui care se obliga in indeplinirea contractului
fata de autoritatea contractanta. De altfel, in situatia in care un acord de
subcontractare este denuntat unilateral/reziliat de catre una din parti,
contractantul are obligatia de a prelua partea/partile din contract
aferente activitatii subcontractate sau de a inlocui acest
subcontractant cu un nou subcontractant in conditiile art. 151 lit. a) din
HG nr. 395/2016.

Conform dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016,
»,Subcontractantul/subantreprenorul” este , orice operator economic care
nu _este parte a unui contract de achizitie publica si care executa
anumite parti ori elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand
in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor
etapelor necesare in acest scop”.

In raport de dispozitiile legale in vigoare, autoritatea contractanta
nu poate efectua verificari cu privire la pretul pe care contractantul il
achita subcontractorului si sustenabilitatea acestuia, respectiv cu privire
la sumele aferente prestatiilor subcontractantului [conform prevederilor
art. 1270 alin. (1) din Codul muncii, ,Contractul valabil incheiat are
putere de lege intre partile contractante”], singurele verificari pe care
aceasta le poate face, fiind cele referitoare la pretul ofertat.
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Conform dispozitiilor art. 55 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
LJAutoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului sa precizeze
in oferta ori in solicitarea de participare:

a) categoriile de servicii/lucrari din contract pe care intentioneaza
sa le subcontracteze, precum si procentul sau valoarea aferenta
activitatilor indicate in oferta ca fiind realizate de catre subcontractanti;
Si

b) datele de identificare ale subcontractantilor propusi, daca
acestia din urma sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei sau a
solicitarii de participare”, in speta, in cadrul acordului de subcontractare
fiind mentionat procentul (63% din valoarea totala a serviciilor ofertate).

De altfel, contractele incheiate cu subcontractantii, sunt anexe la
contractul de achizitie publica doar in situatia in care in contractul de
achizitie publica/acordul-cadru este reglementat un mecanism de
efectuare a platilor directe catre subcontractanti [art. 147 alin. (1) lit. €)
din Legea nr. 98/2016].

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca in cauza, in
conditiile in care ... SRL nu are calitatea de ofertant/asociat, respectiv nu
are responsabilitati in stabilirea pretului ofertat de ... SRL, nu se
impunea ca subcontractantul sa prezinte dovezi cu privire la faptul ca are
angajat personal cu handicap.

Totodata, contestatoarea critica faptul ca ... SRL nu a facut dovada
»,programului de lucru al agentilor in privinta orei libere oferite in locul
platii sporului orelor de noapte, neputand fi evidentiat in mod clar daca
sporul de 0,56 lei/ora este corect calculat deoarece de la 22 la 06 sunt 8
ore, interval in care pot lucra 2 agenti, ambii primind cate o ora liberg,
situatie in care calculul nu este corect”.

Analizand fundamentarea de tarif prezentata de ... SRL, Consiliul
retine ca in justificarea tarifului orar ofertat, ... SRL a mentionat ca
salariatii de noapte beneficiaza de un program de lucru redus cu o ora
[art. 126 lit. a) din Codul muncii], in calculul tarifului orar fiind precizata
valoarea aferentd de 0,566 lei/ora.

In solutionarea cauzei, Consiliul retine dispozitiile articolului 126 din
Codul Muncii, care prevede urmatoarele:

~Art. 126. - Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata
normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel
putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la
scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.”

Consiliul constata ca modalitate de abordare de catre ... FORCE
SRL a activitatilor prevazute in contract prin stabilirea unui program
redus de lucru de 7 ore, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza, este conforma cu legislatia in vigoare, iar sporul de noapte de
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0,566 lei/ora/post de paza este calculat in mod corect de ofertant, dupa
cum urmeaza:
1 x 30,41 zile/luna x 13,586 lei/ora = 0,566 lei/ora/post
730 ore/luna/post de paza

365 zile : 12 luni = 30,41 zile/luna (medie)

13,586 lei/ora conform HG nr. 4/2021

365 zile x 24 ore x 5 posturi de paza = 43.800 ore/an

83.800 ore/an : 12 luni = 3650 ore/luna (pentru 5 posturi de paza)

3650 : 5 posturi = 730/ore/luna/post de paza

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge
aceasta critica a contestatoarei.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, rezulta ca, in speta,
in raport de criticile analizate se impune doar reevaluarea ofertelor
depuse de ... SRL si ... SRL, nu si a celei depuse de ... SRL.

In consecinta, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Va anula, in parte, Raportul procedurii nr. 4972/12.10.2021 si
actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la ofertele
depuse de ... SRL si ... SRL, precum si cele referitoare la aplicarea
criteriului de atribuire si va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen
de 10 zile de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertelor depuse de ... SRL si ... SRL, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
motivare.

Va respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind reevaluarea
ofertei depusa de ... SRL.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ... SRL.

In ceea ce priveste contestatia formulatd de ... SRL, care
formeaza obiectul dosarului_nr. 2721/2021, Consiliul constata
urmatoarele:

Analizand contestatia care formeaza obiectul acestui dosar,
Consiliul constata ca in cadrul acesteia ... SRL a formulat critici cu privire
la oferta depusa de ... SRL (ofertantul desemnat castigator), solicitand
Consiliului urmatoarele:

- anularea adresei nr. 4983/12.10.2021, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii;

- reanalizarea si reevaluarea ofertei declarata admisibila si
castigatoare a procedurii, depusa de catre ... SRL, prin raportare la
prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in conformitate cu
prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor salariale de plata,
care sunt in sarcina oricarui angajator;

- declararea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, cu
respectarea criteriului de atribuire.
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... SRL a depus la dosarul cauzei, in original, dovada respectarii
prevederilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare
a cautiunii nr. 207592455/1 din data de 20.10.2021, eliberata de CEC
Bank - Sucursala Vaslui in suma de 18.396 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cauza care formeaza obiectul dosarului nr. 2721/2021, a fost
transmisa Consiliului, prin mijloace electronice (e-mail), la data de
28.10.2021, de catre ... SRL (ofertant desemnat castigator), ,cererea de
interventie voluntara accesorie in favoarea autoritatii contractante” nr.
1320/27.10.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 56512/28.10.2021,
prin care s-a solicitat respingerea contestatiei formulata de ... SRL, ca
nefondata si mentinerea rezultatului procedurii.

Consiliul constata ca aceasta a fost formulata cu respectarea
prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [,(3) Pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civild, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii contestatiei”], in conditiile in care autoritatea contractanta a
publicat in SEAP, la data de 02.11.2021 contestatia formulata de ... SRL
(relevanta in acest sens fiind adresa nr. 5880/24.11.2021 emisa de
AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI, finregistrata Ila
Consiliu sub nr. 61772/25.11.2021), astfel ca termenul limita de
depunere a unei astfel de cereri, calculat prin aplicarea dispozitiilor
anterior citate, s-a implinit la data de 12.11.2021, rezultdnd ca aceasta
cerere de interventie a fost depusa in cadrul termenului legal anterior
calculat, motiv pentru care Consiliul va respinge ca nefondata exceptia
tardivitatii cererii de interventie invocata din oficiu.

Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, in sensul respingerii contestatiei formulata de ... SRL.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64,
art. 65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, oferta depusa de catre ... SRL a fost
desemnata castigatoare, iar cererea sa priveste respingerea contestatiei
formulata ... SRL si mentinerea deciziei autoritatii contractante cu privire
la oferta sa, Consiliul admite, in principiu, cererea de interventie, astfel
cum a fost formulata.
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Analizdnd contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
Consiliul retine ca ... SRL a criticat oferta desemnata castigatoare sub
aspectul pretului ofertat, criticile sale avand caracter general si vizand
pretul ofertat.

Analizand propunerea financiara a ofertantului ... SRL, Consiliul
retine ca acesta a ofertat un tarif de 16,49 lei/ora format din
urmatoarele componente:

- salariu tarifar orar - 13,59 lei/ora;
spor noapte - 0,57 lei/ora;
concediu de odihna - 1,16 lei/ora;
spor sarbatori legale - 0,56 lei/ora;
spor week-end - 0,01 lei/or3;

- Total cost salarial per ora supus taxarii — 15,89/ora lei.

- CAS 2,25% - 0,36 lei/ora;

- Total cost salarial - 16,25 lei/ora

- spor persoane cu handicap - 0 lei;

- costuri indirecte (administrative) - 0,23 lei/ora;

- profit - 0,01 lei/ora;

- total cost direct, indirect si profit — 16,49 lei/ora.

In finalul Fundamentarii modului de formare a pretului, ... SRL a
inserat urmatoarele NOTE:

»* Utilajele, echipamentele de lucru si logistica, necesare pentru
buna desfasurare a contractului sunt in dotarea si/sau pe stocul
societatii si nu implicad costuri suplimentare care sa poata afecta pretul
ofertat.

e In capitolul «costuri directe si indirecte» sunt incluse urmatoarele
cheltuieli: costurile cu personalul desemnat pentru coordonarea si
controlul dispozitivului de paza (seful de obiectiv), activitati de instruire
continua, registre pentru activitatea de paza, asigurarea serviciilor de
medicina muncii, alte echipamente si dotari necesare, etc.”,

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca prin adresa nr. 4237/03.09.2021, acestia au solicitat ofertantului ...
SRL urmatoarele:

~In anexa la formularul de oferta financiara la fundamentarea
pretului, prezentatd de dumneavoastra in cadrul ofertei financiare, nu
am regasit modul de calcul pentru cheltuieli directe si indirecte.

Va rugam sa precizati, in mod clar, modul de calcul pentru
cheltuieli indirecte si directe”.

La aceasta solicitare de clarificari, ... SRL a raspuns prin adresa nr.
1096/06.09.2021, Iinregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
4300/07.09.2021, detaliind modul de calcul al tarifului ofertat, la pag. 2-
3 ale documentului fiind mentionate urmatoarele informatii:

v ()

in cadrul fundamentarii propunerii financiare au fost incluse
cheltuieli indirecte in cuantum de 0,23 lei/ora, justificate astfel:

Utilajele, echipamentele de lucru si logistica (conform Legii nr.
333/2003 si HG nr. 301/2012: costum, ecuson, tomfd de atac sau
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aparare, lanterna, pulverizator, mijloace de comunicare, dispecerat si
echipa mobila de interventie), necesare pentru buna desfasurare a
contractului, sunt in dotarea si/sau pe stocul societatii si nu implica
costuri suplimentare care sa poata afecta pretul ofertat.

Medicina muncii este asigurata de catre SC PROAPT MEDICA SRL,
pentru un cost total de 10 lei, fara TVA/agent, conform contractului de
prestari servicii incheiat cu aceasta societate. Controlul personalului de
catre medicul de medicina muncii trebuie realizat, pentru personalul
angajat pe functia de agent de securitate, o data pe an. In consecinta,
10 lei/an/fisa x 25 agenti : 43.800 total ore/contract = 0,0057 lei/ora.
Personalul desemnat pentru coordonarea si controlul dispozitivelor de
paza, activitati de instruire continua si activitati pe linie de SSM se face
de catre seful de obiectiv timp de 2 ore/zi. Salariul aferent acestor 2
ore/zi este de 575 lei/luna, la care se adauga contributia asiguratorie de
2,25%, respectiv 13 lei/lund. In consecintd, 575+13 = 588 lei x 12 luni
= 7056 lei: 43800 total ore/contract = 0,161 lei/ora.

- Alte tipuri de cheltuieli indirecte (cost recrutare personal,
administrare personal, adeverinte de salariat, administrare popriri,
administrare salarii, costuri pentru management, cost cu personalul
anume desemnat pe linie de asigurarea calitatii, cost cu asigurari
raspundere civila pentru societate, registre pentru activitatea de paza,
etc.) sunt calculate in cuantum de 0,0633 lei/ora. Calculul acestor
cheltuieli indirecte a fost efectuat in conformitate cu prevederile
Ordinului MFP nr. 1826/2003 pentru aprobarea Precizarilor privind unele
madasuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de
gestiune”,

Dat fiind caracterul general al criticilor formulate in cadrul
contestatiei si luand in considerare, pe de o parte, faptul ca CNSC nu
este un organism de control care, in lipsa unor critici concrete din partea
contestatoarei sa realizeze supraevaluarea modului in care a fost
evaluata oferta desemnata castigatoare, iar pe de alta parte, faptul ca
autoarea contestatiei a avut posibilitatea sa studieze la sediul CNSC
toate documentele aflate la dispozitia sa si inaintate de autoritatea
contractanta, (mai putin documentele depuse in prezenta procedura de
atribuire de ofertanti ale caror oferte nu au fost criticate de ... SRL,
studierea acestor inscrisuri fiind lipsita de interes pentru cele doua
contestatoare), Consiliul va proceda doar la analiza criticilor punctuale
formulate de ... SRL in cadrul concluziilor scrise, cu privire la oferta
desemnata castigatoare.

In cadrul concluziile scrise nr. 1565/19.11.2021, inregistrate la
Consiliu sub nr. 60785/19.11.2021, in dezvoltarea criticilor din
contestatie, ... SRL critica oferta desemnata castigatoare depusa de ...
SRL sub urmatoarele aspecte:

1. ... SRL nu a respectat formularul inclus de catre autoritatea
contractanta in Caietul de sarcini (Anexa 1);

2. Referitor la calculul fondului de handicap:
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Din niciun document depus de ... SRL nu rezulta urmatoarele
informatii:

a) numarul total de angajati la data depunerii ofertei, prin prisma
caruia s-ar fi putut efectua calcularea acelui procent de 4%, respectiv
dovedirea acestuia prin depunerea de catre acest ofertant a unui extras
Reges valabil la data depunerii ofertei;

b) acest ofertant nu depune extrase/extras nominale/nominal
Revisal pentru cele 14 persoane angajate cu grad de handicap, din care
sa rezulte faptul ca aceste persoane sunt inca angajati ai ofertantului la
data depunerii ofertei. Acest ofertant depune in cadrul procedurii doar un
tabel editabil cu cele 14 persoane angajate cu grad de handicap, care nu
confera garantia faptului ca persoanele in cauza sunt inca angajati ai
ofertantului;

c) acest ofertant nu depune Declaratia 100 cu privire la
varsamintele catre bugetul de stat la data depunerii ofertei, pentru
persoanele incadrate in grad de handicap.

3. ... SRL nu respecta LEGISLATIA PRIVIND COSTURILE DIRECTE
SI INDIRECTE, asa cum si Autoritatea contractanta a impus prin Anexa 1
la Formularul de oferta, deoarece acest ofertant a ENUNTAT DOAR
CAPITOLUL COSTURI INDIRECTE/ ADMINISTRATIVE in cuantum de 0,23
lei/ora.

4. Prin adresa nr. 1096/06.09.2021 (raspuns la solicitarea de
clarificari nr. 4237/03.09.2021), ... Force SRL a invocat alte tipuri de
costuri care nu au fost initial mentionate in Nota de fundamentare a
pretului ofertat, astfel incat ofertantul si-a modificat oferta iar
autoritatea contractanta avea obligatia de a aplica dispozitiile art. 134
alin. (6) din HG 395/2016;

5. Prin adresa nr. 1096/06.09.2021 (raspuns la solicitarea de
clarificari nr. 4237/03.09.2021), ... Force SRL a detaliat valoarea de
0,23 lei/ora, in trei categorii de costuri:

e CATEGORIA 1 = Costuri cu medicina muncii = 10 lei/an/agent,
ofertantul nu a depus niciun fel de dovada pentru valoarea de 10 lei/an/
agent, pe care a invocat-o.

e CATEGORIA 2 = Costuri cu personalul de coordonare si control,
instruire SSM, instruire continud = un numar de 2 ore/zi, ofertantul
invocand faptul ca salariul aferent acestor 2 ore/zi este de 575 lei/luna la
care se adauga cam 2,25 %, respectiv 13 lei, rezultdand un cuantum total
de 588 lei/luna pentru aceste costuri.

Contestatoarea sustine ca cei 575 lei/luna sunt insuficienti pentru
plata acestor 2 ore zilnice, prezentand urmatorul calcul:

2 ore/zi x 30 zile/luna = 60 ore/luna

60 ore/luna x 13, 583 lei/ora (salariul minim pe economie stabilit
de HG nr. 4/2021) = 814,98 lei/luna, valoare care este mult peste suma
invocata de ofertant de 575 lei/luna, fara a se lua in calcul ca la acest
salariu are obligatia (avand in vedere caracterul continuu al acestei
activitati) de a plati, conform codului muncii, sporul pentru zilele de
sambata si duminica, sporul de sarbatori legale si concediul de odihna.
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e CATEGORIA 3 = reprezinta o insiruire de costuri suplimentare,
fata de cele mentionate initial, calculate intr-un cuantum de 0,0633
lei/ora, acest cuantum fiind nejustificat prin raportare la seria de costuri
pe care acest ofertant le invoca printr-o enumerare aleatorie, fara a
dovedi cum reuseste sa acopere aceste costuri.

6. In detalierea tarifului, ofertantul criticat invoca o serie de dotari,
echipamente, utilaje despre care sustine ca le-ar detine pe stoc, fara a
depune dovezi concludente in acest sens.

7. In ceea ce priveste cheltuielile cu activitatile de control, se critica
faptul ca seful de obiectiv ... are domiciliul in localitatea Negresti, Vaslui,
la o distanta mai mare de 50 km de mun. Iasi, astfel incat in cadrul
tarifului ofertat trebuiau sa se prevada cheltuieli privind delegarea
personalului.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca ... SRL nu a respectat formularul inclus de catre autoritatea
contractanta in Caietul de sarcini (Anexa 1), Consiliul retine urmatoarele
dispozitii ale documentatiei de atribuire:

e In Fisa de date a achizitiei, la punctul IV.4.2 Modul de prezentare
al propunerii financiare, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

» (...) Ofertantul va completa si anexa nr. 1 la Caietul de
sarcini «Calculul tarifului orar pentru un post de paza»”.

e In Caietul de sarcini, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

” ("')

4. Oferta financiara va cuprinde si modul de
calcul/justificare a ofertei financiare, conform modelului pentru
Calculul tarifului orar pentru un post de paza din Anexa nr. 1.

Se va detalia calculul valoric pentru tariful/ora/agent paza
intr-un tabel, conform elementelor obligatorii stabilite prin
legislatia incidenta in domeniul muncii, respectiv: cel putin salariul
minim brut pe economie, CAS, CASS, somaj, impozit, spor pentru ore
suplimentare, spor pentru lucru in zilele de repaus saptaménal si
sarbatori legale, spor de noapte, medicina muncii la care se adauga
costurile de conformare la cerintele cadrului de reglementare a serviciilor
de securitate private, Legea 333/2003 si HG 301/2012 (uniforme,
echipament de autoaparare, echipament de comunicare, personal
desemnat pentru coordonarea si controlul dispozitivului de paza,
activitati de instruire continua, registre pentru activitatea de paza),
pentru alte echipamente si dotari necesare, consumabile, respectiv
costuri indirecte si de administrare etc.

Se vor detalia si sporurile facultative acordate (compensatii si
sporuri legale la salariu; spor de functie sau specializare ca de exemplu:
agent sef de tura, agent de interventie, agent control acces, dispecer),
alte taxe aplicabile (contributia la Fondul de handicap), costul pentru
concediul de odihna, alte cheltuieli facultative asociate costurilor cu forta
de munca (tichete de masa, transport la si de la locul de munca,
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asigurarea angajatilor pentru accidente), precum si costurile pentru
conformarea la cadrul legal aplicabil Legea nr. 333/2003 si HG
301/2012, dar si pentru conformare la legislatia privind sanatatea si
securitatea in munca (cheltuieli de conformare legala cu dotarile
agentilor de paza: costum, ecuson, tonfa de atac sau aparare, lanterna,
pulverizator, mijloc de comunicare, statii portabile pentru emisie-
receptie s.a., costurile cu dispeceratul si echipa mobila de interventie,
costurile de pregdatire profesionala/instruire a personalului, costuri cu
asigurarea activitatilor de control al serviciului de paza, asigurarea
serviciilor de medicina muncii, cu personalul anume desemnat pentru
activitati pe linie de SSM).

La tariful minim/ora, se vor detalia, fara caracter limitativ,
cheltuielile indirecte (cost recrutare personal; cost administrare
personal, adeverinte de salarizare, administrare popriri; cost
administrare salarii; costuri de management; cost cu personalul anume
desemnat pe linie de asigurarea calitatii; cost cu asigurari pentru
angajati: accidente, deces, urgente medicale; cost cu asigurari
raspundere civila pentru societate) si profit. (...)".

Fata de aceste prevederi ale documentatiei de atribuire, Consiliul
constata ca in prezenta procedura de atribuire, ofertantii trebuiau sa
,detalieze calculul valoric pentru tariful/ora/agent paza intr-un
tabel, conform elementelor obligatorii stabilite prin legislatia
incidenta in domeniul muncii” (prin urmare, nu neaparat Anexa nr. 1
a caietului de sarcini), esentiala fiind includerea in cadrul tarifului ofertat
a tuturor elementelor de cost aplicabile conform dispozitiilor legale din
domeniul muncii.

Analizand ,Fundamentarea modului de formare a pretului”
prezentata de ... SRL, comparativ cu prevederile Anexei 1 a Caietului de
sarcini si celelalte informatii din cadrul acestui document, Consiliul
constata ca fundamentarea prezentata de ofertantul criticat contine
elementele de cost solicitate de autoritatea contractanta, cu exceptia
evidentierii separate a pozitiei 12 din Anexa nr. 1 a Caietului de sarcini,
ale carei informatii sunt acoperite de , Notele” fundamentarii prezentata
de ... SRL si de explicatile din raspunsul la clarificari nr.
1096/06.09.2021, finregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
4300/07.09.2021, motiv pentru care Consiliul va respinge aceasta critica
a contestatoarei.

In ceea ce priveste criticile autoarei contestatiei referitoare la
calculul fondului de handicap care vizeaza faptul ca din niciun document
depus de ... SRL nu rezulta urmatoarele informatii:

a) numarul total de angajati la data depunerii ofertei, prin prisma
caruia s-ar fi putut efectua calcularea acelui procent de 4%, respectiv
dovedirea acestuia prin depunerea de catre acest ofertant a unui extras
Reges valabil la data depunerii ofertei;

b) acest ofertant nu depune extrase/extras nominale/nominal
Revisal pentru cele 14 persoane angajate cu grad de handicap, din care
sa rezulte faptul ca aceste persoane sunt inca angajati ai ofertantului la
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data depunerii ofertei. Acest ofertant depune in cadrul procedurii doar un
tabel editabil cu cele 14 persoane angajate cu grad de handicap, care nu
confera garantia faptului ca persoanele in cauza sunt inca angajati ai
ofertantului;

c) acest ofertant nu depune Declaratia 100 cu privire la
varsamintele catre bugetul de stat la data depunerii ofertei, pentru
persoanele incadrate in grad de handicap,

Consiliul constata urmatoarele:

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
cadrul acestuia, la pag. 6, autoritatea contractanta a mentionat
urmdtoarele:

~In cazul in care prestatorul are angajate persoane cu handicap,
conform prevederilor art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, se vor
prezenta documente din care sa rezulte numarul total de angajati
la data depunerii ofertelor, numarul persoanelor cu handicap
angajate, precum si acte din care sa rezulte incadrarea acestora din
urma in categoria persoanelor cu dizabilitdti. Se vor prezenta extrase
Revisal din care sd reiasa ca persoanele pentru care beneficiaza de
prevederile art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 sunt salariati activi
la momentul depunerii ofertelor”.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
catre ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea si-au
dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a
prezenta propunerea tehnica si propunerea financiara in conformitate cu
cerintele stabilite in documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea
contractanta, care avea obligatia de a verifica propunerile tehnice si
financiare prin raportare la cerintele expres stabilite in documentatia de
atribuire. In consecinta, prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a solicitat ca in cazul in cazul in care prestatorul are
angajate persoane cu handicap, conform prevederilor art. 78 alin. (2)
din Legea nr. 448/2006, sa prezinte documente din care sa rezulte
numarul total de angajati la data depunerii ofertelor.

In acest context, se impune a fi subliniat ca, in concursul dintre
clauzele documentatiei si clauzele legii, lato sensu, prevaleaza primele,
in sensul ca autoritatea contractanta este tinutda sa aplice mai intai
propria documentatie de atribuire care guverneaza licitatia, ramasa
definitiva prin neatacare, si in subsidiar normele legale. Daca
documentatia de atribuire intra in conflict cu legea, acest conflict trebuia
solutionat prin atacarea respectivei documentatii in termenul stabilit de
lege, iar nu la mult dupa expirarea lui.

Verificand oferta depusa de ... SRL in cadrul prezentei proceduri de
atribuire, Consiliul retine ca in cadrul acesteia nu se regasesc documente
din care sa rezulte ,numarul total de angajati la data depunerii
ofertelor”, ci doar un document (print-screen din programul de
contabilitate) din care rezulta numarul mediu de angajati ai firmei la data
de 30.06.2021 si anume 326,65 salariati.
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Fata de dispozitile documentatiei de atribuire referitoare Ia
obligatia ofertantilor de a prezenta documente din care sa rezulte
numarul total de angajati la data depunerii ofertelor si intrucat in
oferta depusa de ... SRL nu se regaseste astfel de documente, in speta,
se impune ca membrii Comisiei de evaluare sa solicite ofertantului
criticat sa precizeze ,numarul total de angajati la data depunerii
ofertelor” si sa depuna documente probante in acest sens, critica sub
acest aspect fiind intemeiata.

In cadrul propunerii financiare a ofertantului criticat se regaseste o
lista care contine personalul cu certificat de incadrare in grad de
handicap (14 persoane), un extras din Registrul de salariati la data de
05.07.2021 din care rezulta ca toti acesti angajati sunt activi si
certificatele de incadrare in grad de handicap aferente celor 14 persoane,
critica sub acest aspect fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca ofertantul criticat nu a depus ,Declaratia 100 cu privire la
varsamintele catre bugetul de stat la data depunerii ofertei, pentru
persoanele incadrate in grad de handicap”, Consiliul o va respinge ca
nefondata intrucat prin documentatia de atribuire nu a fost solicitat un
astfel de document.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la faptul ca:

- ... SRL nu respecta LEGISLATIA PRIVIND COSTURILE DIRECTE SI
INDIRECTE, asa cum Autoritatea contractanta a impus prin Anexa 1 la
Formularul de oferta, deoarece acest ofertant a ENUNTAT DOAR
CAPITOLUL COSTURI INDIRECTE ADMINISTRATIVE in cuantum de 0, 23
lei/ora;

- prin adresa nr. 1096/06.09.2021 (raspuns la solicitarea de
clarificari nr. 4237/03.09.2021), ... Force SRL a invocat alte tipuri de
costuri care nu au fost initial mentionate in Nota de fundamentare a
pretului ofertat, astfel incat ofertantul si-a modificat oferta iar
autoritatea contractanta avea obligatia de a aplica dispozitiile art. 134
alin. (6) din HG 395/2016,

Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul Anexei nr. 1 a Caietului de sarcini, intitulata - Calculul
tarifului orar pentru un post de paza, autoritatea contractanta a
mentionat doua pozitii distincte:

12 | Alte cheltuieli cu privire la: medicina muncii la care se adauga costurile de conformare
la cerintele cadrului de reglementare a serviciilor de Securitate private - legea
333/2003 si HG 301/2012 (uniforme, echipament de autoaparare, echipament de
comunicare, personal desemnat pentru coordonarea si controlul dispozitivului de paza,
activitdti de instruire continud, registre pentru activitatea de pazd); Pentru alte
echipamente si dotari necesare, consumabile, respectiv costuri indirecte si de
administrare etc.;

Se vor detalia si sporurile facultative acordate (compensatii si sporuri legale la salariu;
spor de functie sau specializare ca de exemplu: agent sef de tura, agent de
interventie, agent control acces, dispecer), alte cheltuieli facultative asociate costurilor
cu forta de munca (tichete de masa, transport la si de la locul de munca, asigurarea
angajatilor pentru accidente), precum si costurile pentru conformarea la cadrul legal
aplicabil Legea nr. 333/2003 si HG 301/2012, dar si pentru conformare la legislatia
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privind sanatatea si securitatea in munca (cheltuieli de conformare legald cu dotarile
agentilor de paza: costum, ecuson, tonfad de atac sau aparare, lanterna, pulverizator,
mijloc de comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie s.a., costurile cu
dispeceratul si echipa ~mobilda de interventie, costurile de pregatire
profesionala/instruire a personalului, costuri cu asigurarea activitatilor de control al
serviciului de paza, cu personalul anume desemnat pentru activititi pe linie de SSM).

13 | Cheltuieli indirecte (cost recrutare personal; cost administrare personal, adeverinte de
salarizare, administrare popriri; cost administrare salarii; costuri de management; cost
cu personalul anume desemnat pe linie de asigurarea calitatii; cost cu asigurari pentru
angajati; accidente, deces, urgente medicale; cost cu asigurari raspundere civila
pentru societate)

In fundamentarea sa de pret, ... SRL a inserat o singurd pozitie

Costuri indirecte Cf ordin MFP nr. 1826/2003 0,23 lei
(adminsitrative)

si a precizat urmatoarele:

~® Utilajele, echipamentele de lucru si logistica, necesare pentru buna desfasurare a
contractului sunt in dotarea si/sau pe stocul societatii si nu implica costuri suplimentare care
sa poata afecta pretul ofertat.

e In capitolul «costuri directe si indirecte» sunt incluse urmé&toarele cheltuieli: costurile
cu personalul desemnat pentru coordonarea si controlul dispozitivului de paza (seful de
obiectiv), activitati de instruire continua, registre pentru activitatea de paza, asigurarea
serviciilor de medicina muncii, alte echipamente si dotari necesare, etc.”.

Faptul ca, in adresa nr. 1096/06.09.2021, Iinregistrata Ila
autoritatea contractanta sub nr. 4300/07.09.2021 (raspuns la solicitarea
de clarificari nr. 4237/03.09.2021), ofertantul a detaliat modul de calcul
al tarifului ofertat, iar la pag. 2-3 ale documentului au fost mentionate
urmatoarele informatii: , (...) In cadrul fundamentarii propunerii
financiare au fost incluse cheltuieli indirecte in cuantum de 0,23
lei/ora, justificate astfel:

Utilajele, echipamentele de lucru si logistica (conform Legii nr.
333/2003 si HG nr. 301/2012: costum, ecuson, tomfa de atac sau
aparare, lanterna, pulverizator, mijloace de comunicare, dispecerat si
echipa mobila de interventie), necesare pentru buna desfasurare a
contractului, sunt in dotarea si/sau pe stocul societatii si nu implica
costuri suplimentare care sa poata afecta pretul ofertat.

Medicina muncii este asigurata de catre SC PROAPT MEDICA SRL,
pentru un cost total de 10 lei, fara TVA/agent, conform contractului de
prestari servicii incheiat cu aceasta societate. Controlul personalului de
catre medicul de medicina muncii trebuie realizat, pentru personalul
angajat pe functia de agent de securitate, o data pe an. In consecinta,
10 lei/an/fisa x 25 agenti : 43.800 total ore/contract = 0,0057 lei/ora.
Personalul desemnat pentru coordonarea si controlul dispozitivelor de
paza, activitati de instruire continua si activitati pe linie de SSM se face
de catre seful de obiectiv timp de 2 ore/zi. Salariul aferent acestor 2
ore/zi este de 575 lei/luna, la care se adauga contributia asiguratorie de
2,25%, respectiv 13 lei/luna. In consecintd, 575+13 = 588 lei x 12 luni
= 7056 lei: 43800 total ore/contract = 0,161 lei/ora.
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- Alte tipuri de cheltuieli indirecte (cost recrutare personal,
administrare personal, adeverinte de salariat, administrare popriri,
administrare salarii, costuri pentru management, cost cu personalul
anume desemnat pe linie de asigurarea calitatii, cost cu asigurari
raspundere civila pentru societate, registre pentru activitatea de paza,
etc.) sunt calculate in cuantum de 0,0633 lei/ora. Calculul acestor
cheltuieli indirecte a fost efectuat in conformitate cu prevederile
Ordinului MFP nr. 1826/2003 pentru aprobarea Precizarilor privind unele
masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de
gestiune”, nu determina, in opinia Consiliului, incidenta dispozitiilor art.
134 alin. (6) din HG 395/2016 [,In cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor
alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa
va fi considerata inacceptabila”], critica sub acest aspect fiind
neintemeiata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca, prin adresa nr. 1096/06.09.2021 (raspuns la solicitarea de clarificari
nr. 4232/03.09.2021), ... Force SRL a detaliat valoarea de 0,23 lei/ora,
in trei categorii de costuri:

e CATEGORIA 1 = Costuri cu medicina muncii = 10 lei/an/agent,
ofertantul nu a depus niciun fel de dovada pentru valoarea de 10 lei/an/
agent, pe care a invocat-o.

e CATEGORIA 2 = Costuri cu personalul de coordonare si control,
instruire SSM, instruire continua = un numar de 2 ore/zi, ofertantul
invocand faptul ca salariul aferent acestor 2 ore/zi este de 575 lei/luna la
care se adauga cam 2,25 %, respectiv 13 lei, rezultand un cuantum total
de 588 lei/luna pentru aceste costuri.

Contestatoarea sustine ca cei 575 lei/luna sunt insuficienti pentru
plata acestor 2 ore zilnice, prezentand urmatorul calcul:

2 ore/zi x 30 zile/luna = 60 ore/luna

60 ore/luna x 13, 583 lei/ora (salariul minim pe economie stabilit
de HG nr. 4/2021) = 814,98 lei/luna, valoare care este mult peste suma
invocata de ofertant de 575 lei/luna, fara a se lua in calcul ca la acest
salariu are obligatia (avand in vedere caracterul continuu al acestei
activitati) de a plati, conform codului muncii, sporul pentru zilele de
sambata si duminica, sporul de sarbatori legale si concediul de odihna.

e CATEGORIA 3 = reprezinta o insiruire de costuri suplimentare,
fata de cele mentionate initial, calculate intr-un cuantum de 0,0633
lei/ora, acest cuantum fiind nejustificat prin raportare la seria de costuri
pe care acest ofertant le invoca printr-o enumerare aleatorie, fara a
dovedi cum reuseste sa acopere aceste costuri, Consiliul constata
urmatoarele:

Criticile contestatoarei referitoare la faptul ca ofertantul criticat nu
a dovedit prin niciun document costurile din categoriile 1 si 3, Consiliul le
va respinge ca nefondate intrucat solicitarea de clarificari nr. 4237/
03.09.2021 pe care autoritatea contractanta a transmis-o ofertantului ...
Force SRL a vizat precizarea, in mod clar, a modului de calcul pentru
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cheltuielile directe si indirecte si nu depunerea de documente justificative
pentru anumite tipuri de cheltuieli, incluse in pretul ofertat.

In cauza, autoritatea contractanta nu a considerat necesar ca ...
Force SRL sa depuna documente probante pentru anumite tipuri de
cheltuieli, aspect care, in opinia Consiliului, intra sub incidenta
principiului asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este
responsabila pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie.
Pentru aceleasi motive, Consiliul va respinge si critica autoarei
contestatiei referitoare la faptul ca in detalierea tarifului, ofertantul
criticat invoca o serie de dotari, echipamente, utilaje despre care sustine
ca le-ar detine pe stoc, fara a depune dovezi concludente in acest sens.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
»,Costurile cu personalul de coordonare si control, instruire SSM, instruire
continud” (categoria 2) in legatura cu care ... Force SRL sustine, in
adresa nr. 1096/06.09.2021, inregistrata la autoritatea contractanta sub
nr. 4300/07.09.2021 (raspuns la solicitarea de clarificari nr.
4237/03.09.2021) urmatoarele:

~Personalul desemnat pentru coordonarea si controlul dispozitivelor
de paza, activitati de instruire continua si activitati pe linie de SSM se
face de catre seful de obiectiv timp de 2 ore/zi. Salariul aferent acestor
2 ore/zi este de 575 lei/luna, la care se adauga contributia asiguratorie
de 2,25%, respectiv 13 lei/luna. In consecinta, 575+13 = 588 lei x 12
luni = 7056 lei: 43800 total ore/contract = 0,161 lei/ora”,

Consiliul retine ca fiind pertinente calculele prezentate de
contestatoare care demonstreaza ca suma de 575 lei/luna este
insuficienta, in raport de urmatorul calcul:

2 ore/zi x 30 zile/luna = 60 ore/luna

60 ore/luna x 13, 583 lei/ora (salariul minim pe economie stabilit
de HG nr. 4/2021) = 814,98 lei/luna, la care se adauga contributia
asiguratorie de 2,25%.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca in cauza se
impune ca membrii Comisiei de evaluare sa solicite ofertantului ... Force
SRL sa clarifice, conform dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, modul de calcul al sumei lunare de 588 lei, in conditiile in care
prin raspunsul la clarificari nr. 1096/06.09.2021 a precizat ca:
~Personalul desemnat pentru coordonarea si controlul dispozitivelor de
paza, activitati de instruire continua si activitati pe linie de SSM se face
de catre seful de obiectiv timp de 2 ore/zi”.

In ceea ce priveste ultima critica a contestatoarei, referitoare la
cheltuielile cu activitatile de control, in legatura cu care se critica faptul
ca seful de obiectiv ... are domiciliul in localitatea Negresti, Vaslui, la o
distanta mai mare de 50 km de mun. Iasi, astfel incat in cadrul tarifului
ofertat trebuiau sa se prevada cheltuieli privind delegarea personalului,
Consiljul constata urmatoarele:

In cadrul propunerii tehnice a ofertantului ... .. SRL se regaseste
Certificatul de absolvire al domnului ..., din care rezulta faptul ca locul
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nasterii este localitatea Negresti, judetul Vaslui si nu localitatea de
domiciliu.

In Caietul de sarcini, autoritatea contractanta a mentionat ca, in
situatia in care prestatorul are salariati ce vor presta activitati in cadrul
acestui contract si sunt domiciliati in alt judet decat Iasi, se impun
cheItuAieIi de mobilitate/delegare.

In speta, contestatoarea nefacand dovada ca domnul ... are
domiciliul in alt judet decéat Iasi, desi potrivit dispozitiilor art. 249 din
Codul de procedura civila ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afard de cazurile prevazute de lege”, aceasta
regula fiind exprimata si prin adagiul ,actori incubit onus probandi”
(reclamantului ii incumba sarcina probei) si coroborat cu faptul ca
intervenienta a facut dovada faptului ca domiciliul domnului ... este in
judetul Iasi, Consiliul va respinge aceasta critica a contestatoarei.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, rezulta ca, in speta,
in raport de criticile analizate, se impune reevaluarea ofertei depusa de
... SRL.

In consecintd, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Va anula, in parte, Raportul procedurii nr. 4972/12.10.2021 si
actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta
depusa de ... SRL, precum si cele referitoare la aplicarea criteriului de
atribuire si va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de
la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa de ... SRL, cu respectarea documentatiei de atribuire, a
legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL (Dosar nr.
2705/2021), in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Admite contestatia formulata de ... SRL (Dosar nr. 2721/2021),
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. 4972/12.10.2021 si
actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la ofertele
depuse de ... SRL si ... SRL, precum si cele referitoare la aplicarea
criteriului de atribuire si obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de
10 zile de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertelor depuse de ... SRL si ... SRL, cu respectarea
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documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
motivare.
Respinge, ca nefondat, capatul de cerere formulat de

contestatoarea ... SRL (Dosar nr. 2705/2021) privind reevaluarea
ofertei depusa de ... SRL.

Respinge cererea de interventie formulata de ... SRL (dosar nr.
2705/2021).

Respinge cererea de interventie formulata de ... SRL (dosar nr.
2721/2021).

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 6 exemplare originale, contine 64 pagini.
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