In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de... (dosar nr....), cu
sediul in....... nr....... si adresa de corespondenta la....... Nr....... , avand
CUI..., inregistrata la... sub numarul..., reprezentata legal prin... -
administrator, impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de... DE
PNEUMOFTIZIOLOGIE SI BOLI INFECTIOASE ..vviiiiiiiiiiiiiieeeeennns , CuU
sediul in...., nr....,..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, organizata pe loturi in vederea incheierii
acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,...”, anunt de participare
nr...., s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor
tehnice din caietul de sarcini nr...., pentru loturile 1, 2, 5 si 6, conform
celor solicitate in motivare;

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica pana la solutionarea contestatiei pentru loturile 1, 2, 5 si 6.

II. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr............ (dosar nr....), cu sediul social
in b-dul.... nr...., bl...., ap...., sector...... , inregistrata la... sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin administrator... si asistata si/sau
reprezentata juridic de..., impotriva documentatiei de atribuire, intocmita
de... DE PNEUMOFTIZIOLOGIE SI
BOLI INFECTIOASE ....coiiiiieiiiiiieee e , In cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, s-a solicitat Consiliului obligarea autoritatii contractante Ia
urmatoarele:

-modificarea caietului de sarcini al loturilor..., 4, 6, 7, 8 si 9 ale
achizitiei prin raportare la cererile/criticile formulate prin contestatie;

- plata cheltuielilor de judecata ocazionate de procedura de
contestare in fata CNSC, in temeiul art. 26 alin. (9) din LEGE si
art.453 alin. (1) Cod. proc. civ. (onorariu avocat in suma de...)

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr.... si dosar nr...., au fost
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conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de... (dosar nr....) critica
documentatia de atribuire elaborata de... DE PNEUMOFTIZIOLOGIE SI
BOLI INFECTIOASE .....covviiiiiiiiiieiieeae , aratand ca specificatiile tehnice
din caietul de sarcini nr.... pentru loturile 1, 2, 5 si 6 sunt nelegale,
necorelate cu standardele europene aplicabile si introduc cerinte tehnice
nejustificate care restrdng concurenta.

Contestatoarea sustine cd autoritatea contractanta a impus
standarde si conditii tehnice necorespunzatoare domeniului medical, timpi
de contact necorelati cu metodele de testare si cerinte restrictive precum
prezentarea unor declaratii ale producatorilor de echipamente, utilizarea
obligatorie a unor standarde neaplicabile sau impunerea unor
caracteristici tehnice nejustificate.

De asemenea, arata ca anumite cerinte din documentatie, precum
obligativitatea caracterului trienzimatic al produsului sau limitarea formei
de conditionare la produs lichid concentrat, sunt disproportionate si
contravin principiilor tratamentului egal si proportionalitatii prevazute de
legislatia achizitiilor publice.

In consecinta, solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea sau eliminarea acestor specificatii tehnice din caietul de
sarcini si suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei.

II. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor sub nr............ (dosar nr....), critica
documentatia de atribuire aferenta procedurii organizata de... DE
PNEUMOFTIZIOLOGIE SI BOLI INFECTIOASE ..oiiiiiiiiiiiiiiieiineanns ,

solicitand modificarea caietului de sarcini pentru loturile 1, 2, 4, 6, 7, 8 si
9, aratand ca acesta contine cerinte nelegale si restrictive.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta impune in mod
nejustificat prezentarea unor documente precum fisa tehnica, certificatul
de calitate si conformitate, eticheta in forma stabilita de caietul de
sarcini, dovada inregistrarii produsului ca dispozitiv medical in baza de
date a Ministerului Sanatatii, dovada notificarii produsului biocid intr-un
alt stat membru UE sau imputernicirea producatorului pentru
reprezentare pe piata, cerinte care contravin legislatiei europene
aplicabile si creeaza obligatii redundante ori disproportionate.

Totodatda, contestatoarea critica prevederile tehnice ale
documentatiei pentru anumite loturi, solicitand eliminarea posibilitatii
ofertarii produselor biocide pentru dezinfectia instrumentarului medical si
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stabilirea obligatiei de a oferta exclusiv produse incadrate ca dispozitive
medicale, precum si modificarea regulilor privind documentele prezentate
in oferta si modul de certificare si traducere a acestora, apreciind ca
actualele cerinte fincalca principiile transparentei, proportionalitatii si
tratamentului egal in procedura de achizitie publica.

Motivarea  integrala a  contestatiilor se regaseste in
fisierele ,[SCN1... /...015] ., - Contestatie-
semnat.pdf.p7m” si ~[SCN1... [...016] -
Contestatie-semnat.pdf.p7m”, postate de autoritate in SEAP la..., In
cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr.
SCN... /.... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarilor
nu se justifica, din moment ce contestatiile pot fi vizualizate liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesatad. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregile
contestatii. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Atasat exemplarului original al contestatiei G.B.... a depus dovada
cheltuielilor de judecata, constand in Factura seria 2 nr. 170 din...,
reprezentand onorariu asistare si/sau reprezentare juridica CNSC
contestatie, in valoare de... si OP nr. 285 din data de....

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a inaintat recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., in valoare de..., emisa
de... - Sucursala....

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea G.B.... a inaintat
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., in valoare de...,
emisa de....

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr....., finregistrata la Consiliu sub nr....... DE
PNEUMOFTIZIOLOGIE SI BOLI INFECTIOASE ..oiiiiiiiiiiiiiiieiiieeenan, a
precizat ca a analizat cele doua contestatii, referitoare la cerintele din
caietul de sarcini privind standardele tehnice aplicabile produselor,
conditiile de ambalare ale dezinfectantilor si alte caracteristici tehnice
solicitate, ocazie cu care a constatat ca ,unele prevederi pot necesita
revizuire pentru a asigura claritatea cerintelor si participarea unui numar
cat mai mare de operatori economici, in conformitate cu principiile
prevazute de art. 212 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, art. 9 din
Legea nr. 101/2016".

Avand in vedere ca modificarea cerintelor ar conduce la schimbarea
substantiala a specificatiilor tehnice, autoritatea contractanta a dispus

Pagina 3 din 6



masura de remediere constand in anularea procedurii, urmand ca
aceasta sa fie reluata ulterior cu documentatie revizuita.

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa ia act de masura de
remediere adoptata.

Ulterior, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis adresa prin care a adus la cunostinta
potentialilor ofertanti decizia de anulare a procedurii si dovada postarii
acesteiain SEAP, la data de..., ora..., in fisierul ,Document:
[SCN1... /...017]...-semnat.pdf.p7m”.

Din parcurgerea inscrisului nr...., inregistrat la CNSC cu nr....,
inaintat de autoritatea contractanta asumat prin semnatura de
managerul Spitalului, Consiliul observa ca organizatoarea a anulat
procedura de achizitie si, implicit, documentele pe baza carora a fost
initiata.

In solutionare, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a inteles
sa anuleze atribuirea loturilor 2 si 3 ale procedurii de atribuire in cauza,
decizia fiind publicata in SEAP, in cadrul anuntului de participare
simplificat nr...., ceea ce implica si anularea actelor pe baza carora este
desfasuratd achizitia, cum sunt cele contestate in prezent.

In cadrul anuntului de participare, la sectiunea ,vizualizare
procedura”, pentru fiecare din cele loturi apare mentiunea ,anulata”, la
rubrica ,stare procedura”, apare mentiunea ,anulata”; data anulare:...,
Motive anulare: ,Aceasta procedura a fost anulata automat la anularea
ultimului lot”.

Astfel fiind, raportat la obiectul contestatiei in analiza si vazand ca
actele atacate ale procedurii au fost anulate de catre organizatoarea ei,
in conditiile iIn care nu se poate dispune remedierea unor acte deja
anulate sau in cadrul unei proceduri anulate, Consiliul stabileste ca, in
cauza, contestatiile formulate si... (dosar nr....) si G.B.... (dosar nr....)
au ramas fara obiect si urmeaza a fi respinse ca atare, in temeiul art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Pe cale de consecinta, sunt respinse si capetele de cerere din cele
doua contestatii de suspendare a procedurii de atribuire.

De asemenea, se va respinge si capatul de cerere de obligare a
entitatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei G.B...., intrucat opereaza art. 454 C. proc. civ. - ,Exonerarea
paratului de la plata”:

Paratul care a recunoscut, la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate,
pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la plata cheltuielilor de judecatd, cu exceptia

cazului in care, prealabil pornirii procesului, a fost pus in intarziere de catre reclamant sau se
afla de drept in intarziere. Dispozitiile art.... alin. (5) din Codul civil raméan aplicabile.

Masurile  de remediere  au fost stabilite de... DE
PNEUMOFTIZIOLOGIE SI BOLI INFECTIOASE ...coviiiiiiiiiiiiieiinnen, in
termenul legal de trei zile, prevazut de art. 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, de la primirea contestatiei la..., reprezinta o recunoastere a
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nelegalitatii actualelor acte elaborate de organizatoare si o manifestare a
vointei ei in sensul remedierii lor.

In sensul aplicabilitatii si in etapa administrativ-jurisdictionala a
prevederilor art. 454 C. proc. civ. s-au pronuntat si instantele de control
judecatoresc. Cu titlu de exemplu..., Sectia de contencios administrativ si

fiscal, a retinut in decizia nr.... din 18 martie...:

Instanta de control judiciar constata ca temeiul juridic care fundamenteaza obligatia de
plata a cheltuielilor de judecata il constituie culpa procesuala a partii care a cazut in pretentii.

De la regula obligarii partii care a pierdut procesul la plata cheltuielilor de judecata
legiuitorul a inteles sa instituie o exceptie prevazuta la art. 454 C. proc. civ. [...]. Din
interpretarea gramaticala a acestei dispozitii legale rezulta ca legiuitorul a inteles sa instituie o
dispozitie de favoare in beneficiul partii care recunoaste, cel tarziu la primul termen la care
partile sunt legal citate, pretentiile partii adverse, dispozitia fiind in sensul ca partea care are
conduita procesuald prescrisa de lege este exonerata de la plata cheltuielilor de judecata.
Exonerarea partii care recunoaste in termenul defipt de legiuitor pretentiile partii adverse de la
plata cheltuielilor de judecata este neconditionata de culpa sa procesuala.

Prin urmare, in masura in care partea recunoaste pretentiile partii adverse in termenul
legal, si este indeplinitd si conditia nepunerii sale in intarziere, nu mai are relevanta daca
partea este sau nu in culpa procesuala.

Raportat la aceste condiderente, criticile de nelegalitate formulate de petenta privind
culpa procesuala a intimatului, retinutd si de Consiliu, nu sunt de naturd a fundamenta o
solutie contrara cu privire la cheltuielile de judecata solicitate in contestatie atat timp cat sunt
indeplinite conditiile prevazute la art. 454 C. proc. civ.

Sub acest aspect, Curtea constata ca anterior primului termen de judecata in procedura
in fata Consiliului, intimatul a procedat la anularea procedurii de atribuire, recunoscand astfel
pretentiile petentei. De asemenea, instanta de control judiciar constata ca intimatul nu a fost
pus in intarziere de catre petenta anterior momentului anularii procedurii de atribuire si nici nu
se afla de drept in intarziere.

In aceste conditii, in mod legal si temeinic a constatat Consiliul cad sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 454 C. proc. civ. pentru exonerarea intimatului de la plata
cheltuielilor de judecata fata de petenta contestatoare fara a avea vreo relevanta sub acest
aspect ca intimatul este in culpa procesuala pentru promovarea contestatiei deoarece a
demarat o procedura de achizitie publica in temeiul unei documentatii de atribuire nelegale.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste solutia cu privire la capatul de cerere privind
obligarea la plata cheltuielilor de judecata, nu prezinta relevanta nici momentul la care aceste
cheltuieli de judecata au fost efectiv efectuate fatd de momentul la care intimatul a recunoscut
pretentiile petentei, singura chestiune relevanta juridic din aceasta perspectiva fiind daca
recunoasterea s-a facut sau nu anterior momentului prescris de lege, adica primul termen la
care partile erau legal citate in fata Consiliului.

Elocventa este si decizia nr. 349 din 17 martie... a Curtii de Apel
Ploiesti, Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca ramase fara obiect, contestatiile depuse de... (dosar
nr....) Si G.B.... (dosar nr....) in contradictoriu CU...

DE PNEUMOFTIZIOLOGIE SI BOLI INFECTIOASE ....iiviiviiiiiiiiiiiiinnnnns ,
inclusiv capetele de cerere de suspendare a procedurii de atribuire.
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PNEUMOFTIZIOLOGIE SI BOLI
INFECTIOASE ...vviiiiiiiieee e de plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei G.B.....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PR ESEDINTE, M EMBRU, MEMBRU,

LN, exemplare, contine ........... (ciieviennnnns ) pagini.
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