Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu pre....derile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea
DECIZIE

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.

56053/15.11.2022, formulata de catre SC ......... SRL, cu sediul
in ... , str. ., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
o] , avand CUI ...., reprezentata con....ntional prin ......... , Cu

sediul procesual ales pentru comunicarea actelor de procedura in .........
....... , impotriva raportului procedurii nr. 58002/01.11.2022, comunlcat
de autoritatea contractanta prin intermediul SICAP, in data de
02.11.2022, a comunicarilor rezultatului procedurii si a oricaror acte
juridice subsec....nte, emise ......... , cu sediul M evveeeee) e, ,
judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul proceduru
de licitatie deschisa, organizata in ....derea atribuirii contractului de
furnizare, avand ca obiect ,,Achizi’,cie autobuze electrice pentru
obiecti....le de in....stitii «Modernizarea coridorului de mobilitate urbana
integrata in zona industriala a Municipiului ......... » — Cod SMIS 119358;
«Modernizarea coridorului de mobilitate urbana integrata in zona
centrala a municipiului ......... » — Cod SMIS 119359; «Modernizarea si
pietonizarea zonei centrale ......... » — Cod SMIS 119360”, anunt de
participare nr. ...... din 20.05.2022, s-au solicitat urmatoarele:

1. anularea partiala a raportului procedurii nr. 58002/01.11.2022,
in ceea ce pri....ste declararea ofertei SC ......... SRL ca fiind admisibila,
dar necéastigatoare si, respectiv, declararea ofertei SC .... .... & .... SA
admisibila si castigatoare si anularea oricaror alte acte juridice
subsec....nte emise de autoritatea contractanta in acest sens, inclusiv a
comunicarilor rezultatului procedurii transmise participantilor la
procedura;

2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de SC .... .... & .... SA din punctul de ....dere al admisibilitatii/
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conformitatii, in sensul declararii acesteia ca fiind inadmisibila si
neconforma;
3. obligarea autoritatii contractante la reanalizarea caracterului

confidential al propunerii tehnice depusa de SC .... .... & .... SA, al
raspunsurilor la solicitarile de clarificari ale acestui ofertant, precum si la
punerea la dispozitia SC ......... SRL a tuturor documentelor ce au fost

declarate confidentiale in mod nelegal.

Prin cererea de inter....ntie fara numar de inregistrare la emitent,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
58849/29.11.2021, SC .... .... & .... SA, cu sediul iIn comuna ... .... ,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ....sediu ales si pentru
comunicarea actelor de procedura, a solicitat Consiliului sa dispuna:

1. incuviintarea in principiu a cererii de inter....ntie ca cerere de
inter....ntie accesorie, in favoarea autoritatii contractante;

2. respingerea contestatiei, ca nefondata.

Contestatia si cererea de inter....ntie vor fi solutionate impreunag,
avand in ....dere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din
Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL, solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

I. Prezintand situatia de fapt, contestatoarea mentioneaza ca, in
data de 20.05.2022, ......... , In calitate de autoritatea contractanta a
publicat in SICAP anuntul de participare nr. .... cu privire la procedura de
atribuire prin licitatie deschisa avand ca obiect achizitia de 10 autobuze
electrice destinate transportului public de calatori, cu o valoare estimata
de 21.499.680 lei.

Precizeaza ca, potrivit raportului procedurii depus oferte trei
operatori economici, dupa cum urmeaza: SC ......... SRL, SC .... SRL si
SC........ & .... SRL, iar, in urma evaluarii ofertelor, toate cele trei oferte
au fost declarate admisibile, iar, dupa aplicarea criteriului de atribuire, a
rezultat urmatorul clasament:

Nr.| Ofertant P1 - Punctaj |P2 -Punctaj tehnic | Punctaj | Clasament
obtinut pentru |optinut urmare a total

pretul ofertei oy .
analizarii  factorilor
de evaluare

crt




L. &.... SA 60.00 p 38.04 p 98.04 p I
2. |ASOCIEREA ......... SRU 38.88 p 59.14 p 98.02 p II
e e e SA
3. .... RO SRL 59.22 p 36.77 p 95.99 p III
Mai arata ca, in urma ....rificarii documentelor suport/do....zilor
prezentate de ofertantul SC .... .... & .... SA, comisia de evaluare a

apreciat ca informatiile preliminare din DUAE sunt demonstrate, astfel
incat acest ofertant a fost declarat castigator al procedurii de atribuire.
Ulterior, prin comunicarea rezultatului procedurii nr. 58002/2/

02.11.2022, asocierea ......... SRL -t it ees e el SA a fost informata
ca oferta sa a fost declarata necastigatoare, ofertanta castigatoare fiind
cea depusa de SC ... .... & .... SA.

Contestatoarea mentioneaza ca, avand in ....dere acest rezultat al
procedurii, in data de 03.11.2022 a solicitat autoritatii contractante,
printre altele, accesul la informatiile din propunerile tehnica si financiara
ale SC .... .... & .... SA, iar, aceasta a raspuns prin adresa nr.
R58266/04.11.2022, transmitandu-i  procesele-....rbale solicitate,
precum si solicitarile de clarificari si raspunsurile la acestea. Totodata, i-a
comunicat ca oferta tehnica si oferta financiara ale ofertantului castigator
au fost declarate confidentiale in integralitate.

Sustine ca, in urma analizarii documentelor puse la dispozitie de
autoritatea contractanta a constatat ,vadite neconformitati, atat in
modul in care a fost evaluata oferta clasata pe locul I, cat si aplicarea
gresita a criteriului de atribuire”.

II. Petenta reclama faptul ca, in mod gresit, autoritatea
contractanta a acceptat ,declararea nelegala” de catre SC .... .... & .
SA a confidentialitatii unor documente din propunerea tehnica si
financiara si a respins reprezentatilor sai, in mod nejustificat, accesul la
informatiile din propunerile tehnice si financiare ale acestui ofertant.

In sprijinul sustinerilor sale face trimitere la dispozitiile art. 57 alin.
(1) si (4)din Legea 98/2016, aratand ca, potrivit acestora, ofertantii nu
pot exercita, in mod nelimitat, dreptul de a-si declara integral oferta
confidentiala, ci doar in legatura cu anumite elemente cu privire la care
se justifica acest lucru. Astfel:

(i) elementele din oferta tehnica si financiara ce pot fi declarate
confidentiale sunt, in mod exclusiv, datele cu caracter personal, secretele
tehnice si comerciale sau alte date si informatii protejate de un drept de
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proprietate intelectuala, in masura in care ofertantul poate do....di
incadrarea datelor/informatiilor in una dintre aceste categorii;

(ii) sunt protejate sub aspectul confidentialitatii numai anumite
date/informatii din cuprinsul ofertei, si nu totalitatea documentelor
prezentate; nu pot fi declarate confidentiale ofertele tehnice si financiare
in integralitatea lor;

(iii) dovada caracterului confidential este anex3d la ofertd. in caz
contrar, ofertantul nu poate beneficia de dispozitiile art. 58 alin. (1) din
Legea 98/2016, intrucat simpla declararea a unor informatii ca fiind
confidentiale nu produce efecte in lipsa unor justificari obiecti...., insotite
de do....zi pertinente.

Astfel, apreciaza ca dispozitiile legale mentionate mai sus nu
permit ofertantilor sa-si declare integral intreaga oferta ca fiind
confidentiala, in mod discretionar, astfel cum considera de cuviinta.
Cererea acestora de declarare a confidentialitatii anumitor documente
este supusa analizei si deciziei ulterioare a autoritatii contractante, care,
in baza pre....derilor legale aplicabile, trebuie sa ....rifice daca toate
cerintele pentru declararea confidentialitatii au fost indeplinite in mod
efectiv. In masura in care autoritatea contractanta nu realizeaza aceasta
analiza in mod corect, CNSC/instanta in....stita cu o cerere in acest sens,
poate cenzura decizia autoritatii contractante de a accepta o declaratie
de confidentialitate nelegala, astfel incat sa se asigure respectarea
normelor legale, precum si dreptul la aparare a partilor in litigiu.

Autoarea contestatiei subliniaza in acest context ca, in paralel cu
reglementarea dreptului operatorului economic de a declara confidentiale
anumite informatii prezentate in oferta, Legea 101/2016 reglementeaza
dreptul ofertantilor de a contesta actele nelegale emise de autoritatea
contractantda. Pentru a putea exercita acest drept in mod efectiy,
ofertantii trebuie sa aiba posibilitatea de a cunoaste moti....le pentru
care o anumita oferta a fost declarata castigatoare, prin punerea la
dispozitia celorlalti ofertanti, a documentelor si informatiilor din oferta
castigatoare, cu exceptia celor declarate si probate ca fiind confidentiale
potrivit art. 58 din Legea 98/2016.

Mai arata ca, in masura in care documentele care demonstreaza
caracterul confidential al datelor/informatiilor nu au fost depuse/nu
justifica cererea de declarare a confidentialitatii, autoritatea contractanta
are obligatia de a le pune la dispozitia operatorilor economici interesati
potrivit art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016. Sustine ca, in acest caz,
autoritatea contractanta a restrictionat accesul sau la oferta castigatoare
in integralitate, fara a ....rifica daca cerintele art. 58 din Legea nr.
98/2016 sunt indeplinite.

Conchide ca autoritatea contractanta a permis ofertantului SC
........ & .... SA sa-si exercite in mod nelimitat dreptul de a declara
confidentiale toate elemente ofertei, fara a-i solicita sa probeze
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caracterul confidential al acestor informatii, astfel cum impune art. 58
alin. (1) din Legea nr. 98/2016. In opinia sa, simpla cerere a SC .... .... &
.... SA 1n acest sens nu justifica mentinerea confidentialitatii ofertei in
integralitate si nu respecta rigorile legii.

In....dereaza faptul ca pretinsa confidentialitate unor documente nu
se poate invoca cu scopul de a ingreuna sau de a face imposibilitate
identificarea neregulilor din cadrul ofertei (nereguli incidente si in cazul
ofertei castigatoare.

Fata de acest aspect, solicita Consiliului ,reanalizarea modului in
care ofertantul castigator si-a declarat si a probat confidentialitatea
ofertei in integralitatea acesteia si modul in care conditiile art. 58 din
Legea 98/2016 au fost indeplinite de catre acest ofertant.

Totodata, in masura in care CNSC va determina nerespectarea de
catre SC .... .... & .... SA a pre....derilor art. 58 din Legea 98/2016 in
modul in care acest ofertant a inteles sa isi declare oferta confidentiala,
petenta solicita obligarea autoritatii contractante sa-i puna la dispozitie
toate documentele din oferta tehnica si financiara ce au fost declarate
confidentiale in mod nelegal, in functie de care isi va putea completa si
detalia capetele de cerere incluse in prezenta contestatie.

De asemenea, in ipoteza in care Consiliul va aprecia ca oferta
castigatoare a fost in mod corect declarata confidentiala in integralitate,
SC ......... SRL solicita Consiliului sa ....rifice aspectele in....derate in
cuprinsul contestatiei, pe baza documentelor existente la dosar, la care
societatea sa nu are acces, dar care se afla la dispozitia CNSC.

ITII. Contestatoarea reclama faptul ca, in mod gresit, ......... a
declarat acceptabila/conforma oferta SC .... .... & .... SA, desi aceasta
nu respecta cerintele minime obligatorii privind capacitatea de transport,
motiv pentru care trebuia respinsa ca inacceptabila/ neconforma.

Cu titlul general, in....dereaza faptul, in caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a stipulat faptul ca ,Ofertantii trebuie sa
raspunda integral cerintelor minime incluse in acest caiet de sarcini si
fara a limita functionalitatile ofertate. Nu se admit ofertele partiale din
punct de ....dere cantitativ si calitativ, ci numai ofertele integrale, care
corespund tuturor cerintelor minime stabilite prin prezentul caiet de
sarcini.” (pag. 2 din caietul de sarcini), iar, potrivit pre....derilor art. 137
alin. (1) si (3) din H.G. nr. 395/2016: ,(1) Comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme. (...) (3) in
conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma
in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini”.

In acelasi sens, petenta invoca si reda dispozitiile art. 215 alin. (3)
- (6) din Legea nr. 98/2016.

Autoarea contestatiei sustine ca, in cea ce pri....ste capacitatea de
transport, din procesul-....rbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu pre....derile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare nr. 48519/26.08.2022, rezulta o serie de
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neconformitati ale ofertei SC .... .... & .... SA referitoare la capacitatea
de transport a auto-buzelor ofertate/numarul de calatori:

Autobuzele vor a....a o capacitate de| Autobuzele vor a....a o capacitate de transport astfel
transport astfel (calculata la 0, 125m?/| (calculata la 0,125 m?/calator in picioare, conform
calator in picioare, conform Directi....i| Directi....i 97/27/CE, respectiv Regulamentul CEE-ONU
97/27/CH, respectiv Regulamentull nr. 107): minim 90 persoane, din care minim 32 pe
CEE-ONU nr. 107): minim 80| scaune, inclusiv 1 loc pentru persoane cu dizabilitati
persoane, din care minim 25 pe| (neconsiderdnd locul conducatorului autobuzului).
scaune, inclusiv 1 loc pentru persoane
cu dezabilitati (neconsiderand locul
conducatorului autobuzului).

In continuare, petenta detaliaza moti....le pentru care apreciaza ca
oferta .... trebuia declarata inadmisibila, respectiv neconforma:

A) Oferta SC .... .... & .... SA trebuia respinsa ca inacceptabilg,
avand in ....dere ca, din modul de elaborare al acesteia, nu rezulta
numarul exact de calatori in picioare si pe scaune, fapt ce face imposibila
aplicarea/ calcularea punctajului aferent numarului de calatori.

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit pre....derilor din fisa de
date, ofertantul trebuia sa indice numarul exact de calatori in picioare,
respectiv pe scaune.

Astfel, arata ca fisa de date pre....de un numar minimal de locuri,
insa, pentru a permite calcularea corecta a punctajului, ofertantii au
obligatia de a indica, in mod precis, numarul de calatori in picioare si pe
scaune.

Numarul minim de locuri, | Numarul minim de locuri conform | 20 %
exprimat ca suma dintre | caietului de sarcini este: minim 80

numarul locurilor pe scaune | persoane, din care minim 25 pe | Punctaj maxim
si numarul de locuri in | scaune, inclusiv 1 loc pentru persoane | factor: 20
picioare cu dizabilitati (neconsiderdnd locul

conducatorului autobuzului). Ofertele
care vor prezenta capacitati de
transport (numar de locuri pe scaune
si/ sau numar total de locuri) mai mici
vor fi declarate neconforme




Algoritm de calcul: Numarul minim de locuri conform caietului de sarcini este: minim
80 persoane, din care minim 25 pe scaune, inclusiv 1 loc pentru persoane cu dizabilitati
(neconsiderand locul conducatorului autobuzului). Ofertele care vor prezenta capacitati de
transport (numar de locuri pe scaune si/sau numar total de locuri) mai mici vor fi declarate
neconforme.

Algoritm de calcul:

a) Pentru cea mai mare capacitate de transport, se acorda punctajul maxim alocat
(20 puncte);

b) Pentru celelalte valori ale capacitatii de transport punctajul se calculeaza cu
relatia: Pnr = (Pnrmax / Pnrn) x 20;

Pnrmax = cel mai numar total de locuri dat dintre numerele date de catre ofertele
admisibile Pnrn = numar total de locuri dat de catre oferta admisibila aflata sub evaluare;

Aceasta interpretare rezulta fara echivoc din algoritmul de calcul:

,a) Pentru cea mai mare capacitate de transport, se acorda
punctajul maxim alocat (20 puncte);

b) Pentru celelalte valori ale capacitatii de transport punctajul se
calculeaza cu relatia: Pnr = (Pnrmax/Pnrn) x 20,

Pnrmax = cel mai mare numar total de locuri dat dintre numerele
date de catre ofertele admisibile;

Pnrn = numdr total de locuri dat de catre oferta admisibila aflata
sub evaluare”.

Petenta mentioneaza ca, astfel cum a aratat anterior, cerinta
privind capacitatea de transport nu este indeplinita de catre ofertantul
castigator, deoarece acesta a declarat doar ca autobuzul ofertat ,va
a....a" (deci la un moment ulterior ofertarii) o capacitate de minim 90 de
persoane, din care minim 32 pe scaune.

In opinia sa, chiar si in situatia in care autoritatea contractanta a
ignorat, iIn mod nejustificat, aceasta neconformitate fundamentalg,
formularea ,minim 90 persoane din care minim 32 pe scaune” este
neconforma cu pre....derile documentatiei de atribuire si face practic
imposibila stabilirea valorii criteriului tehnic de evaluare ,Numar total de
locuri, exprimat ca suma dintre numarul locurilor pe scaune si numarul
de locuri in picioare"”, deoarece ofertantul era obligat sa declare valorile
exacte pentru locuri pe scaune si locuri in picioare, din care sa rezulte
numarul total de locuri declarat si luat in calcul la factorul de evaluare.

Afirma ca, pentru a putea stabili punctajul pentru toti ofertantii,
achizitoarea trebuia sa cunoasca in mod exact atat ,cel mai mare numar
total de locuri", cat si ,numarul total de locuri dat de catre oferta
admisibila", deci nu un estimat sau un numar minim, ci cifre exacte.
Numai in aceste conditii autoritatea contractanta putea calcula punctajul
aferent acestei cerinte.

Contestatoarea sustine ca indicarea unor cifre orientati.... sau
minimale conduce la distorsionarea punctajului calculat pentru ceilalti
participanti. in absenta cifrei reprezentand ,cel mai mare numdr total de
locuri”, formula de calcul devine imprecisa, conducand la calcule eronate
ale punctajului.
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Apreciaza ca, in aceste conditii, sunt incidente pre....derile art. 215
alin. (4) din Legea 98/2016, potrivit carora ,(4) Oferta este considerata
inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii
si prezentarii acesteia, iar in subsidiar, neconforma”.

B) Oferta SC .... .... & .... SA este neconforma, avand in ....dere ca
nu se respecta cerinta potrivit careia ,nu se admit trepte pe toata
suprafata disponibild pentru pasagerii in picioare”.

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit pre....derilor caietului de
sarcini:

-,Caroseria va a....a podeaua cobordta. Nu se admit trepte pe
toata suprafata disponibilda pentru pasagerii in picioare”. (pag. 8,
Sectiunea ,Descrierea generala constructiva a autobuzelor”).

,Puntea. Conditii tehnice: Tipurile axelor fata spate din
constructia autobuzului electric vor fi astfel alese incat autobuzele sa fie
executate cu planseu (podea coborata), fara trepte pentru calatorii aflati
in picioare” (Pag. 13 din caietul de sarcini).

- ,Podeaua, covorul si platforma de acces: Podeaua autobuzelor va
fi realizata in varianta coborata. Nu se admit trepte pe toata suprafata
disponibila pentru pasagerii in picioare.” (Pag. 20 din caietul de sarcini).

Sustine ca cerinta prin care se interzice existenta unor trepte pe
toata suprafata disponibila pentru pasagerii in picioare nu este
indeplinita, deoarece SC .... .... & .... SA a declarat ,neutru si
neangajant” ca ,nu se admit trepte pe toata suprafata disponibila pentru
pasagerii in picioare” si nu a declarat neechivoc ca autobuzul ofertat are,
la momentul ofertarii, podeaua coborata si nu exista trepte pe toata
suprafata disponibila pentru pasagerii in picioare.

De altfel, afirma petenta, exista numeroase indicii din care rezulta,
in mod indubitabil, ca autobuzul ofertat de SC .... .... & .... SA nu
respecta cerinta potrivit careia nu se admit trepte pe toata suprafata
disponibila pentru pasagerii in picioare, respectiv ca autobuzele sa fie
executate cu planseu.

In primul rand, arata ca, desi societatii sale i-a fost restrictionat, in
mod nelegal accesul, la propunerea tehnica depusa de ofertantul
castigator, din caracteristicile tehnice relevate in procesul-....rbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu pre....derile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare nr. 48519/26.08.2022,
rezulta ca modelul oferit de SC .... .... & .... SA este acelasi ca si modelul
livrat in 2020 de SC .... .... & .... SA in cadrul unei proceduri de atribuire
derulate de Municipiul Suceava, respectiv model ....

Subliniind faptul ca autobuzele livrate la Suceava au o capacitate
de 73 de pasageri din care 31 pe scaune, cifra mult mai mica decat cea
de 90 indicata in oferta SC .... .... & .... SA, petenta apreciaza ca, ,desi
autobuzele au caracteristici masice diferite in cadrul celor doua licitatii,



ridica cel putin un semn de intrebare ce se impunea a fi ....rificat prin
raportare la oferta tehnica”.

In sustinere, autoarea contestatiei reda o fotografie cu interiorul
autobuzului de pe site-ul producatorului, in care sustine ca se observa ca
exista trepte, cel mai probabil pentru ca sub ele se afla baterii sau alte
componente auxiliare.

Conchide ca, in aceste conditii, autobuzul propus de SC
& .... SA nu indeplineste cerinta ca spatiul pentru calatorii in picioare sa
fie fara trepte.

C) Oferta .... nu respecta cerinta de max. 8 calatori in picioare/1
m?2.

Contestatoarea in....dereaza faptul ca, potrivit pre....derilor
caietului de sarcini, respectiv Regulamentul CEE-ONU nr. 107,
capacitatea de transport a autobuzelor trebuie sa respecte un spatiu de
0,125m?/cdlator in picioare.

In acest context apreciaza ca, daca s-ar lua in considerare, pentru
scopul calculului, cifrele minime declarate de SC .... .... & .... SA (minim
32 de locuri pe scaune, din care un loc pentru persoane cu dizabilitati,
59 locuri in picioare), ar rezulta ca, pentru asigurarea unui spatiu de 1
mp/8 pasageri, autobuzul necesita 7.375 m? spatiu liber pentru calatori
in picioare, pozitionat in asa fel incat sa respecte repartitia sarcinilor pe
punti, conform pre....derilor reglementarilor in vigoare.

Precizeaza ca, astfel cum rezultda din procesul-....rbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu pre....derile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare nr. 48519/26.08.2022,
ofertantul castigator a declarat repartitia sarcinilor pe punti astfel: (i)
puntea 1 fata - 6700 kg; (ii) puntea 2 spate - 12800 kg.

Contestatoarea subliniaza faptul ca, din calculele sale, efectuate in
baza caracteristicilor masice/dimensiunilor mentionate in
procesul-....rbal 48519/26.08.20222, nu rezulta respectarea suprafetei
de 7.375m? pentru calatorii in picioare. Afirma ca, in cazul in care
aceasta valoare nu este indicata, oferta este incompleta, iar in cazul in
care autobuzul ofertat de SC .... .... & .... SA nu respecta aceasta
cerinta, oferta sa trebuia respinsad de autoritate ca neconforma.

In....dereaza faptul ca toate aceste inad....rtente semnalate de pe
care le semnaleaza in cuprinsul contestatiei puteau si trebuiau analizate
in detaliu de catre autoritatea contractanta, pentru a stabili ca oferta SC
veer oo & .... SA respecta intr-adevar pre....derile legale si cerintele
documentatiei de atribuire.

Apreciaza ca autoritatea contractanta s-a limitat la a face o analiza
superficiala, neaplicata, ignorand multiple neconformitati si/sau semne
de intrebare cu privire la oferta castigatoare.

Arata in acest context ca, ,autoritatea contractanta a aplicat si alti
factori de evaluare in mod neglijent, folosind valori aproximate”. Cu titlu
de exemplu, mentioneaza ca valorile relevante pentru factorul de
evaluare referitor la consumul de energie electrica conform SORT 2 au
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fost exprimate de catre ofertanti folosind trei sau patru zecimale (.... -
0,8546 kwh, .... - 0,839 kwh, .... - 0,7572 kwh).

In opinia sa, aceste valori ar fi trebuit folosite si pentru calculul
punctajului obtinut la acest factor de evaluare, insa achizitoarea
(probabil fara a constientiza impactul) a calculat punctajul obtinut pentru
acest factor de evaluare rotunjind punctajul obtinut la doua zecimale (SC
......... SRL - 59,14 si SC .... .... & .... SA - 38,04), aspect de natura sa
modifice calcul final.

Afirma ca, desi acest lucru nu modifica clasamentul, modul in care
autoritatea contractanta a inteles sa efectueze calculul punctajului
pentru acest factor de evaluare confirma inca o data ca aceasta a
evaluat ofertele depuse in mod superficial si, in anumite cazuri, cu
nerespectarea propriilor reguli de evaluare.

IV. SC ......... SRL reclama faptul ca, in mod gresit autoritatea
contractanta a declarat admisibila oferta clasata pe locul I, desi aceasta
nu respecta modul de prezentare a propunerii tehnice si nu do....deste
corespondenta dintre propunerea tehnica si caietul de sarcini, conform
cerintelor documentatiei de atribuire

Mentioneaza ca, potrivit formularului de propunere tehnica inclus in
documentatia de atribuire: ,Toate informatiile solicitate in cele ce
urmeaza reprezintd componente-cheie si obligatorii ale propunerii
tehnice si trebuie prezentate si descrise de catre ofertant la un ni....l de
detaliere corespunzator. Prezentarea unei propuneri tehnice care nu
include informatiile solicitate de autoritatea contractanta ca raspuns la
cerintele minime stabilite si specificatiile tehnice/cerinte functionale
minime si/sau extinse poate atrage neconformitatea ofertei. Simpla
copiere a cerintelor din caietul de sarcini nu este considerata drept
raspuns la cerintele autoritatii contractante”, iar, in oferta castigatoare
se regasesc multiple situatii in care aceste reguli de intocmire a
propunerii tehnice au fost incalcate, situatii care ar fi trebuit sa conduca
la declararea neconformitatii ofertei acestei oferte, astfel cum a stabilit
chiar autoritatea contractanta in regulile procedurii impuse prin
documentatia de atribuire.

Precizeaza ca, din procesul-....rbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu pre....derile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare nr. 48519/26.08.2022, prin care oferta SC .... ....
& .... SA a fost declarata conforma, rezulta o serie de neconformitati ale
acestei oferte, in sensul ca:

- ofertantul a preluat ,,copy-paste” continutul caietului de sarcini in
propunerea sa tehnica, fara a-si asuma cerintele acestuia in vreun fel si
fara a specifica modul individual in care indeplineste sale;

- ofertantul a omis sa includa elemente esentiale solicitate de
achizitoare ca raspuns la cerintele din caietul de sarcini, aspecte ce ar fi
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trebui sa conduca in mod indubitabil la respingerea ofertei ca
neconforma potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016.

Petenta  sustine ca, urmare a analizarii  continutului
procesului-....rbal mentionat mai sus, in sectiunea dedicata ofertei
depuse de SC .... .... & .... SA, a identificat ca, pentru cel putin 13

cerinte din totalul de 53 de cerinte evaluate de autoritatea contractanta,
respectiv cele de la pozitiile: 14, 16, 21, 24, 26, 31, 32, 35, 38, 39, 41,
42, 48, in cazul carora rezolutia comisiei de evaluare a fost: , Cerinta
minima indeplinita", rezolutie nesustinuta prin raspunsurile ofertantului
la cerintele respecti...., care sunt ,vagi si superficiale, fara a include un
ni....| de detaliere corespunzator, astfel cum a solicitat autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire”. Arata ca, in anumite
cazuri, confirmarea SC .... .... & .... SA ca indeplineste acele cerinte
lipseste cu desavarsire.

De asemenea, petenta afirma ca faptul ca cerintele minime ale
caietului de sarcini sunt indeplinite, nu rezulta nici din anexele la
formularul de oferta depuse de SC .... .... & .... SA. Oricum, sustine
aceasta, in procesul-....rbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu pre....derile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare nr. 48519/26.08.2022, nu se regaseste nicio referire la faptul
ca autoritatea contractanta ar fi luat in considerarea anexele tehnice
pentru validarea indeplinirii vreuneia din cerinte, iar, luand, in
considerare rezolutia comisiei de evaluare: ,L,Au fost prezentate
urmatoarele...” cu privire la cerinta ,Oferta tehnica va demonstra
conformitatea cu cerintele caietului de sarcini, prin intermediul
urmatoarelor:..." analizata mai sus, se sustine critica ca, in fapt,
autoritatea contractanta si-a bazat rezolutiile de indeplinire a cerintelor
exclusiv pe declaratiile din formularul de oferta, fara corelare si
....rificare cu anexele tehnice depuse de SC .... .... & .... SA, ceeace a
dus la rezolutii gresite privind indeplinirea cerintelor.

In....derand faptul nu are posibilitatea de a confrunta declaratiile
SC ... ... & .... SA din formularul de oferta cu informatiile din anexele
tehnice prezentate de acesta, pentru a aduce probe suplimentare in
sustinerea afirmatiilor sale, avand in ....dere ca oferta castigatoare a fost
declarata confidentiala, SC ......... SRL solicita Consiliului sa ....rifice
aspectele criticate in cele ce urmeaza, pe baza documentelor existente la
dosar.

Astfel, cu privire la pozitiile 15, 17, 26, 33, 35, 36, 37, 38, 40, 43,
44, 46, 49, 50, 51, arata ca nu exista nicio dovada a faptului ca cerintele
respecti.... sunt indeplinite pe fond, intrucat ofertantul a preluat, in
coloana de raspuns, continutul cerintei fara nicio modificare, iar
autoritatea contractanta a acceptat o asemenea abordare, incalcand
regulile stabilite prin documentatia de atribuire in sensul ca: ,Simpla
copiere a cerintelor din caietul de sarcini nu este considerata drept
réspups ia cerintele autoritatii contractante”.

In opinia sa, preluarea ,copy-paste” a pre....derilor caietului de
sarcini, inclusiv a formularilor de tipul ,trebuie sa”, ,va a....a", ,va fi" si
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similare, nu poate fi considerata o ,detaliere corespunzatoare" si/sau o
asumare ferma a cerintelor caietului de sarcini, deoarece se refera la
caracteristici si functionalitati ale autobuzelor ofertate care vor fi
disponibile in viitor, deci ulterior depunerii ofertei si pe care SC .... ....
& .... SA nu si le-a asumat in mod expres.

Din acelasi motiv, petenta sustine ca acele cerinte tehnice care
permit alegerea de catre ofertant a unei alternati.... tehnice din mai
multe acceptate de autoritatea contractanta nu sunt indeplinite pe fond,
deoarece SC .... .... & SA nu indica ce alternativa echipeaza
autobuzul ofertat.

In sustinere, prezinta punctual exemple din oferta castigatoare, din
care, in opinia sa, rezulta in mod evident faptul ca SC & .... SAnu
si-a asumat in mod ferm indeplinirea cerintelor, folosind in mod
superficial si abstract metoda ,copy-paste” a caietului de sarcini,
abordare
care releva, in opinia sa, faptul ca achizitoarea s-a aflat in imposibilitatea
de a ....rifica in mod obiectiv si efectiv aceasta oferta si conformitatea
produselor ofertate cu specificatiile caietului de sarcini.

Pozitia 14:

A.

Autobuzele vor a....a o0 capacitate de
transport astfel (calculata la 0.125
m?/calator in picioare, conform Directi....i
97/27/C1-. respectiv Regulamentul CEE-ONU
nr. 107): minim 80 persoane, din caro minim
25 pe scaune, inclusiv 1 loc pentru persoane
cu dizabilitati (neconsiderand locul
conducatorului autobuzului).

Autobuzele vor a....a o0 capacitate de
transport  astfel (calculata la  0.125
m?/calator in picioare, conform Directi....i
97/27/CU, respectiv Regulamentul CEE-ONU
nr. 107): minim 90 persoane, din care minim
32 pe scaune, inclusiv 1 loc pentru persoane
cu dizabilitati (neconsiderand locul
conducatorului autobuzului).

Nu rezulta indeplinirea cerintei privind capacitatea de transport,
deoarece ofertantul a declarat ca autobuzul ofertat ,,va a....a"” (deci la un
moment ulterior ofertarii) o capacitate de minim 90 de persoane, din
care minim 32 pe scaune. Apreciaza ca, oricum, aceasta cerinta nu
putea fi indeplinita de catre SC .... .... & SA pentru moti....le
prezentate mai sus.

B.

Caroseria va a....a podeaua coborata. Nu se
admit trepte pe toata suprafata disponibila
pentru pasagerii in picioare.

Caroseria va a....a podeaua coborata. Nu se
admit trepte pe toatd suprafata disponibila
pentru pasagerii in picioare.

Nu rezulta indeplinirea cerintei ,caroseria va a....a podeaua
coborata”, deoarece ofertantul a declarat ca autobuzul ofertat ,va a....a”
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(deci la un moment ulterior ofertarii) podeaua coborata si nu si-a asumat
indeplinirea cerintei la momentul ofertarii.

De asemenea, nu rezulta nici indeplinirea cerintei caietului de
sarcini potrivit careia ,nu se admit trepte pe toata suprafata disponibila
pentru pasagerii in picioare", deoarece SC .... .... & .... SA a declarat
~heutru si neangajant” faptul ca ,nu se admit trepte pe toatd suprafata
disponibild pentru pasagerii in picioare" si nu a declarat neechivoc ca, in
autobuzul ofertat, nu exista trepte pe toata suprafata disponibila pentru
pasagerii in picioare la momentul ofertarii.

Prin aceasta formulare, ofertantul nu si-a asumat indeplinirea unei
cerinte fundamentale, care este o caracteristica impusa prin
Regulamentul CEE-ONU nr. 107.

C.

Autobuzele vor trebui sa& fie realizate in | Autobuzele vor trebui sa fie realizate in

conformitate cu legile adoptate cu privire la
accesul in salonul acestora a pasagerilor cu
dizabilitati locomotorii, respectiv: Ordinul nr.
89/2013 si Legea 448/2006.

conformitate cu legile adoptate cu privire la
accesul in salonul acestora a pasagerilor cu
dizabilitati locomotorii, respectiv: Ordinul nr.
189/2013 si Legea nr. 448/2006.

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece SC .... .... & .... SA a
folosit sintagma neutra si neangajanta ,vor trebui sa fie”, care se refera
la un moment ulterior ofertarii si nu si-a asumat indeplinirea cerintei la

momentul ofertarii.

D.

Autobuzele trebuie sa indeplineasca conditii
speciale de fiabilitate, securitate, confort
protectie ambientala la ni....lul normelor
europene si internationale in vigoare pana la
data ultimei livrari, respectiv inmatricularii la
beneficiat si trebuie sa asigure o fiabilitate
ridicata, mentenanta scazuta si accesibilitate
usoara la agregare.

Autobuzele trebuie sa indeplineasca conditii
speciale de fiabilitate, securitate, confort,
protectie ambientala la ni....lul normelor
europene si internationale in vigoare pana la
data ultimei livrari, respectiv inmatriculari la
beneficiar si trebuie sa asigure o fiabilitate
ridicata, o mentenanta scazuta si
accesibilitate usoara la agregare.

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece SC .... .... & ....

SA a

folosit sintagma neutra si neangajanta ,trebuie sa indeplineasca” si nu
si-a asumat indeplinirea cerintei la momentul ofertarii.

E.

Constructia caroseriei autobuzului trebuie sa
fie realizata in conformitate cu regulamentele
CEE-ONU si a Directi....lor CE in vigoare.

Constructia caroseriei autobuzului trebuie sa
fie realizata in conformitate cu regulamentele
CEE-ONU si a Directi....lor CE in vigoare.

Nu rezulta

indeplinirea cerintei

privind constructia caroseriei,

deoarece ofertantul a folosit sintagma neutra si neangajanta ,vor trebui
sa fie”, si nu si-a asumat indeplinirea cerintei la momentul ofertarii, in
sensul ca constructia caroseriei autobuzului ofertat este realizara la
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momentul ofertarii in conformitate cu regulamentele CEE-ONU si a

Directi....lor CE in vigoare.

F.

Designul exterior si al elementelor din
interiorul salonului trebuie sa fie modern si

Designul exterior si al elementelor din
interiorul salonului trebuie sa fie modern si

sa confere calatorilor in ansamblu, un |sa confere caldtorilor in ansamblu, un
ambient si un confort corespunzator. ambient si un confort corespunzator.
Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece SC .... & .... SA a

folosit sintagma neutra si neangajanta ,trebuie sa fie” si nu si-a asumat
indeplinirea cerintei la momentul ofertarii.

G.

latime pentru fiecare usa minim 1200 mm |

latime pentru fiecare usa minim 1200 mm |

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece SC

& .... SAnua

indicat valoarea exacta a latimii usii si nu a specificat modul exact in care
intelege sa respecte cerinta autoritatii contractante.

H.

Postul de conducere va fi executat intr-o

conceptie moderna separat complet de
compartimentul pasagerilor, cu acces direct
din exterior, pe partea dreapta a

autobuzului, prin usa intaia.

Postul de conducere va fi executat intr-o
conceptie moderna, separat complet de
compartimentul pasagerilor, cu acces direct
din exterior, pe partea dreaptda a
autobuzului, prin usa intaia.

Postul de conducere trebuie fie prevazut cu
instalatii care sa asigure microclimatul
corespunzator si trebuie sa fie realizat in
sistem ergonomic cu respectarea normelor
privind sanatatea si igiena muncii.

Postul de conducere trebuie sa fie prevazut
cu instalatii care sa asigure microclimatul
corespunzator si trebuie sa fie realizat in
sistem ergonomic cu respectarea normelor
privind sanatatea si igiena muncii.

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece ofertantul a

declarat,

printr-o formulare neutra si neangajanta ca ,postul de conducere trebuie
sa fie prevazut ...” si nu si-a asumat indeplinirea cerintei la momentul

ofertarii.

I.

Suspensia va fi integral pneumaticd, | Suspensia va fi integral pneumaticg,
gestionata  electronic, cu posibilitatea | gestionata electronic, cu posibilitatea
ajustarii garzii la sol pe o singura parte | ajustarii garzii la sol pe o singura parte
pentru  accesul pasagerilor care se | pentru accesul pasagerilor care se
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deplaseaza cu caruciorul rulant (functia de
fngenunchiere). Suspensia pneumatica fata
va cuprinde 2 perne de aer, iar cea de pe
spate 4. Sistemul trebuie sa beneficieze de
functia ECAS si functia kneeling.

deplaseaza cu caruciorul rulant (functia de
fngenunchiere). Suspensia pneumatica fata
va cuprinde 2 perne de aer, iar cea de pe
spate 4. Sistemul trebuie sd beneficieze de
functia ECAS si de functia kneeling.

Nu rezulta indeplinirea cerintei , Sistemul trebuie sa beneficieze de
functia ECAS si functia kneeling”, deoarece ofertantul a declarat, printr-o
formula neutra si neangajanta ca
,Sistemul trebuie sa beneficieze de functia ECAS si de functia kneeling”
si nu si-a asumat indeplinirea cerintei la momentul ofertarii.

Axa fata va fi de tip rigidd sau de tipul
semiaxe independente, iar puntea spate
motoare va fi compactd, cu coroana si pinion
de atac cu dantura hipoida.

Axa fata va fi de tip rigid sau de tipul
semiaxe independente, iar puntea spate
motoare va fi compacta, cu coroana si pinion
de atac cu danturd hipoida.

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece SC & .... SAnua
declarat cu ce fel de axa fata este echipat autobuzul ofertat, ci doar a
reluat copy-paste, in mod abstract cerinta autoritatii contractante.

deschiderea libera a usilor pentru calatori:
min. 1.100 mm;

deschiderea libera a usilor pentru calatori:
min. 1.100 mm:

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece ofertantul nu a indicat
modalitatea concreta prin care intelege sa respecte aceasta cerintg,
respectiv valoarea exacta a deschiderii libere a usilor.

Pozitia 21
A.

Unitatea electrica de tractiune trebuie sa
functioneze cu un ni....| de zgomot cat mai
redus si trebuie sa fie un produs de serie

Unitatea electrica de tractiune trebuie sa
functioneze cu un ni....| de zgomot cat mai
redus si trebuie sa fie un produs de serie

omologat, certificat CE sau certificat de | omologat, certificat CB sau certificat de
catre laboratoare autorizate de catre | catre laboratoare autorizate de catre
organisme acreditate de certificare organisme acreditate de certificare

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece ofertantul SC .... .... & ...

SA a utilizat formulari neutre si neangajante ,trebuie sa functioneze...”,
Jtrebuie sd fie un produs de serie...” si nu si-a asumat indeplinirea
cerintei la momentul ofertarii.

B.
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Durata de viata a motorului trebuie sa fie de
min. 15 ani.

Durata de viata a motorului trebuie sa fie de
min. 15 ani.

Nu rezulta indeplinirea cerintei,
utilizat formularea neutra si neangajanta ,trebuie sa fie...", si

deoarece SC .... .... & .... SA a
nu si-a

asumat o anumita durata de viata drept obligatie contractuala.

Pozitia 24

NOTA!!!

Avand in ....dere ca achizitionarea si
montarea statiilor de incarcare lenta si rapida
prevazute in proiecte, este in sarcina
achizitorului, nefacand obiectul prezentei
proceduri, ofertantul are obligatia sa acorde
asistenta tehnica beneficiarului si sa puna la
dispozitia acestuia toate informatiile
necesare in ....dere achizitionarii si montarii
acestora, precum si pentru asigurarea
compatibilitatii intre echipamente

S-a luat la cunostinta:

Avand in ....dere ca achizitionarea si
montarea statiilor de incarcare lenta si rapida
prevazute fin proiecte, este in sarcina
achizitorului, nefacand obiectul prezentei
achizitii, ofertantul are obligatia sa acorde
asistenta tehnica beneficiarului si sa puna la
dispozitia acestuia toate informatiile
necesare in ....derea achizitionarii si montarii
acestora, precum si pentru asigurarea
compatibilitatii intre echipamentele

achizitionate si autobuzele electrice. achizitionate si autobuzele electrice.

Aceasta nota face parte integranta din caietul de sarciniO si nu este
exclusiv informativa, deoarece contine cerinte explicite de servicii in
sarcina ofertantului, respectiv asigurarea de asistenta tehnica si
furnizarea de informatii.

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece ofertantul a declarat doar
ca ,s-a luat la cunostinta” de continutul acestei note, dar nu a confirmat
si asumat respectarea obligatiilor in sarcina sa, consemnate in aceasta
nota.

Pozitia 26

A.

Tipurile axelor fata si spate din constructia
autobuzului electric vor fi astfel alese incat
autobuzele sa fie executate cu planseu
(podea coborata), fara trepte pentru calatorii
aflati in picioare.

Tipurile axelor fata si spate din constructia
autobuzului electric vor fi astfel alese incat
autobuzele sa fie executate cu planseu
(podea coboréata), fara trepte pentru calatorii
aflati in picioare.

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece ofertantul SC .... .... & .
SA a declarat ca tipurile axelor fata si spate ale autobuzului ofertat ,,vor
fi astfel alese..." (deci la un moment ulterior ofertarii) si nu a specificat
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tipurile de axe fata si spate care doteaza autobuzul ofertat la momentul
ofertarii, prezumat a fi fost SUPUS testului SORT2.

Aceasta neconformitate pune, de asemenea, sub semnul intrebarii
corectitudinea valorii factorului de evaluare ,Consumul de energie
electrica pentru tractiune conform test SORT 2", deoarece induce
nesiguranta in ceea ce pri....ste tipul de axe din echiparea autobuzului
testat, element cu impact major in rezultatele testului SORT2.

B.

Solutia constructiva a unitatii electrice de | Solutia constructivda a unitatii electrice de
tractiune poate fi cu motor electric de | tractiune poate fi cu motor electric de
tractiune sau motoare inglobate in roti. tractiune sau motoare inglobate in roti.

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece ofertantul nu a declarat si
nu si-a asumat solutia constructiva a unitatii electrice a autobuzului
ofertat.

Aceasta neconformitate pune de asemenea sub semnul intrebarii
corectitudinea valorii factorului de evaluare ,Consumul de energie
electrica pentru tractiune conform test SORT 2”, deoarece induce
nesiguranta in ceea ce pri....ste solutia constructiva a unitatii electrice de
tractiune, element cu impact maior in rezultatele testului SORT2.

C.

Puntea fata poate fi de tip rigida sau de tip | Puntea fata poate fi de tip rigida sau de tip
portiuni independente. portiuni independente.

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece ofertantul nu a declarat
cu ce fel de punte fata este echipat autobuzul ofertat.

Aceasta neconformitate pune de asemenea sub semnul intrebarii
corectitudinea valorii factorului de evaluare ,Consumul de energie
electrica pentru tractiune conform test SORT 2", deoarece induce
nesiguranta in ceea ce pri....ste tipul de punte fata, element cu impact
major in rezultatele testului SORT2.

Pozitia 31
Latime pentru fiecare usa minim 1200 mm. Latime pentru fiecare usa minim 1200 mm.
Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece SC .... .... & .... SAnua

indicat modalitatea concreta prin care intelege sa respecte aceasta
cerinta, respectiv nu a indicat valoarea exacta a latimii usii.

Pozitia 32

A.
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Amplasamentul scaunelor va asigura locuri | Amplasamentul scaunelor va asigura locuri
rezervate pentru pasageri cu nevoi speciale, | rezervate pentru pasageri cu nevoi speciale,
batrani, invalizi, femei cu copii in brate. In | batrani, invalizi, femei cu copii in brate. in
acest scop se vor pre....de minim patru locuri | acest scop se vor pre....de minim patru locuri
rezervate rezervate.

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece SC .... .... & .... SA a
declarat ca amplasamentul scaunelor ,va asigura" (deci la un moment
ulterior ofertarii) locuri rezervate pentru pasageri cu nevoi speciale, ca
atare ofertantul nu si-a asumat ca autobuzul ofertat indeplineste aceasta
cerinta la momentul ofertarii.

B.

In zona usii unde este plasata rampa In zona usii unde este plasatd rampa destinata
destinata accesului pasagerilor cu|l accesului pasagerilor cu mobilitate redusa se va
mobilitate redusd se va rezerva un spatiu| rezerva un spatiu destinat caruciorului, amenajat|
destinat caruciorului, amenajat conform| conform pre....derilor Regulamentului CEE-ONU
pre....derilor Regulamentului CEE-ONU nr.| nr. 107.

107.

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece ofertantul a declarat ca
,Se va rezerva” (deci la un moment ulterior ofertarii un spatiu destinat
caruciorului, ca atare acesta nu si-a asumat ca autobuzul ofertat
indeplineste aceasta cerinta la momentul ofertarii.

Pozitia 35

Podeaua autobuzelor va fi realizatd in| Podeaua autobuzelor va fi realizata in varianta
varianta coborata. Nu se admit trepte pe| coborata. Nu se admit trepte pe toata suprafata
toatd suprafata disponibila pentru pasagerii| disponibila pentru pasagerii in picioare.

in picioare.

Nu rezulta indeplinirea cerintei prin care se interzice existenta unor
trepte pe toata suprafata disponibila pentru pasagerii in picioare,
deoarece ofertantul SC .... .... & .... SA a declarat neutru si neangajant
ca ,nu se admit trepte pe toata suprafata disponibila pentru pasagerii in
picioare" si nu si-a asumat ca autobuzul ofertat are, la momentul
ofertarii, podeaua coborata si nu exista trepte pe toata suprafata
disponibila pentru pasagerii in picioare.

Pozitia 38

Sistemul de incalzire va trebui sa fie | Sistemul de incalzire va trebui sa fie integrat cu
integrat cu sistemul general de gestiune | sistemul general de gestiune si diagnosticare
Si diagnosticare electronica al | electronica al autobuzelor.

autobuzelor.
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Nu rezulta
sintagma neutra

indeplinirea cerintei,
si neangajanta ,trebuie sa fie integrat..." si nu si-a

deoarece ofertantul a folosit

asumat ca sistemul de incalzire care echipeaza autobuzului ofertat este
integrat cu sistemul general de gestiune si diagnosticare electronica a

autobuzului.

Pozitia 39

Microclimatul compartimentului pasagerilor]
si al postului de conducere, pe timp de
vara, va fi asigurat prin 1 (una) bucata
instalatie de aer conditionat pentru
intreg ....hiculul ori 2 (doua) instalatii
independente de aer conditionat, una
pentru compartiment calatori si una pentru

Microclimatul compartimentului pasagerilor si al
postului de conducere, pe timp de vara, va fi
asigurat prin 1 (una) bucatd instalatie de aer
conditionat pentru intreg ....hiculul ori 2 (doua)
instalatii independente de aer conditionat, una
pentru compartimentul calatori si una pentru
postul de conducere.

postul de conducere.

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece SC & .... SAnua
indicat modalitatea concreta prin care intelege sa respecte aceasta
cerinta, respectiv nu a aratat cate instalatii de aer conditionat va a....a
autobuzul ofertat.

Aceasta neconformitate pune de asemenea sub semnul intrebarii
corectitudinea valorii factorului de evaluare ,Consumul de energie
electrica pentru tractiune conform test SORT 2", deoarece induce
nesiguranta in ceea ce pri....ste instalatiile de aer conditionat, element
cu impact maior in rezultatele testului SORT2.

Pozitia 41

A.
Autobuzele trebuie sa permita montajul Autobuzele trebuie sa permita montajul
instalatiei de informare a calatorilor | instalatiei de informare a calatorilor

(infotainment) ce va fi pusa la dispozitie de catre
autoritatea contractanta.

(infotainment) ce va fi pusa la dispozitie
de catre autoritatea contractanta.

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece ofertantul a folosit
sintagma neutra si neangajanta ,autobuzele trebuie sa permita..." si nu
si-a asumat ca autobuzul ofertat indeplineste cerinta la momentul
ofertarii.

B.
Atentie! S-a luat la cunostinta:
Montajul echipamentelor electronice puse | Atentie! Montajul echipamentelor electronice
la dispozitie de c3tre autoritatea | puse la dispozitie de catre autoritatea

contractanta (sistem infotainment, sistem de
supra....ghere video, aplicatii software de
gestionare a celor 2 sisteme) trebuie sa fie
montate pe autobuze, sa fie complet functionale,
sa fie integrate din punct de ....dere informatic
sistemele de functionare ale acestora,

contractanta (sistem infotainment, sistem
de supra....ghere video, aplicatii software
de gestionare a celor 2 sisteme) trebuie
sa fie montate pe autobuze, sa fie
complet functionale, sa fie integrate din
punct de ....dere informatic in sistemele | in
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de functionare
responsabilitatea
re....nind furnizorului
costuri suplimentare. De asemenea,
montajul echipamentelor asigurate de
autoritatea contractanta nu va afecta
perioada de garantie acordata
autobuzelor in nicio forma.

ale acestora,
compatibilizarii
autobuzelor, fara

responsabilitatea compatibilizarii re....nind
furnizorului autobuzelor, fara costuri
suplimentare. De asemenea, montajul
echipamentelor  asigurate de autoritatea

contractanta nu va afecta perioada de garantie
acordata autobuzelor in nicio forma.

Nu rezulta indeplinirea cerintei, deoarece simpla luare la cunostinta

de catre ofertantul SC

& ...

. SA a pre....derilor din paragraful citat

nu poate fi considerata o asumare a obligatiilor in sarcina ofertantului
consemnate in respectivul paragraf din caietul de sarcini, cum ar fi

responsabilitatea compatibilizarii.

Pozitia 42

Toate echipamentele electrice Si
electronice mai jos mentionate trebuie sa
corespunda urmatoarelor conditii cu privire
la mediul urban:

Toate echipamentele electrice si electronice mai
jos  mentionate trebuie sa corespunda
urmatoarelor conditii cu privire la mediul urban:

Nu
sintagma neutra si

rezulta indeplinirea cerintei, deoarece ofertantul
neangajanta ,toate echipamentele electrice si
electronice trebuie sa corespunda...”

a folosit

si nu si-a asumat ca autobuzul

ofertat indeplineste cerinta la momentul ofertarii.

Pozitia 48

Autobuzele vor fi echipate dupa livrare de
catre beneficiar, prin complementaritatea
cu sistemul de e-ticketing, cu echipament
de ticketing compatibil, integrat, cu
validatoare (3 pentru autobuzele de
capacitate medic si 4 pentru autobuzele
dc capacitate mare), computer de bord
(1), tablou sigurante (1). swich de
comutatie (1). etc). Furnizorul de
autobuze va pregati din fabricatie
conditiile pentru montarea acestora,
respectiv va pre....dea locurile pentru
montarea acestora si va monta
conductoarele necesare (cablaje de
alimentare si transmitere de date intre
validatoare si computer). Furnizorul
autobuzelor va acorda asistenta tehnica,
daca se va solicita, pentru montarea
acestor echipamente. in scopul de a nu
afecta instalatiile deja existente pe autobuz.
Prin montarea acestor echipamente de
ticketing, care se va face cu aprobarea si,

Am luat la cunostinta ca:

Autobuzele vor fi echipate dupa livrare, de
catre beneficiar, prin complementaritatea cu
sistemul de e-ticketing, cu echipament de
ticketing compatibil, integrat, cu validatoare (3
pentru autobuzele dc capacitate medie si 4
pentru autobuzele de capacitate mare),
computer de bord (1), tablou sigurante (1),
swich de comutatie (1), etc). Furnizorul de
autobuze va pregati din fabricatie conditiile
pentru montarea acestora, respectiv va
pre....dea tocurile pentru montarea acestora si
va monta conductoarele necesare (cablaje de
alimentare si transmitere de date intre
validatoare $i computer). Furnizorul
autobuzelor va acorda asistenta tehnica, daca
se va solicita, pentru montarea acestor
echipamente, in scopul de a nu afecta
instalatiile deja existente pe autobuz.

Prin montarea acestor echipamente de
ticketing, care se va face cu aprobarea si, la
nevoie, cu asistenta tehnica a furnizorului de
autobuze, autobuzele nu isi vor pierde perioada
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la nevoie, cu asistenta tehnica a | de garantie oferita de furnizor.
furnizorului de autobuze, autobuzele nu
isi vor pierde perioada de garantie oferita
de furnizor.

Acest paragraf face parte integranta din caietul de sarcini si nu este
exclusiv informativa, deoarece contine cerinte explicite de servicii, dotari
si pre....deri de garantie in sarcina ofertantului, cum ar fi pregatirea
autobuzelor pentru asigurarea conditiilor de montare, acordarea de
asistenta tehnica, continuitatea garantiei.

Cerinta nu este indeplinita deoarece ofertantul SC .... .... & .... SA
doar a declarat ,,am luat la cunostintd” de continutul acestei cerinte, dar
nu a confirmat si asumat respectarea intocmai a obligatiilor in sarcina sa
consemnate in acest paragraf din caietul de sarcini.

Avand in ....de cele expuse mai sus, SC ......... SRL solicita
admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

In drept, au fost invocate pre....derile legale mentionate in
contestatie, precum si orice alte pre....deri legale incidente.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de ....dere nr. 60702/21.11.2022, inregistrat la CNC
cu nr. 57184/21.11.2022, ......... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de SC ......... SRL ca neintemeiata.

Raspunzand punctual criticilor contestatoarei, autoritatea
contractanta arata urmatoarele:

1. Referitor la cerinta vizand capacitatea de transport, achizitoarea
precizeaza ca, in caietul de sarcini, a prevazut ca aceasta sa fie de
minim 80 de persoane, din care minim 25 pe scaune, inclusiv 1 loc
pentru persoane cu dizabilitati (neconsiderand locul conducatorului
autobuzului).

Precizeaza ca, in cadrul propunerii tehnice, ofertantul SC .... ....
& .... SA a mentionat ca autobuzele vor a....a o capacitate de transport
de minim 90 persoane, din care minim 32 pe scaune, inclusiv 1 loc
pentru persoane cu dizabilitati (neconsiderand locul conducatorului
autobuzului).

De asemenea, arata ca, in cadrul platformei SEAP, la factorul de
evaluare ,Numadarul total de locuri, exprimat ca suma dintre numarul
locurilor pe scaune si numarul de locuri in picioare”, ofertantul a indicat
90 locuri, informatie sustinuta si de documentele depuse de catre
acesta, respectiv de Certificatul de conformitate prezentat la pagina 259
in propunerea tehnica.

2. In ceea ce pri....ste cerinta tehnica potrivit careia nu se admit
trepte pe toata suprafata disponibila pentru pasagerii in picioare,
autoritatea contractanta precizeaza ca, potrivit schitei prezentate la
pagina 271 din propunerea tehnica a ofertantului castigator, suprafata
disponibila pentru pasagerii in picioare (suprafata hasuratd) nu este
prevazuta cu trepte si este corespunzatoare pentru un numar de 58 de
persoane in picioare, informatia fiind sustinuta de certificatul de
conformitate regasit la pagina 260. In schita referita se observa ca, in
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interiorul autobuzului, exista trepte, dar suprafata aferenta acestora nu
este hasurata, deci nu a fost luata in considerare la calculul suprafetei
disponibile pentru calatorii in picioare.

Subliniaza faptul ca cerinta caietului de sarcini a fost clara in sensul
ca ,nu se admit trepte pe toata suprafata disponibila pentru pasagerii in
picioare", iar oferta declarata castigatoare respecta aceasta cerinta.

Autoritatea contractanta in....dereaza faptul ca evaluarea ofertelor
s-a realizat pe baza cerintelor documentatiei de atribuire, iar simplul fapt
ca ofertantul castigator a furnizat modele similare de autobuze catre o
alta autoritate contractanta, nu inseamna ca acesta nu indeplineste
cerintele minime stabilite prin caietul de sarcini si nu 1i ofera dreptul
comisiei de evaluare de a-i solicita clarificari privind aceste aspecte.

3. Referitor la cerinta tehnica potrivit careia se accepta max. 8
calatori in picioare/1m?, organizatoarea procedurii sustine ca, din schita
prezentata de ofertantul castigator la pagina 271 a propunerii tehnice
rezultda ca suprafata disponibila pentru pasagerii in picioare (suprafata
hasurata) asigura respectarea R107 CEE-ONU pentru un numar de 58 de
pasageri. Informatia este sustinuta si de certificatul de conformitate
regasit la pagina 260.

4. Cu privire la factorii de evaluare, respectiv consumul de energie
electrica, autoritatea contractanta precizeaza ca calculul sau s-a bazat
strict pe documentele furnizate de catre operatorii economici participanti
la procedura, respectiv testele SORT 2 solicitate.

Sustine ca punctajul obtinut pentru factorii de evaluare nu se pot
calcula folosind mai mult de doua zecimale, iar, conform platformei SEAP,
punctajul obtinut se completeaza la ni....I| de doua zecimale, facand
imposibil un rezultat cu mai multe zecimale.

5. In ceea ce pri....ste formularul de propunere tehnicg,
achizitoarea arata ca petenta a criticat faptul ca ofertantul castigator nu
respecta modul de prezentare al ofertei tehnice si nu do....deste
corespondenta dintre oferta tehnica si caietul de sarcini.

Sustinand ca ofertele depuse in cadrul procedurii de atribuire au
fost evaluate prin respectarea principiului tratamentului egal, autoritatea
contractanta precizeaza ca, in cadrul procedurii de atribuire, au fost
depuse trei oferte, iar, potrivit procesului-....rbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu pre....derile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare nr. 48519/26.08.2022, precum si
ofertele depuse, toti cei trei operatori economici participanti la procedura
au preluat informatiile din caietul de sarcini.

In....dereaza faptul ca, pe parcursul evaluarii propunerilor tehnice,
respectiv. a formularelor de propunere tehnica, comisia a ....rificat
informatiile prezentate in raport cu documentele suplimentare depuse de
catre fiecare ofertant in parte, documente din care rezulta in mod clar
respectarea cerintelor minime solicitate prin documentatia de atribuire.
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Cu privire la pozitia 14:

Descrierea generala constructiva a
autobuzelor:

Autobuzele trebuie sa indeplineasca conditii
speciale de fiabilitate, securitate, confort,
protectie ambientala la ni....lul normelor
europene si internationale in vigoare pana la
data ultimei livrari, respectiv inmatriculari la
beneficiar si trebuie sa asigure o fiabilitate
ridicatd, o mentenanta scazutda @ si
accesibilitate usoara la agregare.
Prin asigurarea functiei de autodiagnozg,
prin fiabilitatea echipamentelor si prin
calitatea materialelor utilizate la fabricatia si
echiparea autobuzelor nu trebuie sa fie
necesara revizia zilnica.
Vor fi admise ....rificari zilnice pentru
integritatea autobuzului in ansamblu si, de
asemenea, ....rificari ale sistemelor mecanice
si electrice ce concura la siguranta circulatiei.
Designul exterior si al elementelor din
interiorul salonului trebuie sa fie modern si
sa confere calatorilor in ansamblu, un
ambient si un confort corespunzator.
Autobuzele vor trebui sa fie realizate in
conformitate cu legile adoptate cu privire la
accesul in salonul acestora a pasagerilor cu
dizabilitati locomotorii, respectiv: Ordinul nr.
189/2013 si Legea nr. 448/2006.

Autobuzele vor a....a o0 capacitate de
transport  astfel (calculata la 0,125
m?/calator in picioare, conform Directi....i
97/27/CE, respectiv Regulamentul CEE-ONU
nr. 107): minim 80 persoane, din care minim
25 pe scaune, inclusiv 1 loc pentru persoane
cu dezabilitati (neconsiderand locul
conducatorului autobuzului).

Constructia caroseriei autobuzului trebuie sa
fie realizata n conformitate cu
regulamentele CEE-ONU si a Directi....lor CE
in vigoare.

Caroseria va a....a podeaua coborata. Nu se
admit trepte pe toata suprafata disponibila
pentru pasagerii in picioare.

Numarul de usi: caroseria va fi prevazuta cu
minim 2 usi de acces pentru calatori,
conform Regulamentului CEE-ONU nr. 107,
situate pe partea dreaptd, cu cate 2 foi de
usi fiecare, cu functionare automata, latime
pentru fiecare usa minim 1200 mm pentru
autobuzele de categorie medie. Conducatorul
auto va a....a acces in autobuz printr-o usa
in mod independent (separat) fata de restul
calatorilor, prin prima foaie (semi-usa).

Caroseria trebuie sa fie garantata impotriva
fisurarii, deformarii, ruperii pe toata durata

Autobuzele trebuie sa indeplineasca conditii
speciale de fiabilitate, securitate, confort,
protectie ambientala la ni....lul normelor
europene si internationale in vigoare pana la
data ultimei livrari, respectiv inmatriculari la
beneficiar si trebuie sa asigure o fiabilitate
ridicatd, o mentenanta scazutd @ si
accesibilitate usoara la agregare.

Prin asigurarea functiei de autodiagnoza,
prin fiabilitatea echipamentelor si prin
calitatea materialelor utilizate la fabricatia si
echiparea autobuzelor nu trebuie sa fie

necesara revizia zilnicd. Vor fi admise
....rificari zilnice pentru integritatea
autobuzului n ansamblu si, de

asemenea, ....rificari ale sistemelor mecanice
si electrice ce concura la siguranta circulatiei.

Designul exterior si al elementelor din
interiorul salonului trebuie sa fie modern si
sa confere calatorilor in ansamblu, un
ambient si un confort corespunzator.
Autobuzele vor trebui sa fie realizate in
conformitate cu legile adoptate cu privire la
accesul, in salonul acestora, a pasagerilor cu
dizabilitati locomotorii, respectiv: Ordinul nr.
189/2013 si Legea nr. 448/2006.

Autobuzele vor a....a o0 capacitate de
transport astfel (calculatad la 0,125m?/calator
in picioare, conform Directi....i 97/27/CE,
respectiv Regulamentul CEE-ONU nr. 107):
minim 90 persoane, din care minim 32 pe
scaune, inclusiv 1 loc pentru persoane cu
dizabilitati (neconsiderand locul
conducatorului autobuzului).

Constructia caroseriei autobuzului trebuie sa
fie realizata in conformitate cu
regulamentele CEE-ONU si a Directi....lor CE
in vigoare.

Caroseria va a....a podeaua coborata. Nu se
admit trepte pe toata suprafata disponibila
pentru pasagerii in picioare.

Numarul de usi: caroseria va fi prevazuta cu
3 usi de acces pentru calatori, conform
Regulamentului CEE-ONU nr. 107, situate pe
partea dreapta, cu cate 2 foi de usi fiecare,
cu functionare automata, latime pentru
fiecare usa minim 1200 mm pentru
autobuzele de categorie medie. Conducatorul
auto va a....a acces in autobuz printr-o usa
in mod independent (separat) fata de restul
calatorilor, prin prima foaie (semi-usa).
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de viatda. Durata de viata a caroseriei
solicitata va fi de minim 15 ani.

Toate inscriptionarile din  interiorul si
exteriorul autobuzului vor fi in limba romana
si trebuie sa fie amplasate conform
regulamentelor CEE-ONU a Directi....lor CE si
prescriptiilor impuse de legislatia romana in
vigoare.

Vopsirea exterioara si toate inscriptionarile
conform legislatiei in vigoare (presiune in
pneuri, iesiri de siguranta, locuri cu
destinatie pentru pasagerii cu mobilitate
redusa, carucioare rulante etc.) vor trebui sa
fie realizate de producatorul/ofertantul de
autobuze, conform prescriptiilor legislati....
in vigoare. Vopsirea exterioara se va stabili
de comun acord cu beneficiarul.

Amplasamentul usilor, configuratia salonului
de pasageri si a rampei de urcare pentru
pasagerii care se deplaseaza cu carucior

rulant, vor asigura o buna circulatie a
calatorilor si o fincarcare proportionala a
puntilor.

Postul de conducere va fi executat intr-o
conceptie moderna, separat complet de
compartimentul pasagerilor, cu acces direct
din exterior, pe partea dreapta a
autobuzului, prin usa intaia.

Postul de conducere trebuie sa fie prevazut
cu instalatii care sa asigure microclimatul
corespunzator si trebuie sa fie realizat in
sistem ergonomic cu respectarea normelor
privind sanatatea si igiena muncii.

Directia va fi de tip ,servoasistata" hidraulic
si electric putere 4 kw cu volan pe partea
stanga.

Suspensia va fi integral pneumatica,
gestionata  electronic, cu  posibilitatea
ajustarii garzii la sol pe o singurda parte
pentru  accesul pasagerilor care se
deplaseaza cu caruciorul rulant (functia de
ingenunchiere). Suspensia pneumatica fata
va cuprinde 2 perne de aer, iar cea de pe
spate 4. Sistemul trebuie sa beneficieze de
functia ECAS si de functia kneeling.

Autobuzul va fi dotat cu frana de serviciu cu
aer comprimat cu doua circuite
independente, frana auxiliara (de incetinire)
electricd recuperativa, frdna de statie

Caroseria este garantata impotriva fisurarii,
deformarii, ruperii pe toata durata de viata.
Durata de viata a caroseriei solicitata va fi de
minim 5 ani.

Toate inscriptiondrile  din interiorul si
exteriorul autobuzului vor fi in limba romana
si trebuie sa fie amplasate conform
regulamentelor CEE-ONU a Directi....lor CE si
prescriptiilor impuse de legislatia romana in
vigoare.

Vopsirea exterioara si toate inscriptionarile
conform legislatiei in vigoare (presiune in
pneuri, iesiri de siguranta, locuri cu
destinatie pentru pasagerii cu mobilitate
redusa, carucioare rulante etc.) vor trebui sa
fie realizate de producatorul/ofertantul de
autobuze, conform prescriptiilor legislati....
in vigoare. Vopsirea exterioara se va stabili
de comun acord cu beneficiarul.

Amplasamentul usilor, configuratia salonului
de pasageri si a rampei de urcare pentru
pasagerii care se deplaseaza cu carucior
rulant, vor asigura o buna circulatie a

calatorilor si o fincarcare proportionala a
puntilor.
Postul de conducere va fi executat intr-o

conceptie moderna, separat complet de
compartimentul pasagerilor, cu acces direct
din exterior, pe partea dreapta a
autobuzului, prin usa intaia.

Postul de conducere trebuie sa fie prevazut
cu instalatii care sa asigure microclimatul
corespunzator si trebuie sa fie realizat in
sistem ergonomic cu respectarea normelor
privind sanatatea si igiena muncii.

Directia va fi de tip ,servoasistata” hidraulic
si electric putere 4 kw cu volan pe partea
stanga.

Suspensia va fi integral pneumatica,
gestionata  electronic, cu posibilitatea
ajustarii garzii la sol pe o singurda parte
pentru  accesul pasagerilor care se
deplaseaza cu caruciorul rulant (functia de
ingenunchiere). Suspensia pneumatica fata
va cuprinde 2 perne de aer, iar cea de pe
spate 4. Sistemul trebuie sa beneficieze de
functia ECAS si de functia kneeling.

Autobuzul va fi dotat cu frana de serviciu cu
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....-STOP, controlata cu microprocesor si | aer comprimat cu doua circuite
frana de stationare pe axa spate, actionatd | independente, frana auxiliara (de incetinire)
prin cilindri dubli de frdana prin arc | electrica recuperativa, frana de statie
acumulator de forta. ....-STOP controlatd cu microprocesor si
frana de stationare pe axa spate, actionata
Axa fata va fi de tip rigida sau de tipul | prin cilindri dubli de frana prin arc
semiaxe independente, iar puntea spate | acumulator de forta.

motoare va fi compactd, cu coroana si pinion
de atac cu dantura hipoida. Axa fata va fi de tip rigida sau de tipul
semiaxe independente, iar puntea spate
motoare va fi compactd, cu coroana si pinion
de atac cu dantura hipoida.

Autoritatea contractanta arata urmatoarele:

A. In cadrul propunerii tehnice, ofertantul castigator SC .... ... K&....
SA a mentionat faptul ca autobuzele vor a....a o capacitate de transport
de minim 90 persoane, din care minim 32 pe scaune, inclusiv 1 loc
pentru persoane cu dizabilitati (neconsiderand locul conducatorului
autobuzului).

De asemenea, in cadrul platformei SEAP, la factorul de evaluare
~Numdarul total de locuri, exprimat ca suma dintre numarul locurilor pe
scaune si numarul de locuri in picioare” ofertantul a indicat 90 locuri, iar
aceasta informatie este sustinuta si de documentele depuse de catre
ofertant, respectiv de Certificatul de conformitate (pagina 259 din
propunerea tehnica), precum si de schita (pagina 271 din propunerea
tehnica) conform careia autobuzul este prevazut cu 32 de scaune, iar
suprafata disponibila pentru pasagerii in picioare (suprafata hasurata) nu
este prevazuta cu trepte si este corespunzatoare pentru un numar de 58
de persoane in picioare. Informatia este sustinuta si de certificatul de
conformitate regasit la pagina 260.

B. In schita la care se face referire mai sus se observa ca, in interiorul
autobuzului, exista trepte, dar suprafata aferenta acestora nu este
hasurata, deci nu a fost luata in considerare in calculul suprafetei
disponibile pentru calatorii in picioare. Cerinta caietului de sarcini a fost
clara, in sensul ca ,nu se admit trepte pe toata suprafata disponibila
pentru pasagerii in picioare"”, iar oferta declarata castigatoare respecta
aceasta cerinta.

C. Conform Certificatului de conformitate prezentat la pagina 259 din
propunerea tehnica depusa de ofertantul castigator, autobuzul ofera
accesul persoanelor cu dezabilitati.

D. In propunerea tehnica, ofertantul SC .... .... & .... SA a prezentat
Certificatul de omologare tip CE pentru ....hicule corespunzator tipului de
autobuz ofertat, respectiv .....

E. Ofertantul castigator a depus, in propunerea tehnica, Certificatul
de omologare tip CE pentru ....hicule corespunzator tipului de autobuz
ofertat, respectiv .....

F. Conform fotografiilor prezentate in cadrul propunerii tehnice la
paginile 75-83, a certificatului de omologare si a certificatului de
conformitate, cerinta este indeplinita.
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G. La pagina la pagina 262 din propunerea tehnica, ofertantul
castigator a prezentat Certificatul de conformitate din care reiese
indeplinirea cerintei.

H. Din documentatia tehnica a autobuzului si din certificatul de
conformitate rezulta indeplinirea cerintei. De asemenea, la pag. 282 din
propunerea tehnica, ofertantul a depus schema instalatiei de climatizare
I. SC.... ... & .... SA a depus, in propunerea tehnica, Certificatul de
omologare tip CE pentru ....hicule corespunzator tipului de autobuz
ofertat, iar de la pagina 204 din propunerea tehnica reiese indeplinirea
cerintei.

J. In propunerea tehnica, ofertantul castigator a depus Certificatul de
omologare tip CE pentru ....hicule corespunzator tipului de autobuz
ofertat din care rezulta indeplinirea cerintei.

Cu privire la pozitia 16:

Deschiderea libera a usilor pentru calatori:
min. 1.100 mm;

Deschiderea libera a
calatori: min. 1.100 mm;

usilor pentru

Organizatoarea procedurii sustine ca, din documentatia tehnica a
autobuzului si din certificatul de conformitate, rezulta indeplinirea
cerintei.

Cu privire la pozitia 21:

Unitatea electrica de tractiunea trebuie sa | Unitatea electrica de tractiune trebuie sa

functioneze la un ni....I de zgomot cat mai
redus si trebuie sa fie un produs de serie
omologat, certificat CE sau certificat de
catre laboratoare autorizate de catre
organisme acreditate de certificare

Durata de viata a motorului trebuie sa fie
de min. 15 ani.

Durata de buna functionare fara reparatie
generald: min 500.000 km.

functioneze cu un ni....| de zgomot cat mai redus
si trebuie sa fie un produs de serie omologat,
certificat CE sau certificat de catre laboratoare
autorizate de catre organisme acreditate de
certificare

Durata de viatda a motorului trebuie sa fie de
min. 15 ani.

Durata de buna functionare fara
generala: min 500.000 km.

reparatie

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in propunerea tehnicg,

ofertantul SC

& .... SA a depus Certificatul de omologare tip CE

pentru ....hicule corespunzator tipului de autobuz ofertat, respectiv .....

Mai arata ca, potrivit declaratiilor furnizate in cadrul ofertei tehnice,
la pagina 674, ofertantul castigator isi asuma urmatoarele: ,Garantiile
acordate de societatea noastra pentru produsele ofertate sunt cele
inscrise in oferta noastrd tehnicd si ne obligam sa le respectam”, iar
aceste informatii sunt sustinute de documentele prezentate in cadrul
propunerii tehnice.
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Cu privire la pozitia 24:

NOTA !!!

Avénd in ....dere ca achizitionarea si
montarea statiilor de incdrcare lenta si
rapida prevazute in proiecte, este in
sarcina achizitorului, nefacadnd obiectul
prezentei achizitii, oferta beneficiarului si
sa puna la dispozitia acestuia toate
informatiile necesare in ....derea
achizitionarii si montarii acestora, precum
si pentru asigurarea compatibilitatii intre
echipamentele achizitionate si autobuzele
electrice.

S-a luat la cunostinta:

Avand in ....dere ca achizitionarea si montarea
statiilor de incarcare lenta si rapida prevazute in
proiecte, este in sarcina achizitorului, nefacand
obiectul prezentei achizitii, ofertantul are
obligatia sa acorde  asistenta  tehnica
beneficiarului si sa puna la dispozitia acestuia
toate informatiile necesare In ....derea
achizitionarii si montarii acestora, precum si

pentru asigurarea compatibilitatii intre
echipamentele achizitionate si  autobuzele
electrice.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca nu au fost solicitate

documente in
modalitati de indeplinire.

....derea indeplinirii cerintei si nici prezentarea unei
Luarea la cunostinta a informatiilor sunt

suficiente si se considera faptul ca ofertantul si-a asumat indeplinirea

acestei activitati.

Cu privire la pozitia 26:

Puntea
Conditii tehnice:
Tipurile axelor fatd si spate din

constructia autobuzului electric vor fi
astfel alese incat autobuzele sa fie
executate cu planseu (podea coborata),
fara trepte pentru calatorii aflati in
picioare.

Puntea

Este puntea ce asigura transferul puterii
unitatii electrice de tractiune catre roti
(punte motoare).

In cazul utiliz&rii unui singur motor de
tractiune, puntea spate va fi compact],
de tip carter (arbori planetari descarcati),
cu reductor central cu coroana si pinion
de atac, cu dantura hipoida, cu echipare
ABS/ ASR. Aceasta poate sa fie echipata
cu reductor central in una sau doua
trepte.

Solutia constructiva a unitatii electrice de
tractiune poate fi cu motor unic de
tractiune sau motoare inglobate in roti.
Puntea spate trebuie sa aiba o durata de
buna functionare fara reparatie generala
pentru un parcurs de minim 500.000 km.
Carterul puntii va fi prevazut cu locuri
marcate pentru suspendarea
auto....hiculului.

Puntea fata
Conditii tehnice:
Puntea fata poate fi de tip: rigida sau de

Conditii tehnice:

Tipurile axelor fata si spate din constructia
autobuzului electric vor fi alese astfel incat
autobuzele sa fie executate cu planseu (podea
coborata), fara trepte pentru calatorii aflati in
picioare.

Puntea spate

Este puntea care asigura transferul puterii
unitatii electrice de tractiune catre roti (punte
motoare).

In cazul utiliz&rii unui singur motor de tractiune,
puntea din spate va fi compacta, de tip carter
(arbori planetari descarcati), cu reductor central
cu coroana si pinion de atac, cu dantura hipoida,
cu echipare ABS/ASR. Aceasta poate sa fie
echipata cu reductor central in una sau doua
trepte.

Solutia constructiva a unitatii electrice de
tractiune poate fi cu motor unic de tractiune sau
motoare inglobate in roti.

Puntea spate trebuie sa aiba o duratd de buna
functionare fara reparatie generalda pentru un
parcurs de minim 500.000 km. Carterul puntii va
fi  prevazut cu locuri marcate pentru
suspendarea auto....hiculului.

Puntea fata

Conditii tehnice:

Puntea fata poate fi de tip: rigida sau de tip
semi-punti independente. Puntea fatd va fi cu

Pagina 27 din 58



tip semi-punti independente. Puntea fata
va fi cu echipare ABS. Puntea fata trebuie
sa aiba o durata de buna functionare fara
reparatie generala pentru un parcurs de
minim 500.000 km. Grinda puntii
(semiaxa) va fi prevazuta cu locuri
marcate pentru ridicarea rotilor.

echipare ABS. Puntea fatd trebuie sa aiba o
durata de buna functionare fara reparatie
generald pentru un parcurs de minim 500.000
km. Grinda puntii (semiaxa) va fi prevazuta cu
locuri marcate pentru ridicarea rotilor.

Achizitoarea sustine ca ofertantul a prezentat documente din care
rezulta indeplinirea cerintelor: Certificat de conformitate, documentatia
tehnica a autobuzelor si fotografii ale autobuzului. De asemenea, a fost
prezentat test SORT 2 pentru autobuzul ofertat.

Cu privire la pozitia 31:

Latime pentru fiecare usa minim 1200
mm pentru autobuzele de categorie medie.

Latime pentru fiecare usa minim 1200 mm
pentru autobuzele de categorie medie.

MUNICIPIUL ......... precizeaza
autobuzului si din certificatul
cerintei.

Cu privire lam pozitia 32:

de conformitate,

din documentatia tehnica a

rezulta findeplinirea

ca,

Scaunele pentru calatori
Scaunele pentru pasageri vor fi realizate
din material armat cu fibra de sticla sau
mase plastice cu tratament antistatic,
proprietati antigraffiti, vopsea inglobata,
antivandalism cu tapiteria rezistenta la
uzurd si murdarie.

Dispunerea scaunelor si dimensiunea
spatiului destinat accesului pasagerilor cu
mobilitate redusa (in zona amplasarii
rampei de acces destinata acestui scop)
va asigura respectarea normelor
internationale si europene in vigoare
(Regulamentul ECE-ONU nr. 107).

Montarea scaunelor in compartimentul
pasagerilor (in afara celor de deasupra
pasajelor rotilor) se va face prin fixarea
lor in consola si se vor asigura cu o bara
de sustinere fixata in plafon sau cu sprijin
in podea, «conditia sa fie usor
demontabile.

Alegerea culorilor pentru scaune, tapiterie
scaune si bare se va face astfel incat
impreuna cu celelalte culori din salon sa

Scaunele pentru pasageri sunt realizate din
material armat cu fibra de sticla sau mase
plastice cu tratament antistatic, proprietati
antigraffiti, vopsea inglobatd, antivandalism cu
tapiteria rezistenta la uzura si murdarie.

Dispunerea scaunelor si dimensiunea spatiului
destinat accesului pasagerilor cu mobilitate
redusa (in zona amplasarii rampei de acces
destinata acestui scop) va asigura respectarea
normelor internationale si europene in vigoare
(Regulamentul ECE-ONU nr. 107).

Montarea scaunelor in compartimentul
pasagerilor (in afara celor de deasupra
pasajelor rotilor) se va face prin fixarea lor in
consola si se vor asigura cu o bara de sustinere
fixata in plafon sau cu sprijin in podea, conditia
sa fie usor demontabile.

Alegerea culorilor pentru scaune, tapiterie
scaune si bare se va face astfel incat impreuna
cu celelalte culori din salon sa creeze un
confort ambiental armonios.

locuri

Amplasamentul scaunelor va asigura

28




creeze un confort ambiental armonios.

Amplasamentul scaunelor va asigura
locuri rezervate pentru pasageri cu nevoi
speciale, batrani, invalizi, femei cu copii
in brate. in acest scop se vor pre....de
minim patru locuri rezervate. Locurile
special destinate acestor persoane vor fi
marcate prin pictograme pe peretele
alaturat. Realizarea acestor inscriptionari
va fi de tip permanent, antivandalism (nu
se admit autocolante).

In zona usii unde este plasatd rampa
destinata accesului pasagerilor cu
mobilitate redusa se va rezerva un spatiu
destinat caruciorului, amenajat conform
pre....derilor Regulamentului CEE-ONU
nr. 107.

Scaunele pentru pasageri sunt realizate
din material armat cu fibra de sticla sau
mase plastice cu tratament antistatic,
proprietati antigraffiti, vopsea

rezervate pentru pasageri cu nevoi speciale,
b&trani, invalizi, femei cu copii in brate. In
acest scop se vor pre....de minim patru locuri
rezervate. Locurile special destinate acestor
persoane vor fi marcate prin pictograme pe
peretele alaturat. Realizarea acestor
inscriptionari va fi de tip permanent,
antivandalism (nu se admit autocolante).

In zona usii unde este plasata rampa destinata
accesului pasagerilor cu mobilitate redusa se
va rezerva un spatiu destinat caruciorului,
amenajat conform pre....derilor Regulamentului
CEE-ONU nr. 107.

Autobuzele vor respecta toate prescriptiile
speciale ale regulamentului mai sus mentionat,
cu privire la accesibilitatea pasagerilor cu
mobilitate redusa si a celor care folosesc
pentru deplasare carucioare rulante la bordul
auto....hiculului.

In ....cindtatea usilor de acces la interior, intre
spatiul aferent locurilor pe scaune si usi, se vor
monta panouri paravan. Acestea vor asigura
protectie, din podea si pand la o indltime de
minimum 0,8 m si vor respecta conditiile de
amenajare interioara, conform Regulamentului
CEE-ONU nr. 107, pentru protectia calatorilor
aflati pe scaune. Panoul paravan va fi
confectionat din materiale antivandalism
(materiale plastice, etc).

Autoritatea contractanta sustine ca, din documentatia tehnica a

autobuzului si din certificatul

de conformitate rezulta

indeplinirea

cerintei. De asemenea, precizeaza ca, din certificatul de conformitate
rezulta, in mod clar, faptul ca este prevazut loc rezervat pentru pasagerii
Cu nevoi speciale, precum si un spatiu destinat carucioarelor.

Cu privire la pozitia 35:

Podeaua autobuzelor va fi realizatd in | Podeaua autobuzelor va fi realizata in varianta
varianta coborata. Nu se admit trepte pe | coboratda. Nu se admit trepte pe toata
toata suprafata disponibild pentru pasagerii | suprafata disponibila pentru pasagerii in
in picioare. picioare.

Organizatoarea procedurii precizeaza ca, potrivit schitei tehnice
prezentate la pagina 271 din propunerea tehnica, suprafata disponibila
pentru pasagerii in picioare (suprafata hasuratd) nu este prevazuta cu
trepte si este corespunzatoare pentru un numar de 58 de persoane in
picioare, informatia fiind sustinuta de certificatul de conformitate regasit

la pagina 260.

Mentioneaza ca, in schita la care face referire se observa c3a, in
interiorul autobuzului exista trepte, dar suprafata aferenta acestora nu
este hasurata, deci nu a fost luata in considerare in calculul suprafetei
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disponibile pentru calatorii in picioare. Cerinta caietului de sarcini a fost
clara ,nu se admit trepte pe toata suprafata disponibila pentru pasagerii
in picioare, iar oferta declarata castigatoare respecta aceasta cerinta”.

Cu privire la pozitia 38:

Sistemul de fincalzire va trebui sa fie
integrat cu sistemul general de gestiune si
diagnosticare electronica a autobuzelor.

Sistemul de incalzire va trebui sa fie integrat
cu sistemul general de gestiune @ si
diagnosticare electronica a autobuzelor.

Autoritatea contractanta sustine ca, din documentatia tehnica a

autobuzului si din certificatul

de conformitate

rezulta indeplinirea

cerintei. De asemenea, precizeaza ca, la pagina 282 din propunerea
tehnica, ofertantul a depus schema instalatiei de climatizare.

Cu privire la pozitia 39:

Microclimatul compartimentului pasagerilor
si al postului de conducere, pe timp de
vara, va fi asigurat prin 1 (una) bucata
instalatie de aer conditionat pentru
intreg ....hiculul ori 2 (doud) instalatii
independente de aer conditionat, una
pentru compartimentul calatori si una
pentru postul de conducere.

Microclimatul compartimentului pasagerilor si
al postului de conducere, pe timp de vara, va fi
asigurat prin 1 (una) bucata instalatie de aer
conditionat pentru intreg ....hiculul ori 2 (doua)
instalatii independente de aer conditionat, una
pentru compartimentul calatori si una pentru
postul de conducere.

Organizatoarea procedurii precizeaza ca, din documentatia tehnica
a autobuzului si din certificatul de conformitate rezulta indeplinirea
cerintei. De asemenea, arata ca, la pag. 282 din propunerea tehnica,
ofertantul a depus schema instalatiei de climatizare (aer conditionat)

care confirma ca autobuzul

este prevazut cu 2 (doud)

instalatii

independente de aer conditionat, una pentru compartimentul calatori si

una pentru postul de conducere.

Cu privire la pozitia 41:

Autobuzele trebuie sa permita montajul
instalatiei de informare a calatorilor
(infotainment) ce va fi pusa la dispozitie de
catre autoritatea contractanta (...).
Atentie!

Montajul echipamentelor electronice puse
la  dispozitie de catre autoritatea
contractanta (sistem infotainment, sistem
de supra....ghere video, aplicatii software
de gestionare a celor 2 sisteme) trebuie sa
fie montate pe autobuze, sa fie complet
functionale, sa fie integrate din punct
de ....dere informatic in sisteme de
functionare ale acestora, responsabilitatea

Autobuzele trebuie

functionale,

sa permitd montajul
instalatiei de informare a  calatorilor
(infotainment) ce va fi pusa la dispozitie de

catre autoritatea contractanta (...).

S-a luat la cunostinta:

Atentie!

Montajul echipamentelor electronice puse la
dispozitie de catre autoritatea contractanta
(sistem infotainment, sistem de
supra....ghere video, aplicatii software de
gestionare a celor 2 sisteme) trebuie sa fie
montate pe autobuze, sa fie complet
sa fie integrate din punct de
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compatibilizarii re....nind furnizorului
autobuzelor, fara costuri suplimentare. De
asemenea, montajul echipamentelor
asigurate de autoritatea contractanta nu va
afecta perioada de garantie acordata
autobuzelor in nicio forma.

....dere informatic in sistemele de functionare
ale acestora, responsabilitatea compatibilizarii
re....nind furnizorului autobuzelor, fara costuri

suplimentare. De asemenea, montajul
echipamentelor asigurate de autoritatea
contractanta nu va afecta perioada de

garantie acordata autobuzelor in nicio forma.

S-a luat la cunostinta si raspunsul consolidat

la solicitari de clarificari privind documentatia

de atribuire:
1. Compatibilizarea are in ....dere
alocarea spatiilor pentru montaj astfel
incat echipamentele care vor fi puse la
dispozitie de autoritatea contractanta sa
poata fi montate fara a Iimpiedica
functia acestora (de ex. pozitia panoului
de informare nu trebuie sa Tmpiedice
camera de supra....ghere de habitaclu
in a acoperi intregul habitaclu.
2. Asa cum este specificat la
punctul anterior, compatibilizarea este
la ni....| de pozitionare a echipamentelor
in autobuz. Integrarea se face de catre
ofertant doar in cazul in care
subansamble ale autobuzului comunica

si se interfateaza cu echipamentele
puse la dispozitie de autoritatea
contractanta.

Autoritatea contractanta in....dereaza faptul ca, in ....derea

indeplinirii cerintei nu au fost solicitate documente si nici prezentarea
unei modalitati de indeplinire. Luarea la cunostinta a informatiilor este
suficienta si se considera ca ofertantul si-a asumat indeplinirea acestei

activitati.

Cu privire la pozitia 42:

Toate echipamentele electrice si electronice
mai jos mentionate trebuie sa corespunda
urmatoarelor conditii privitoare la mediul
urban:

Toate echipamentele electrice si electronice
mai jos mentionate trebuie sa corespunda
urmatoarelor conditii privitoare la mediul
urban:

Autoritatea contractanta precizeaza ca autobuzul ofertat detine

omologare de tip CE.

Cu privire la pozitia 42:

Sistem automat de taxare

Autobuzele vor fi echipate dupa livrare de
catre beneficiar, prin complementaritatea
cu sistemul de e-ticketing, cu echipament
de ticketing compatibil, integrat, cu
validatoare (3 pentru autobuzele de

Am luat la cunostinta ca:

Autobuzele vor fi echipate dupa livrare de catre
beneficiar, prin complementaritatea cu sistemul
de e-ticketing, cu echipament de ticketing
compatibil, integrat, cu validatoare (3 pentru
autobuzele de capacitate medie si 4 pentru
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capacitate medie si 4 pentru autobuzele de
capacitate mare), computer de bord (1),
tablou sigurante (1), swich de comutatie
(1), etc). Furnizorul de autobuze va pregati
din fabricatie conditiile pentru montarea
acestora, respectiv va pre....dea locurile
pentru montarea acestora si va monta

conductoarele necesare (cablaje de
alimentare si transmitere de date intre
validatoare si computer). Furnizorul

autobuzelor va acorda asistenta tehnic3,
daca se va solicita, pentru montarea
acestor echipamente, in scopul de a nu
afecta instalatiile deja existente pe
autobuz.

Prin montarea acestor echipamente de

autobuzele de capacitate mare), computer de
bord (1), tablou sigurante (1), swich de
comutatie (1), etc). Furnizorul de autobuze va
pregati din fabricatie conditiile pentru
montarea acestora, respectiv va pre....dea
locurile pentru montarea acestora si va monta
conductoarele necesare (cablaje de alimentare
si transmitere de date intre validatoare si
computer). Furnizorul autobuzelor va acorda
asistenta tehnica, daca se va solicita, pentru
montarea acestor echipamente, in scopul de a
nu afecta instalatiile deja existente pe autobuz.
Prin montarea acestor echipamente de
ticketing care se va face cu aprobarea si la
nevoie cu asistenta tehnicd a furnizorului de
autobuze, autobuzele nu isi vor pierde perioada
de garantie oferita de furnizor.

ticketing care se va face cu aprobarea si la
nevoie cu asistenta tehnica a furnizorului
de autobuze, autobuzele nu fisi vor pierde
perioada de garantie oferita de furnizor.

Organizatoarea procedurii precizeaza ca nu au fost solicitate
documente in ....derea indeplinirii cerintei si nici prezentarea unei
modalitati de indeplinire. Luarea la cunostinta a informatiilor sunt
suficiente si se considera faptul ca ofertantul si-a asumat indeplinirea
acestei activitati.

Subliniaza faptul ca ofertele depuse in cadrul procedurii de atribuire
au fost evaluate de catre comisia de evaluare in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire de atribuire, iar, astfel cum a aratat
mai sus, ,oferta depusa de SC .... .... & .... SA indeplineste cerintele
minime stabilite prin documentatia de atribuire”.

In ceea ce pri....ste solicitarea contestatoarei vizand reanalizarea
caracterului conﬂdentlal al propunerii tehnice depusa de SC .... .... & .
SA, al raspunsurilor la solicitarile de clarificari ale acestui ofertant
precum si la punerea la dispozitia sa a tuturor documentelor ce au fost
declarate confidentiale de ofertantul castigator in mod nelegal,
autoritatea contractanta precizeaza ca, in cadrul propunerii tehnice a
ofertantului criticat au fost prezentate diferite documente din care
rezultau informatii care tin de procesul de fabricatie, precum si alte
secrete tehnice si comerciale ce apartin producatorilor diferitelor piese si
componente ale produselor furnizate. De asemenea, ofertantul
SC .... .... & .... SA a prezentat, ca dovada, o comunicare din partea
producatorului cu privire la obligatia ofertantului de a pastra
confidentialitatea asumata prin contractul de distributie, iar divulgarea
informatiilor din propunerile tehnice inseamna compromiterea secretelor
tehnice si comerciale.

Fata de cele prezentate mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei depusa de ......... SRL ca fiind neintemeiata.
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In probatiune, in data de 23.11.2022, au fost depuse, in copie
certificata o parte din documentele dosarului achizitiei publice, urmand
ca, ulterior, autoritatea contractanta sa transmita si restul documentelor.

Prin cererea de inter....ntie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 58849/29.11.2021, SC .... .... & ..
SA a solicitat Consiliului sa dispuna incuviintarea in principiu a cererii de
inter....ntie ca cerere de inter....ntie accesorie, in favoarea autoritatii
contractante si respingerea contestatiei, ca nefondata. Totodata,
inter....nienta a solicitat acordarea accesului neingradit la dosarul
constituit la CNSC, in temeiul art. 19 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, la
toate informatiile documentele care nu au fost declarate si/sau probate
in mod corespunzator ca fiind confidentiale.

A. In sustinerea admisibilitdtii in principiu a cererii de inter....ntie
SC.... ... & .... SA precizeaza ca oferta sa s-a clasat pe primul loc dupa
aplicarea criteriului de atribuire, conform raportului procedurii. Aratand
ca urmareste atribuirea contractului de achizitie publica, considera ca
justificda un interes legitim in a apara legalitatea actelor autoritatii
contractante, derivat din dreptul propriu la semnarea contractului.

B. In opinia inter....nientei, contestatia formulata de ......... SRL este
nelntemelata sens in care prezinta urmatoarele argumente:
B.1. in ceea ce prl ..ste confidentialitatea ofertei sale, SC .... .... & .

SA precizeaza ca, potr|V|t declaratiei de confidentialitate de la paglna
682 din oferta si a declaratiei producatorului prezentata alaturi de
traducerea sa autorizata, la paginile 683-684 din oferta, informatiile din
propunerea tehnica si cea financiara ale societatii au fost declarate drept
confidentiale.

Redand dispozitiile art. 57 alin. (1) si art. 217 din Legea nr.
98/2016, inter....nienta subliniaza faptul ca legea nu stabileste
modalitatea in care operatorii economic pot efectua dovada caracterului
confidential al informatiilor prezentate in ofertele acestora, motiv pentru
care trebuie sa fie acceptat orice mijloc de proba, inclusiv inscrisuri,
mijloace materiale de proba, dar si prezumtiile.

Considera ca protectia de catre organul administrativ-jurisdictional
a confidentialitatii ofertei sale tehnice este necesara intrucat:

a) in cadrul ofertei tehnice sunt prezentate informatii tehnice
detaliate, o multitudine de schite, scheme, fise tehnice, calcule, consum
de energie, metodele de tratare corozi...., caracteristici tehnice si, spre
exemplu, noi idei de design, interfata si functionalitate si contine inclusiv
documentatia de omologare si tipul bateriilor folosite, toate aceste
elemente fiind protejate de un drept de proprietate intelectuala al
producatorilor si care constituie totodata secret comercial in sensul
dispozitiilor art. 11 lit. e) din Legea nr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale si nu pot fi divulgate fara acordul expres al
acestora;

b) este obligatorie protectia bre....telor de in....ntie, de utilitate si
de proiectare detinute de catre producatorul ...
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c) produsele ofertate sunt rezultatul unei munci de cercetare si
inovare in domeniul autobuzelor electrice ;

d) secretele comerciale includ: ideile care ofera planului de afaceri
al SC .... .... & .... SA un avantaj competitiv, listele de clienti, furnizori si
alti contractori, informatii de cost si de pret, planuri si strategii, precum
si orice alta informatie cu potentiala valoare comerciale.

Potrivit art. 4 din O.U.G. nr. 25/2019 privind protectia know-how-
ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete
comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normati....: ,(1) Detinatorii
de secrete comerciale pot solicita instantei de judecata competente
aplicarea masurilor, procedurilor si actiunilor reparatorii prevazute de
lege pentru a pre....ni sau impiedica dobandirea, utilizarea sau
divulgarea ilegala a secretelor lor comerciale sau pentru a obtine
reparatii in urma unor astfel de fapte. (2) Dobandirea unui secret
comercial fara consimtamantul detinatorului secretului comercial este
considerata ilegala ori de cate ori este efectuata prin: a) accesul
neautorizat, Insusirea sau copierea oricaror documente, obiecte,
materiale, substante sau fisiere electronice care se afla in mod legal sub
controlul detinatorului secretului comercial si care contin secretul
comercial sau din care poate fi dedus acesta; b) orice alt comportament
care, in circumstantele date, contravine practicilor comerciale loiale. (3)

Utilizarea sau divulgarea unui secret comercial este considerata
ilegala ori de cate ori este savarsita, fara consimtamantul detinatorului
secretului comercial, de catre o persoana care indeplineste oricare dintre
urmatoarele conditii: a) a dobandit secretul comercial in mod ilegal; b)

incalca un acord de confidentialitate sau orice alta obligatie de a nu
divulga secretul comercial.

Afirma ca acordarea accesului neingradit la documentele declarate
confidentiale i-ar conferi competitorului sau un avantaj competitiv si
injust important, care ar prejudicia SC .... .... & .... SA iremediabil, fiind
incalcat in mod grav principiul liberei concurente.

De asemenea, inter....nienta sustine ca titularii drepturilor de
proprietate intelectuala si ai secretelor comerciale ar fi in mod deosebit
prejudiciati prin atingerea drepturilor subiecti.... si a intereselor acestora
fara sa isi poata exprima un punct de ....dere si, prin urmare, fara a
a....a posibilitatea de a-si exercita dreptul la aparare.

In ceea ce pri....ste caracterul confidential al propunerii sale

financiare, SC .... .... & .... SA afirma ca acesta este justificat de
urmatoarele aspecte:
a) pretul ofertat si componentele acestuia rezulta dintr-un proces
continuu de cercetare, parteneriate de lunga durata, elemente de cost
configurate cu preocuparea permanenta de a asigura un produs de
calitate superioara concomitent cu reducerea costului de productie;
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b) elementele de cost si de pret sunt protejate de secretul comercial.
Preturile negociate cu furnizorii si ceilalti contractanti (alaturi de
bonificatiile, reducerile si discount-urile obtinute) sunt secrete si nu pot fi
divulgate, inclusiv in baza clauzelor specifice existente in contractele

incheiate intre SC .... .... & .... SA si acestia;
c) asigurarea confidentialitatii in relatiile cu furnizorii parteneri este
esentiala.

In....dereaza faptul ca propunerea sa financiara reprezinta produsul
muncii echipei sale de ofertare, a fost dezvoltata exclusiv in scopul
acestei proceduri de atribuire si informatiile din cuprinsul sau nu sunt
cunoscute la ni....l general si nici de competitori. Totodata, pretul  si
modalitatea sa de determinare reprezinta aspecte ce tin de unul din
factorii de evaluare ai procedurii de atribuire, pe baza caruia se
stabileste oferta castigatoare, avand astfel o valoare comerciala
incontestabila.

Inter....nienta sustine ca modalitatea de demonstrare a
caracterului confidental al ofertei de catre contestatoarea SC ......... SRL
este similara, context in care apreciaza ca aprobarea accesului
neingradit la oferta SC .... .... & .... SA impune, pentru egalitate de
tratament, si accesul neingradit al acesteia la oferta SC ......... SRL.

In sprijinul sustinerilor sale privind protejarea confidentialitatii si
secretului informatiilor din oferte, inter....nienta face trimitere Ia
jurisprudenta obligatorie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, la Cauza
Varec - C450/06, Hotararea din 24 iunie 1986, AKZO Chemie si AKZO
Chemie UK/Comisia, 53/85, R_., p. 1965, punctul 28, precum si la
Hotararea din 19 mai 1994, SEP/Comisia, C 36192, aratand ca, din
considerente acestora rezulta ca este de competenta si la aprecierea
autoritatii contractante sa decida ca se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, iardreptul de acces
trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia
informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora,
existand posibilitatea operatorului economic vizat sa invoce caracterul
confidential sau de secret comercial al acestora (Hotararea AKZO Chemie
si AKZO Chemie UK/Comisia, punctul 29),

In cele din urma, pentru egalitate de tratament, in ipoteza in care
competitoarea sa ar a....a acces neingradit la informatiile din oferta

SC ... ... & .... SA, solicita incuviintarea accesului la dosar in aceleasi
conditii care sunt oferite contestatoarei SC ......... SRL.
B.2. SC .... .... & .... SA sustine ca oferta sa indeplineste cerinta privind

capacitatea de transport.

Mentioneaza ca, potrivit sectiunii ,Descrierea generala constructiva
a autobuzelor", ,autobuzele vor a....a o capacitate de transport astfel
(calculata la 0,125 m?/calator in picioare, conform Directi....i 971277CE,
respectiv Regulamentul CEE-ONU nr. 107): minim 80 persoane, din care
minim 25 pe scaune, inclusiv un loc pentru persoane cu dizabilitati
(neconsiderdnd locul conducatorului auto)"” (pagina 8, paragraful 1), iar
conform ofertei sale si a documentelor anexate acesteia (certificatul de
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conformitate de la paginile 259-265, schita autobuzului de la pagina
271, certificatul de omologare de la paginile 143, respectiv 221),
capacitatea de transport a autobuzelor ofertate este de 90 de persoane
(32 pasageri pe scaune si 58 pasageri in picioare), cerinta amintita fiind,
astfel, indeplinita.

Arata ca aspectele de neconformitate invocate de catre
contestatoare au fost extrase dintr-un proces-....rbal de evaluare in care
autoritatea contractanta a preluat in mod inexact valorile prezentate in
oferta SC .... .... & .... SA, retinand ca ar fi minim 90 de persoane, desi
astfel cum a aratat mai sus, in oferta sa este prezentat cu exactitate
numarul de pasageri in picioare (58) si numarul de calatori pe scaune
(32).

Sustine ca aceleasi considerente sunt valabile si in ceea ce pri....ste
aplicarea factorului de evaluare aferent capacitatii de transport.

Prin  urmare, inter....nienta apreciaza ca argumentele

contestatoarei referitoare la lipsa indicarii cu precizie a numarului de
calatori sunt neintemeiate.
B.3. Inter....nienta sustine ca oferta sa indeplineste cerinta privind lipsa
treptelor pe toata suprafata disponibila pentru pasagerii in picioare si
arata ca, potrivit Regulamentului CEE-ONU nr. 107 (,Regulament") ,
suprafata disponibila pentru pasagerii in picioare se suprapune peste
culoar, care este definit ca fiind ,spatiul care asigura accesul pasagerilor
de la scaun sau de la rdndul de scaune spre orice alt scaun sau rédnd de
scaune sau spre orice punct de acces de la si spre orice usa de serviciu
sau scara de comunicare interioara, precum si de la si spre orice zona
destinata pasagerilor in picioare. Acesta nu cuprinde: spatiul de 300 mm
din fata fiecarui scaun, cu exceptia situatiei in care exista un scaun
orientat spre laterald si amplasat peste arcul rotii, caz in care
dimensiunea respectiva se poate reduce ta 225 mm (a se ....dea anexa
4, figura 25); spatiul de deasupra suprafetei oricarei trepte sau scari (cu
exceptia cazului in care suprafata treptei se continua cu cea a unui
culoar sau a unei cai de acces); sau orice spatiu care permite acces la
un singur scaun sau rand de scaune sau la o pereche de scaune sau
rand de scaune trans....rsale si asezate fata in fata" (art. 2.15).
Regulamentul defineste ....hiculul cu podea coborata ca fiind ,un ....hicul
din clasele I, II sau A in care cel putin 35 % din suprafata disponibila
pentru pasagerii in picioare (in sectiunea anterioara in cazul ....hiculelor
articulate sau pe platforma inferioara in cazul ....hiculului etajat)
constituie o zona fara trepte si are acces la cel putin o usa de serviciu"
(art. 2.1.4).

In ceea ce pri....ste cxerinta de ,podea coborata"”, utilizata in
caietul de sarcini, inter....nienta sustine ca aceasta impune ca, pe toata
suprafata disponibila pentru pasagerii in picioare, sa nu existe trepte, iar
autobuzele ofertate de SC .... .... & .... SA indeplinesc aceasta cerinta,
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podeaua coborata pe intreaga lungime, fara a exista trepte pe intreaga
suprafata pentru pasageri in picioare.

In acest sens, mentioneaza ca, din schita prezentata la pagina 271
din propunerea tehnica, extrasa din documentatia de omologare [n. n. -
intocmita de organismul care a realizat dosarul de omologare], rezulta
care este suprafata disponibila pentru pasagerii in picioare, numarul de
pasageri in picioare si suprafata disponibila pentru un pasager in
picioare. Aria acoperita (suprafata hasurata - sectiunile S1-S17) nu
contine nicio treapta si nicio intrerupere si include accesul fara trepte la
toate cele trei usi ale autobuzului.

Inter....nienta sustine ca societatea contestatoare incearca sa
induca in mod eronat ideea ca, vizual, din fotografiile anexate de catre
aceasta ar rezulta ca, pe suprafata disponibila pentru pasagerii in
picioare, ar exista o treapta, fara a tine cont insa de documentatia
tehnica si nici de faptul ca, astfel cum este si cazul produselor ofertate
de catre ......... SRL, este necesara din punct de ....dere constructiv
existenta unei trepte de acces la ultimul rand de scaune. Or, aceasta
treapta de acces nu se afla pe suprafata disponibila pentru pasagerii in
picioare.

Mentioneaza ca, in acest sens s-a pronuntat Consiliul si intr-o alta
speta similara, prin decizia nr. . din 25.08.2022, iar interpretarea data de
Consiliu asupra textului Regulamentului si a cerintei privind lipsa oricaror
trepte pe suprafata disponibila pentru pasagerii in picioare este pe deplin
valabila si in prezenta cauza.

Prin urmare, arata inter....nienta, contestatia este neintemeiata si
sub acest aspect.

B.4. SC .... .... & .... SA sustine ca oferta sa indeplineste cerinta
caietului de sarcini privind spatiul asigurat calatorilor in picioare.

Precizeaza ca spatiul de 0,125 m?/calator in picioare este impus
prin Regulament, fiind una dintre conditiile in baza carora se acorda
omologarea de tip a ....hiculului.

Cu alte cuvinte, arata ca producatorul unui autobuz electric nu
poate obtine certificatul de omologare in ipoteza in care produsul vizat
de procedura de omologare nu indeplineste cerinta spatiului de 0,125
m?2.

Afirma ca, avand in ....dere ca societatea sa a prezentat in cadrul
ofertei certificatul de omologare aferent tipului de produs ofertat, devine
evident si incontestabil faptul ca cerinta amintita este indeplinita.

Totodata, inter....nienta apreciaza calculul efectuat de catre
contestatoare ca fiind incorect, din schita prezentata la pagina 271 a
ofertei SC .... .... & .... SA rezultand cu exactitate ca suprafata
disponibila pentru pasagerii in picioare a fost impartita la spatiul necesar
(0,125), rezultand astfel o valoare de 58,78 si, prin urmare, o capacitate
de transport a calatorilor in picioare de 58 de pasageri (obtinuta prin
rotunjire pana la cea mai mica valoare numerica intreaga).

Referitor la calculul aferent punctajului acordat pentru factorul de
evaluare privind consumul specific de energie electrica, inter....nienta
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sustine ca criticile petentei sunt nefondate si chiar lipsite de interes,
chiar aceasta afirmand ca nu ar fi modificat clasamentul ofertelor chiar
daca valorile relevante nu ar fi fost aproximate/rotunjite la doua
zecimale. Totodata, a fost respectat principiul tratamentului egal, toate
ofertele fiind evaluate in acelasi maniera.

B.5. SC .... .... & .... SA sustine ca oferta sa este conforma sub
aspectul modului de prezentare si al corespondentei dintre propunerea
tehnica si propunerea financiara.

Referitor la cele 13 cerinte in cazul carora contestatoarea afirma ca
nu ar fi sustinute de raspunsurile SC .... .... & .... SA pretins vagi si
superficiale, care nu ar include un ni....| de detaliere corespunzator,
reclama faptul ca formularea acestora nu a fost preluata in mod identic
in cuprinsul propunerii sale tehnice.

Sustine ca, la paginile 5-7, 9, 15-17, 21, 23, 29, 31, 32, 34-36 si
43 ale ofertei sale se regaseste punctual modul in care produsele
ofertate indeplinesc cerintele caietului de sarcini.

In cazul cerintelor identificate de contestatoare, dintre care reda
exemplificativ pe cele din tabelul de mai jos, SC .... .... & .... SA arata
ca si-a intocmit oferta astfel:
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Cerinta din caietul de sarcini

Modalitate de indeplinire conform ofertei ....

Autobuzele trebuie sa indeplineasca
conditii speciale de fiabilitate, securitate,
confort, protectie ambientala la ni....Iul
normelor europene si internationale in
vigoare pana la data ultimei livrari,
respectiv inmatriculdri la beneficiar si
trebuie sa asigure o fiabilitate ridicata, o
mentenanta scazuta si o accesibilitate
usoara la agregare.

Autobuzele findeplinesc conditii speciale de
fiabilitate, securitate, confort, protectie
ambientald la ni....lul normelor europene si

internationale in vigoare pana la data ultimei
livrari, respectiv inmatriculari la beneficiar si
trebuie sa asigure o fiabilitate ridicata, o
mentenanta scazutd si o accesibilitate usoara la
agregare.

Designul exterior si al elementelor din
interiorul salonului sa fie modern si sa
confere calatorilor Tn  ansamblu un
ambient si un confort corespunzator.

Designul exterior si al elementelor din interiorul
salonului este unul modern si sa confere
calatorilor in ansamblu un ambient si un confort
corespunzator

Autobuzele vor trebui sa fie realizate in
conformitate cu legile adoptate cu
privire la accesul in salonul acestora a

pasagerilor cu dizabilitati locomotorii,
respectiv: Ordinul 189/2013 si Legea
448/2016.

Autobuzele sunt realizate in conformitate cu
legile adoptate cu privire la accesul in salonul
acestora a pasagerilor cu dizabilitati locomotorii,
respectiv: Ordinul 189/2013 si Legea 448/2016.

Autobuzele vor a....a o capacitate de
transport astfel (calculata la 0,125 m? /
calator in picioare, conform Directi....i
97/27/CE, respectiv Regulamentul CEE-
ONU nr. 107): minim 80 persoane, din
care minim 25 pe scaune, inclusiv un loc

Autobuzele au o capacitate de transport astfel
(calculata la 0,125 m?/calator in picioare,
conform Directi....i 97/27/CE, respectiv
Regulamentul CEE-ONU nr. 107): 90 persoane,
din care 32 pe scaune, inclusiv un loc pentru
persoane cu dizabilitdti (neconsiderand locul

pentru persoane cu dizabilitati | conducatorului auto).

(neconsiderand  locul  conducatorului

auto).

Constructia caroseriei autobuzului | Constructia caroseriei autobuzului este realizata

trebuie sa fie realizata in conformitate
cu regulamentele CEE- ONU si a
Directi....lor CE in vigoare.

in conformitate cu regulamentele CEE-ONU si a
Directi....lor CE in vigoare.
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Caroseria va a....a podeaua coborata. Nu se
admit trepte pe toata suprafata disponibila
pentru pasagerii in picioare.

Caroseria are podeaua coborata. Nu
exista trepte pe toata suprafata
disponibila pentru pasagerii in picioare.

Numarul de usi: caroseria va fi prevazuta cu
minim 2 usi de acces pentru calatori, conform
Regulamentului CEE-ONU nr. 107, situate pe
partea dreapta, cu cate 2 foi de usi fiecare, cu
functionare automatd, latime pentru fiecare
usa minim 1200 mm pentru autobuzele de
categorie medie. Conducatorul auto va a....a
acces in autobuz printr-o usa n mod
independent  (separat) fatda de restul
calatorilor, prin prima foaie (semiusa).

Numarul de usi: caroseria este
prevazutda cu 3 usi de acces pentru
calatori, conform Regulamentului CEE-
ONU nr. 107, situate pe partea
dreapta, cu cate 2 foi de usi fiecare, cu
functionare automata, latime pentru
fiecare usa 1200 mm  pentru
autobuzele de categorie medie.
Conducatorul auto are acces In
autobuz printr-o usa in  mod
independent (separat) fata de restul
calatorilor, prin prima foaie (semiusa).

Axa fata va fi de tip rigida sau de tipul
semiaxe independente, iar punte spate
motoare va fi compacta, cu coroana si pinion
de atac cu dantura hipoida.

Axa fata este de tip rigida, iar puntea
spate motoare este compactd, cu
coroana si pinion de atac cu dantura
hipoida.

Solutia constructiva a unitati electrice de
tractiune poate fi cu motor unic de tractiune
sau motoare inglobate in roti.

Solutia constructiva a unitati electrice
de tractiune este cu motor unic de
tractiune.

etc.

Precizeaza ca acest mod de redactare este valabil pentru toate
cerintele caietului de sarcini, matricea de conformitate fiind in mod
corect intocmita.

Prin urmare, inter....nienta solicita Consiliului sa obser.... ca toate
criticile prezentate de catre contestatoare sunt nefondate, intrucat:

(i)oferta nu a fost intocmita cu preluarea identica a cerintelor
caietului de sarcini, ci acestea au fost adaptate pentru a confirma
indeplinirea acestora, iar din documentele anexate ofertei rezulta si
modul in care sunt satisfacute;

(i) cerintele care impuneau indeplinirea unei specificatii minime au
fost inlocuite cu modul efectiv de indeplinire al acestora (ex. in cazul
usilor, cerinta minima era de 2 usi de acces, fiecare cu o latime de minim
1200 mm, iar SC .... .... & .... SA a ofertat un autobuz cu 3 usi de acces
cu o latime de 1200 mm; in cazul cerintei privind lipsa treptelor pe
suprafata disponibila pentru pasagerii in picioare, SC & .... SA a
confirmat ca nu exista trepte pe suprafata disponibila pentru pasagerii in
picioare; in cazul capacitatii de transport, cerinta minima de 80 de
calatori din care minim 25 pe scaune este indeplinita de catre SC
& .... SA prin precizarea unei capacitati de 90 de calatori din care 32 pe
scaune, etc.);
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(iii) modul de redactare a ofertei tehnice a SC .... .... & .... SA nu
include formulari care se regasesc in caietul de sarcini, de tipul ,va
a....a", ,trebuie sa", ,va fi" sau altele similare, ci o exprimare punctuala
si asumata a cerintelor impuse prin caietul de sarcini.

Apreciaza ca modul in care autoritatea contractanta a preluat
informatiile si le-a expus in cuprinsul procesului-....rbal de evaluare a
ofertelor nu afecteaza admisibilitatea ofertei sale.

Avand in ....dere considerentele aratate, inter....nienta apreciaza
ca, si acest motiv al contestatiei este neintemeiat.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 25 din
Legea 101/2016, precum si celelalte dispozitii legale mentionate in
cuprinsul actului procesual.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 59458/..../06.12.2022, inter....nienta SC .... ....
& .... SA a fost invitata la sediul Consiliului, in data de 08.12.2022,
in ....derea studierii dosarului cauzei, insa aceasta nu a dat curs
invitatiei. Adresa i-a fost transmisa atat pe fax, cat si prin mijloace
electronice (e-mail), la numarul si adresa indicate in cuprinsul
contestatiei.

Prin adresa nr. 59442/..../06.12.2022, contestatoarea ......... SRL a
fost invitata la sediul Consiliului, in data de 07.12.2022, in ....derea
studierii dosarului cauzei.

In urma studierii dosarului cauzei, exceptand documentele
declarate confidentiale, prin adresa inregistrata la CNSC cu nr.
60466/09.12.2022, ......... SRL a transmis punct de ....dere fata de
cererea de inter....ntie voluntara formulata de SC .... .... & .... SA si
punctul de ....dere formulat de municipiul ..........

I. Contestatoarea reclama faptul ca, in mod gresit, autoritatea

contractanta a acceptat declararea nelegala de catre SC .... .... & .... SA
a confidentialitatii unor documente din propunerea tehnica si financiara
ale acesteia si a respins, in mod nejustificat, accesul ......... SRL la

informatiile din propunerile tehnice si financiare ale ofertantului
castigator.

In opinia petentei, simpla declararea a unor informatii ca fiind
confidentiale nu produce efecte in lipsa unor justificari obiecti...., insotite
de do....zi pertinente.

Astfel, arata ca SC .... .... & .... SA insista asupra necesitatii
respectarii confidentialitatii ofertei tehnice, in scopul protejari intereselor
societatii, fara a arata moti....le pentru care ar fi fost necesara
declararea in integralitate a ofertei ca fiind confidentiala, in mod
discretionar. De asemenea, inter....nienta sustine ca, potrivit legii,
dovada caracterului confidential al informatiilor se poate face prin orice
mijloc de proba, insa nu indica in concret, modalitatea prin care ea insasi
a facut aceasta dovada.

Mentioneaza ca, de altfel, in punctul de ....dere formulat,
autoritatea precizeaza ca ofertantul castigator a prezentat ,0 comunicare
din partea producatorului cu privire la obligatia ofertantului de a pastra
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confidentialitatea asumata prin contractul de distributie", dar apreciaza
ca

nici aceasta aparare nu este de natura sa demonstreze respectarea
dispozitiilor clare ale art. 57 din Legea nr. 98/2016 care limiteaza dreptul
de a opta pentru confidentialitatea ofertei, in masura in care acesta se
realizeaza in mod discretionar.

in concret, pe baza informatiilor furnizate inclusiv prin punctele
de ....dere formulate, petenta apreciaza ca autoritatea contractanta nu a

..rificat in mod efectiv indeplinirea tuturor cerintelor legale pentru
declararea confidentialitatii, sens in care CNSC/instanta in....stita cu o
cerere in acest sens, poate cenzura decizia acesteia de a accepta o
declaratie de confidentialitate nelegala, astfel incdt sa se asigure
respectarea normelor legale, precum si dreptul la aparare a partilor in
litigiu.

Reitereaza ca acceptarea neconditionata a declararii in integralitate
a ofertei ca fiind confidentiala ingradeste in mod indirect si nelegal
dreptul ofertantilor de a contesta actele nelegale emise de autoritatea
contractanta, ofertantii ajungand in toate cazurile sa nu Iisi poata
exercita acest drept, intrucat nu au posibilitatea de a cunoaste moti....le
pentru care o anumita oferta a fost declarata castigatoare.

Prin urmare, apreciaza ca simplele sustineri ale competitorului sau
privind caracterul confidential al datelor/informatiilor din oferta nu sunt
conforme dispozitiilor art. 57 din Legea 98/2016, restrictionarea
accesului sau la oferta SC .... .... & .... SA in integralitate fiind nelegal.

II. Contestatoarea sustine ca oferta castigatoare nu respecta
cerintele minime obligatorii privind capacitatea de transport.

In ceea ce pri....ste specificarea numarului exact de calatori in

picioare si pe scaune de catre SC .... .... & .... SA, autoarea contestatiei
solicita Consiliului sa constate faptul ca, in punctul de ....dere,
autoritatea contractanta confirma argumentele sale in sensul ca
ofertantul castigator a furnizat informatii contradictorii in legatura cu
numarul locurilor pe scaune si in picioare care sa fie luat in calcul pentru
factorii de evaluare, sustinand ca: ,Ofertantul cast/gator ........ & .
SA a mentionat in cadrul propunerii sale tehnice faptul ca autobuzele vor
a....a o capacitate de transport de minim 90 persoane, (...)”, iar, ulterior,
precizdand ca ,in cadrul platformei SEAP, la factorul de evaluare:
Numarul total de locuri exprimat ca suma dintre numarul locurilor pe
scaune si numarul de locuri in picioare a fost completat de ofertant 90
locuri”.

in op|n|a sa, avand in ....dere aceasta necorelare dintre informatiile
prezentate in oferta, autorltatea contractanta ar fi trebuit sa ceara
clarificari ofertantul castigator 1in ....derea confirmarii/clarificarii
informatiilor referitoare la numarul de locuri pe scaune si in picioare,
pentru a se asigura ca valorile folosite pentru aplicarea criteriilor de
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atribuire sunt exacte si precise. Autoritatea contractanta a omis sa
clarifice aceste informatii esentiale si a acceptat aceasta neconcordanta,
favorizand ofertantul SC .... .... & .... SA in mod nepermis.

Precizeaza ca, astfel dupa cum a aratat si in contestatie, in absenta
unei valori clare si precise reprezentand , cel mai mare numar total de
locuri", formula de calcul devine imprecisa, conducand la calcule eronate
ale punctajului si, astfel de....nind incidente pre....derile art. 215 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce pri....ste spatiul asigurat calatorilor in picioare,
contestatoarea arata ca SC .... .... & .... SA confirma prin argumentele si
schitele prezentate in cererea de inter....ntie ca exista necorelari
importante intre oferta sa tehnica si cerintele documentatiei de atribuire.

Afirma ca, desi, din schita prezentata de SC .... .... & .... SAin
Anexa 1, rezulta ca suprafata pentru calatorii in picioare este de 7.347
m?., acest calcul este incorect, intrucat: adunand valorile de la S1 la
S18, rezulta o suprafata pentru calatorii in picioare de maxim 7.3206 m?,
fapt care reprezinta o dovada suplimentara a modului deficitar in care SC
........ & .... SA si-a intocmit oferta si autoritatea contractanta a realizat
evaluarea acesteia, fara o analiza efectiva a corectitudinii datelor incluse
in oferta, in care in mod evident existau numeroase discrepante.

Sustine ca, desi, la o prima ....dere si in aparenta, suprafata de
7.3206 m? pare sa permita transportarea a 58 pasageri (7.3206
m?/0.125 m? per calator = 58.56>58 calatori), aspectul crucial in
legatura cu oferta SC .... .... & .... SA este contradictia dintre afirmatiile
sale din tabelul de conformitate al ofertei cu caietul de sarcini si schita
prezentata in oferta.

Astfel, arata contestatoarea, SC .... .... & .... SA sustine in oferta
sa ca autobuzele ofertate au o capacitate de transport de 90 persoane,
din care 32 pe scaune, inclusiv unul pentru persoane cu dizabilitati.
Schita prezentata in oferta ar fi fost corecta exclusiv in situatia in care
SC.... ... & .... SA ar fi declarat, in tabelul de conformitate al ofertei cu
caietul de sarcini, faptul ca autobuzul are o capacitate de transport de
.90 persoane, dintre care 32 pe scaune"”, fara a mentiona ca aceste
locuri pe scaune includ si locul pentru persoana cu dizabilitati.

In....dereaza faptul ca, potrivit Regulamentului CEE-ONU R 107,
suprafata minima pentru un scaun cu rotile este de 1300 mm x 750 mm,
adica 0.975 m?, iar, avand in ....dere ca SC .... .... & .... SA a declarat
ca cele 32 de locuri pentru calatori pe scaune includ si locul pentru
persoanele cu dizabilitati, calculul corect al numarului de pasageri ce pot
fi transportati in mod legal ar fi trebui efectuat dupa cum urmeaza: 31
locuri pe scaune + 1 scaun cu rotile + [(Suma dintre valorile cuprinse
intre S1 si S18 in m?/0.125 (valoarea spatiului destinat pentru pasageri
in picioare conform R 107)]= minim 90 calatori.

Mai arata ca, avand in ....dere suprafata obligatorie de 0.975 m?
pentru scaunul cu rotile si suma dintre S1 si S18 in oferta castigatoare
de 7.3206 m?, formula de calcul pentru spatiul calatorilor in picioare se
aplica dupa cum urmeaza: (7.3206 m? - 0.975)/(0.125) = 50.76 calatori
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in picioare, insemnand un numar maxim de 50 calatori in picioare,
scaunul cu rotile ocupand 0.975 m? din suprafata de la S18, conducand
la reducerea spatiului pentru calatori in picioare si nepermitand o
capacitate de 58 de calatori in picioare, astfel cum sustine SC ....

& .... SA, ci doar a 50 calatori in picioare.

Astfel, rezulta o capacitate maxima de transport de 82 calatori =
31 calatori pe scaune + 1 scaun cu rotile + 50 de calatori in picioare, si
nicidecum cea de 90 calatori, astfel cum a declarat SC .... .... & .... SAin
oferta tehnica.

Petenta precizeaza ca, intrucat capacitatea de transport a
reprezentat un factor de evaluare a ofertelor depuse in cadrul procedurii,
iar valorile asumate doar la ni....I declarativ de catre SC .... .... & .... SA
au condus in mod evident la denaturarea punctajului obtinut ca urmare a
aplicarii acestui factor de evaluare, solicita ca CNSC sa dispuna
~reevaluarea ofertelor cu aplicarea factorului de evaluare privind
capacitatea de transport in mod corect, si anume cu luarea in calcul a
unei capacitati de transport de 82 calatori pentru oferta .... si cu
aplicarea punctajului corespunzator acestei capacitati”.

ITII. Contestatoarea reclama faptul ca oferta castigatoare nu
respecta modul de prezentare a ofertei tehnice si nu do....deste
corespondenta dintre oferta sa tehnica si caietul de sarcini, conform
cerintelor documentatiei de atribuire.

Mentioneaza ca, in cererea de inter....ntie, ofertantul sustine
conformitatea ofertei sub aspectul modului de prezentare si al
corespondentei dintre propunerea tehnica si propunerea financiara.
Astfel, acesta precizeaza ca din oferta sa rezulta punctual indeplinirea
fiecarei cerinte din caietul de sarcini, iar ca de modalitatea de
transpunere a informatiilor in cuprinsul procesului-....rbal de evaluare a
ofertelor este responsabild exclusiv autoritatea contractanta, fara ca prin
aceasta sa poata fi afectata admisibilitatea ofertei sale.

Cu privire la aceste aparari, ......... SRL arata ca si-a intemeiat
contestatia pe baza documentelor disponibile, respectiv pe informatiile
existente in ,Procesul-....rbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu pre....derile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare nr. 48519/26.08.2022".

Subliniaza faptul ca modalitatea in care informatiile au fost
prezentate in oferta contestata, in mod evident, nu ii este cunoscuta si
nici nu poate fi ....rificata (astfel cum a aratat la sectiunea de mai sus).

Solicita Consiliului sa constate ca simplul fapt ca in cuprinsul
procesului-....rbal informatiile nu au fost redate in integralitate, respectiv
intocmai cum ele figureaza in oferta declarata castigatoare reprezinta o
dovada a caracterului superficial al analizei realizate de autoritatea
contractanta.
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Apreciaza ca, pe langa faptul ca preluarea incorecta/inexacta a
informatiilor in cuprinsul procesului-....rbal determina vatamarea
dreptului sau de a ....rifica conformitatea ofertei castigatoare si de a
formula contestatia in deplind cunostinta de cauza, aceasta conduita a
autoritatii releva faptul ca aceasta nu a ....rificat in mod obiectiv si
efectiv oferta depusa de SC .... .... & .... SA si conformitatea produselor
ofertate cu specificatiile caietului de sarcini.

De asemenea, opineaza ca pozitia achizitoarei dezvoltata in prezent
prin punctul de ....dere formulat, nu poate acoperi viciile de procedura
existente la momentul analizarii ofertelor.

Mai mult, arata autoarea contestatiei, inclusiv la acest moment,

desi autoritatea contractanta sustine ca ,a ....rificat informatiile
prezentate in raport cu documentele suplimentare depuse de catre
fiecare ofertant in parte", respectarea de catre SC .... .... & .... SA a

cerintelor minime solicitate este contrazisa chiar de exemplele
prezentate de autoritate prin punctul sau de ....dere, de unde rezulta
preluarea in mod identic de catre ofertantul castigator a cerintelor din
caietul de sarcini.

......... SRL a constituit cautiunea in suma de 429.993,60 Ilei,
conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. ...... din data de ., eliberata de CEC BANK SA
- Sucursala Victoria si inregistrata la Consiliu cu nr. ...

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat o licitatie deschisa in ....derea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect ,Achizitie autobuze electrice
pentru obiecti....le de in....stitii «Modernizarea coridorului de mobilitate
urbana integrata in zona industriala a .. ......... » — Cod SMIS 119358;
«Modernizarea coridorului de mobilitate urbana integrata in zona
centrala a municipiului ......... » — Cod SMIS 119359; «Modernizarea si
pietonizarea zonei centrale ......... » — Cod SMIS 119360", prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr. ... din .... Valoarea estimata a
contractului de furnizare este de 21.499.680,00 lei, fara TVA, iar criteriul
de atribuire aplicat este ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Decizia privind rezultatul procedurii i-a fost comunicata
asocierii vooov.n. SRL — .t e e e s A.S prin adresa nr. 58002/2 din
02.11.2022, in care se arata ca oferta sa a fost declarata admisibila, dar
necastigatoare, situandu-se pe locul al doilea cu 98,02 puncte, dupa

oferta apartinand .... .... & .... SA, desemnata castigatoare cu 98,04
puncte.
Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ......... SRL a

inaintat Consiliului contestatia de fata solicitand:

1. anularea partiala a raportului procedurii nr. 58002/01.11.2022,
in ceea ce pri....ste declararea ofertei SC ......... SRL ca fiind admisibila,
dar necéstigatoare si, respectiv, declararea ofertei SC .... .... & .... SA
admisibila si céastigatoare si anularea oricaror alte acte juridice
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subsec....nte emise de autoritatea contractanta in acest sens, inclusiv a
comunicarilor rezultatului procedurii transmise participantilor la

procedura;
2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de SC .... .... & .... SA din punctul de ....dere al admisibilitatii/

conformitatii, in sensul declararii acesteia ca fiind inadmisibila si
neconforma;

3. obligarea autoritatii contractante la reanalizarea caracterului
confidential al propunerii tehnice depusa de SC .... .... & .... SA, al
raspunsurilor la solicitarile de clarificari ale acestui ofertant, precum si la
punerea la dispozitia SC ......... SRL a tuturor documentelor ce au fost
declarate confidentiale in mod nelegal.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca SC .... .... & .... SA a
formulat o cerere de inter....ntie pe care o incuviinteaza in principiu, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea
ei, in calitate de ofertanta declarata céastigatoare, do....deste un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea ei.

....rificand, prin prisma celor reclamate de contestatoare,
legalitatea deciziei autoritatii contractante de a desemna céastigatoare
oferta prezentata de SC .... .... & .... SA, Consiliul retine ca o prima
critica se refera la faptul ca, din modul de elaborare a ofertei, nu ar
rezulta numarul exact de calatori in picioare si pe scaune, aspect care, in
opinia contestatoarei, determina atat neconformitatea ofertei, dar si
imposibilitatea calcularii punctajului aferent factorului de evaluare
coresgunzétor acestui aspect tehnic.

In privinta acestei critici, Consiliul constata ca, prin caietul de
sarcini, autoritatea contractanta a cerut ca ,Autobuzele vor a....a o
capacitate de transport astfel (calculata la 0,125m?/calator in picioare,
conform Directi....i 97/27/CE, respectiv Regulamentul CEE-ONU nr.
107): minim 80 persoane, din care minim 25 pe scaune, inclusiv 1 loc
pentru persoane cu dezabilitati (neconsiderand locul conducatorului
autobuzului).”

Potrivit fisei de date a achizitiei, in aplicarea criteriului de atribuire
~Cel mai bun raport calitate-pret”, urma a fi utilizat si factorul de
evaluare ,Numar total de locuri, exprimat ca suma dintre numarul
locurilor pe scaune si numarul de locuri in picioare - Numarul minim de
locuri conform Caietului de sarcini este minim 80 persoane, din care
minim 25 pe scaune, inclusiv 1 loc pentru persoane cu dezabilitati
(neconsiderand locul conducatorului autobuzului). Ofertele care vor
prezenta capacitati de transport (numar de locuri pe scaune si/sau
numar total de locuri) mai mici vor fi declarate neconforme.” cu
urmatorul algoritm de calcul al punctajului:

,a) Pentru cea mai mare capacitate de transport, se acorda
punctajul maxim alocat (20 puncte);
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b) Pentru celelalte valori ale capacitatii de transport punctajul se
calculeaza cu relatia: Pnr = (Pnrmax / Pnrn) x 20

Pnrmax = cel mai numar total de locuri dat dintre numerele date
de catre ofertele admisibile

Pnrn = numar total de locuri dat de catre oferta admisibila aflata
sub evaluare.”

In propunerea tehnicd prezentatd de SC .... .... & .... SA, se
regasesc urmatoarele informatii:

- la pagina 2:

» — Marca: .

- Autobuzul poate transporta un numar total de 90 pasageri+sofer.
Numar de locuri pe scaune 32+sofer. Prevazut cu loc special amenajat
pentru transport pasageri cu dizabilitati in scaun rulant.”

- la pagina 5:

JAutobuzele au o capacitate de transport astfel (calculata Ia
0,125m?/calator in picioare, conform Directi....i 97/27/CE, respectiv
Regulamentul CEE-ONU nr. 107): 90 persoane, din care 32 pe scaune,
inclusiv 1 loc pentru persoane cu dezabilitati (neconsiderand locul
conducatorului autobuzului).”

Rezulta din cele expuse, ca SC .... .... & .... SA a ofertat ferm un
numar total de 90 pasageri, din care 32 pe scaune si 58 in picioare,
neconsiderand locul conducatorului autobuzului, autobuzul fiind dotat si
cu loc special amenajat pentru transport pasageri cu dizabilitati in scaun
rulant.

Consiliul constata ca aceasta critica adusa de ......... SRL are ca
sursa procesul-....rbal nr. 48519 din 26.08.2022, privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu pre....derile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare, intocmit de comisia de evaluare in
care, corespunzator modalitatii de indeplinire a cerintei tehnice vizand
capacitatea de transport de catre SC .... .... & .... SA, s-au mentionat
urmatoarele:

LAutobuzele vor a....a o capacitate de transport astfel (calculata la
0,125m?/calator in picioare, conform Directi....i 97/27/CE, respectiv
Regulamentul CEE-ONU nr. 107): minim 90 persoane, din care minim 32
pe scaune, inclusiv 1 loc pentru persoane cu dezabilitati (neconsiderand
locul conducatorului autobuzului).”

De altfel, aceeasi mentiune gresita a autoritatii contractante privind

continutul ofertei SC .... .... & .... SA se regaseste si in punctul de
....dere la contestatie.

Or, aceasta mentiune a comisiei de evaluare din procesul-....rbal de
evaluare nu este conforma continutului ofertei SC .... .... & .... SA, din

care Consiliul a facut precizarile necesare mai sus, eroarea de redactare
a comisiei de evaluare conducand la formularea prezentei critici de catre
contestatoare, in conditiile in care aceasta nu a avut acces la oferta
castigatoarei, declarata confidentiala.
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Vazand acestea, Consiliul stabileste ca este nefondata critica .........
SRL referitoare la asumarea unei capacitati certe de transport a
autobuzului ofertat de SC .... .... & .... SA.

O a doua critica adusa de ......... SRL castigatoarei se refera la
indeplinirea cerintei potrivit careia ,nu se admit trepte pe toata suprafata
disponibila pentru pasagerii in picioare”.

....rificand temeinicia ei, Consiliul retine ca, prin caietul de sarcini,
achizitoarea a solicitat: ,Caroseria va a....a podeaua cobordta. Nu se
admit trepte pe toata suprafata disponibila pentru pasagerii in picioare.”

In propunerea tehnica depusa de SC .... .... & .... SA, pagina 6,
corespunzator findeplinirii acestei specificatii tehnice, societatea a
mentionat: ,Caroseria are podeaua coborata. Nu exista trepte pe toata
suprafata disponibila pentru pasagerii in picioare.”

Asadar, contrar sustinerii contestatoarei, SC .... .... & .... SA a
mentionat ferm in oferta sa faptul ca nu exista trepte pe toata suprafata
disponibila pentru pasagerii in picioare.

Consiliul constata ca, si de aceasta data, critica isi are sursa in
consemnarea eronata din acelasi proces-....rbal nr. 48519 din
26.08.2022, redactat de comisia de evaluare, potrivit caruia, in oferta
sa, SC .... .... & .... SA ar fi scris ca ,Caroseria va a....a podeaua
coborata. Nu se admit trepte pe toata suprafata disponibila pentru
pasagerii in picioare.”

Mai mult, in propunerea tehnica analizata, se regaseste la pagina
271 schita ce evidentiaza suprafata pentru calatorii in picioare.

In ceea ce pri....ste sintagma ,suprafata disponibila pentru
pasagerii in picioare” utilizata de autoritatea contractanta in formularea
specificatiei tehnice, Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele
definitii din Anexa 3 intitulata ,cerinte aplicabile tuturor ....hiculelor” la
Regulamentul nr. 107 al Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) - Dispozitii uniforme privind
omologarea ....hiculelor din categoriile M2 sau M3 in ceea ce pri....ste
constructia generala a acestora (act normativ cu caracter tehnic a carui
aplicabilitate in cadrul prezentei proceduri de atribuire a fost specificata
expres de autoritatea contractanta in caietul de sarcini):

.7. CERINTE

(...)

7.2. Mase si dimensiuni

(...)

7.2.2. Suprafata disponibila pentru pasageri.

7.2.2.1. Aria suprafetei totale SO disponibila pentru
pasageri se calculeaza scazand din aria totala a planseului ....hiculului:

7.2.2.1.1.

Suprafata habitaclului conducatorului auto.

7.2.2.1.2.

48



Suprafata cu trepte care dau acces la usi si suprafata oricarei alte
trepte cu o adancime mai mica de 300 mm, precum si suprafata
parcursa de usa si de mecanismul acesteia in momentul actionarii.

7.2.2.1.3.

Suprafata oricarei parti a carei inaltime libera este mai mica de 1
350 mm, masuratad de la planseu, fara a tine seama de patrunderea
admisa in conformitate cu punctele 7.7.8.6.3 si 7.7.8.6.4 din prezenta
anexa. In cazul ....hiculelor din clasa A sau B, aceasta dimensiune poate
fi redusa la 1 200 mm.

7.2.2.1.4.

Suprafata oricarei parti a ....hiculului la care accesul pasagerilor
este interzis, conform definitiilor de la punctul 7.9.4 din prezenta anexa.

7.2.2.1.5.

Suprafata oricarui spatiu rezervat exclusiv pentru transportul
marfurilor sau al bagajelor si la care pasagerii nu au acces.

7.2.2.1.6.

Suprafata necesara pentru a asigura un spatiu de lucru liber la
contoarele de serviciu.

7.2.2.1.7.

Suprafata planseului ocupata de orice scara, semi-scara,
scara de comunicare interioara sau suprafata oricarei trepte.

/7.2.2.2. Suprafata S1 disponibila pentru pasagerii in
picioare (doar in cazul ....hiculelor din clasa A, I si II autorizate pentru
transportul pasagerilor in picioare) se calculeaza scazand din SO:

7.2.2.2.1.

Suprafata tuturor partilor planseului in care panta
depaseste valorile maxime admise stabilite la punctul 7.7.6 din
prezenta anexa.

7.2.2.2.2.

Suprafata tuturor partilor la care pasagerii in picioare nu au acces
atunci cédnd toate scaunele sunt ocupate, cu exceptia scaunelor
rabatabile.

7.2.2.2.3.

Suprafata tuturor pdartilor in care inaltimea liberd de deasupra
planseului este mai mica decat inaltimea culoarului specificata la punctul
7.7.5.1 din prezenta anexa (manerele nu se iau in considerare in acest
caz).

7.2.2.2.4.

Suprafata din fata unui plan ....rtical trans....rsal care trece prin
centrul suprafetei de sedere a scaunului conducatorului auto (in pozitia
cea mai retrasa a acestuia).

7.2.2.2.5.

Suprafata care corespunde spatiului de 300 mm din fata tuturor
scaunelor, cu exceptia scaunelor orientate lateral, caz in care
dimensiunea respectiva poate fi redusa la 225 mm. In cazul unei
capacitati variabile de locuri pe scaune, a oricarui scaun considerat ca
fiind in uz, a se ....dea punctul 7.2.2.4 de mai sus.
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7.2.2.2.6.

Orice suprafata care nu este exclusa conform dispozitiilor de la
punctele 7.2.2.2.1-7.2.2.2.5 de mai sus, peste care nu se poate
suprapune un dreptunghi cu lungimea de 400 mm si latimea de
300 mm.

7.2.2.2.7.

In cazul ....hiculelor din clasa II, suprafata in care este interzis sa
se stea in picioare.

7.2.2.2.8.

In cazul ....hiculelor etajate, orice suprafatd a platformei
superioare.

7.2.2.2.9.

Suprafata spatiului sau a spatiilor pentru fotoliile rulante, atunci
cand sunt considerate ocupate de unul sau mai multi utilizatori de fotoliu
rulant, a se ....dea punctul 7.2.2.4 de mai sus.

7.2.2.2.10.

Suprafata spatiului sau a spatiilor rezervate exclusiv utilizatorului
(utilizatorilor) de fotoliu rulant”.

Din analiza acestor pre....deri, Consiliul retine ca determinarea
suprafetei disponibila pentru pasagerii in picioare este clar reglementata
si nu poate face obiectul unor aprecieri subiecti.... si circumstantiate.

Astfel, sustinerea ......... SRL ca, din fotografia inserata in
contestatie, rezulta ca in interiorul autobuzului exista trepte, ceea ce ar
face dovada faptului ca cerinta caietului nu este indeplinita, este
nefondata, deoarece cerinta autoritati nu a fost ca in interiorul
autobuzului sa nu existe trepte, ci numai ca acestea nu se vor regasi pe
toata suprafata disponibila pentru pasagerii in picioare, suprafata care,
asa cum rezulta din reglementarile citate mai inainte, nu coincide cu
toata suprafata interiorului autobuzului.

De altfel, Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu aduce nici
un argument care sa faca dovada faptului ca, din punct de ....dere legal
si tehnic, ar trebui retinuta o identitate intre suprafata interioara a unui
autobuz si cea destinata calatorilor in picioare. Asa cum Consiliul stabilea
mai inainte, determinarea spatiului destinat calatorilor in picioare este
reglementata si face obiectul ....rificarilor in omologare, nefiind la
latitudinea aprecierii ocazionale.

Consiliul retine ca suprafetele unitare hasurate pe cele 2 schite de
la pagina 271 din propunerea tehnica a SC .... .... & .... SA se afla unele
in continuarea celorlalte, aspect din care rezulta ca este indeplinita
conditia din caietul de sarcini de a nu exista trepte pe toata suprafata
disponibila pentru pasagerii in picioare, nefiind evidentiate trepte pe
suprafata disponibila calatorilor in picioare.

De vreme ce autoritatea contractanta nu a interzis in mod explicit
existenta treptelor in interiorul autobuzului, este lipsit de relevanta faptul
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ca accesul la baterii, al alte componente auxiliare sau chiar la scaune se
face prin intermediul unei trepte, motivat de faptul ca aceasta treapta nu
este situata in interiorul spatiului disponibil pasagerilor in picioare si nici
nu intrerupe continuitatea acestuia.

Cerinta autoritatii contractante nu a fost ca podeaua autobuzului sa
fie plana fara nicio treapta de acces la scaune, ci a fost mentionat
explicit ca nu se admit trepte pe toata suprafata disponibila pentru
pasagerii in picioare, fara a interzice prezenta treptelor pe
conturul/marginea sau la capetele suprafetei disponibila pentru pasagerii
in picioare.

Din cele analizate, rezulta ca si aceastda a doua critica a
contestatoarei este neintemeiata.

In continuarea demersului sau, ......... SRL sustine si ca oferta
castigatoare nu indeplineste cerinta unui maxim 8 calatori in picioare per
m2.

Potrivit caietului de sarcini, capacitatea de transport a autobuzului
ofertat este calculata la 0,125m?/calator in picioare.

In propunerea tehnica prezentata de SC .... .... & .... SA, se
regasesc urmatoarele informatii:

- la pagina 2:

, — Marca: ....

-tip ....;

- Autobuzul poate transporta un numar total de 90 pasageri+sofer.
Numar de locuri pe scaune 32+sofer. Prevazut cu loc special amenajat
pentru transport pasageri cu dizabilitati in scaun rulant.”

- la pagina 5:

JAutobuzele au o capacitate de transport astfel (calculata Ila
0,125m?/calator in picioare, conform Directi....i 97/27/CE, respectiv
Regulamentul CEE-ONU nr. 107): 90 persoane, din care 32 pe scaune,
inclusiv 1 loc pentru persoane cu dezabilitati (neconsiderand locul
conducatorului autobuzului).”

De asemenea, in Certificatul de Conformitate, existent la paginile
259-265 din propunerea tehnica a SC .... .... & .... SA, sunt mentionate
si urmatoarele informatii:

- marca: ....;

- tip: ....;

- varianta: 11A2L;

- ....rsiunea: 4N32E2N7CNB;

- denumire comerciala: ....;

- numarul scaunelor (pozitiillor asezat) (inclusiv soferul): 33
(32+1);

- numarul pasagerilor asezati: 33 (32+1) (etajul inferior), 0 (etajul
superior) (inclusiv soferul);

- numar locuri pentru carucioare: 1

- numar pasageri in picioare: 58.

Urmarind aceste informatii din propunerea tehnica a castigatoarei,
Consiliul observa, ca un prim aspect, ca aspectele legate de capacitatea
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autobuzului era necesar a fi clarificate cu ofertanta. Astfel, daca din
mentiunile de la paginile 2 si 5 din propunerea tehnica s-ar putea trage
concluzia ca locul pentru persoane cu dizabilitati este inclus in cele 32 de
locuri pe scaune (,32 pe scaune, inclusiv 1 loc pentru persoane cu
dezabilitati”), din continutul Certificatului de Conformitate ar rezulta ca
la numarul pasagerilor asezati (32) se adauga numarul locurilor pentru
carucioare (1), rezultand asadar ca numarul pozitiilor asezat este in total
de 33. Adaugand numarul pasagerilor in picioare (58), rezulta un numar
total de 91 pasageri, ceea ce contrazice informatia din oferta potrivit
careia capacitatea de transport este de 90 pasageri, neconsiderand locul
conducatorului autobuzului.

Mai mult, din desenul de la pagina 271 din propunerea tehnicg,
rezulta ca scaunele permit asezarea a 32 de pasageri, fara ca printre
acestea sa se regaseasca si locul pentru carucioare. Or, in aceste
conditii, locul pentru carucioare va ocupa suprafata corespunzatoare din
zona hasurata din desenul de la pagina 271, zona destinata calatorilor in
picioare. Potrivit mentiunilor de la pagina 271, calculul suprafetei
destinata fiecarui calator in picioare s-a facut raportat la toata zona
hasurata din desen, fara luarea in considerare a faptului ca in aceasta
este inclusa si zona destinata locului pentru carucioare, zona care, in
mod firesc, devine inaccesibila calatorilor in picioare.

Drept urmare, s-ar putea deduce faptul ca modalitatea de calcul a
suprafetei destinata fiecarui calator in picioare, regasita la pagina 271
din oferta SC .... .... & .... SA nu este conforma cu informatiile privind
numarul de calatori.

In consecintd, Consiliul noteazd ca, inainte de a stabili asupra
conformitatii ofertei SC .... .... & .... SA, autoritatea contractanta trebuia
sa clarifice cu aceasta informatiile ofertei privind capacitatea de
transport si suprafata corespunzatoare fiecarui pasager in picioare.

Or, potrivit celor consemnate de comisia de evaluare Iin
procesul-....rbal nr. 48519 din 26.08.2022, privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu pre....derile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare, chestiunea nu a facut obiectul
clarificarii cu ofertanta.

In acest context, Consiliul retine ca, potrivit art. 134 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, ,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care
sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte...”

In atari conditii, Consiliul retine cd, in exercitarea atributiilor
conferite de legiuitor, membrii comisiei de evaluare sunt tinuti sa
efectueze o analiza riguroasa a ofertelor primite in cadrul procedurii,
modul de desfasurare al procesului de analizare fiind necesar sa rezulte
in mod clar din documentele intocmite de acestia.
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Consiliul retine ca, potrivit dispozitiilor art. 133 din HG nr.
395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a ....rifica
fiecare oferta atat din punct de ....dere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de ....dere al aspectelor financiare pe care le implica
(alin. 1), iar propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini (alin. 2).

Evident ca o astfel de ....rificare trebuie sa fie reala si temeinica,
or, din actele emise in aplicarea procedurii si depuse la dosarul cauzei de
catre autoritatea contractanta, nu rezulta indeplinirea acestei obligatii a
comisiei de evaluare, cu atdt mai mult cu cét, din cele constatate de
Consiliu reiese faptul ca o astfel de ....rificare era necesara.

Este de notorietate ca evaluarea ofertelor depuse intr-o procedura
de achizitie publica reprezinta o activitate complexa a comisiei de
evaluare care este tinuta la a se edifica pe deplin, atat ca urmare a
analizarii ofertelor, cat si ca urmare a e....ntualelor solicitari de clarificari
cerute autoarelor acestora, asupra caracterului admisibil al ofertelor,
respectiv asupra modului in care acestea raspund intru-totul necesitatilor
de achizitie ale autoritatii contractante, asa cum sunt descrise in
documentatia de atribuire. Evaluarea ofertelor nu este un proces formal,
in care, e....ntual, comisia de evaluare constata existenta ofertelor, fara
a face o analiza temeinica a continutului acestora. Or, in cauza aflata in
solutionare, tocmai derularea unei asemenea ....rificari temeinice a
propunerii tehnice apartinand castigatoarei nu poate fi dedusa din actele
emise de autoritate in desfasurarea procedurii, cu atdt mai mult cu cat
necesitatea acestei ....rificari se impune cu forta evidentei din
observatiile facute de Consiliu.

Consiliul are in ....dere si necesitatea respectarii de catre autoritate
a principiilor transparentei si asumarii raspunderii. Astfel, procesul de
evaluare a ofertelor, alaturi de rigurozitate si legalitate trebuie sa fie si
transparent, respectiv sa poata fi facil ....rificata respectarea drepturilor
si obligatiilor partilor angrenate in procesul de achizitie publica. Or, prin
aparenta lipsa a unei ....ritabile ....rificari si evaluarii a propunerii tehnice
contestata, autoritatea contractanta nu asigura tocmai acest caracter
transparent al activitatii sale.

Ultima dintre criticile aduse de ......... SRL ofertei castigatoare
consta in faptul ca nu respecta modul de prezentare a propunerii tehnice
si nu do....deste corespondenta dintre aceasta si caietul de sarcini,
conform cerintelor documentatiei de atribuire.

In aspectul legat de asumarea indeplinirii conditiilor tehnice prin
propunerea tehnica prezentata, si nu doar preluarea specificatiilor
tehnice ale caietului de sarcini in cuprinsul ofertei inaintate, Consiliul
observa ca cele reclamate de contestatoare au ca sursa, si de aceasta
data, eronatele consemnari ale comisiei de evaluare in procesul-....rbal
nr. 48519 din 26.08.2022. Astfel, Consiliul retine ca in propunerea
tehnica criticata se regasesc si urmatoarele specificatii:
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- ,Autobuzele sunt realizate in conformitate cu legile adoptate cu
privire la accesul in salonul acestora a pasagerilor cu dizabilitati
locomotorii, respectiv: Ordinul nr. 189/2013 si Legea nr. 448/2006.”

- ,Autobuzele indeplinesc conditii speciale de fiabilitate, securitate,
confort, protectie ambientala la ni....lul normelor europene si
internationale in vigoare péand la data ultimei livrari, respectiv
inmatriculari la beneficiar si trebuie sa asigure o fiabilitate ridicata, o
mentenanta scazuta si accesibilitate usoara la agregare.”

- ,Constructia caroseriei autobuzului este realizata in conformitate
cu regulamentele CEE-ONU si a Directi....lor CE in vigoare.”

- ,Designul exterior si al elementelor din interiorul salonului este
unul modern si confera calatorilor in ansamblu, un ambient si un confort
corespunzator.”

- ,latime pentru fiecare usa 1200 mm”

- ,Postul de conducere este executat intr-o conceptie moderna,
separat complet de compartimentul pasagerilor, cu acces direct din
exterior, pe partea dreapta a autobuzului, prin usa intéia.”

- ,Postul de conducere este prevazut cu instalatii care sa asigure
microclimatul corespunzator si trebuie sa fie realizat in sistem ergonomic
cu respectarea normelor privind sanatatea si igiena muncii.”

- ,Suspensia este integral pneumatica, gestionata electronic, cu
posibilitatea ajustarii garzii la sol pe o singura parte pentru accesul
pasagerilor care se deplaseaza cu caruciorul rulant (functia de
ingenunchiere). Suspensia pneumatica fata cuprinde 2 perne de aer, iar
cea de pe spate 4. Sistemul beneficiaza de functia ECAS si de functia
kneeling.”

,Axa fata este de tip rigid, iar puntea spate motoare este
compacta, cu coroana si pinion de atac cu dantura hipoida.”

- ,deschiderea libera a usilor pentru calatori: 1.100 mm.”

Situatia este similara in cazul tuturor specificatiilor tehnice indicate
de contestatoare, referitor la care, in procesul-....rbal amintit, comisia de
evaluare nu a preluat informatia exacta din oferta SC .... .... & .... SA, ci
a pretins ca in aceasta sunt inscrise cerintele, asa cum au fost ele
redactate in caietul de sarcini.

Consiliul constata ca simplul fapt de a consemna, in
procesul-....rbal al sedintei comisiei de evaluare, in mod gresit,
informatii din propunerea tehnica analizata denota superficialitatea
activitatii comisiei de evaluare din cadrul autoritatii contractante.

Mai mult, asa cum a remarcat si contestatoarea, in procesul-....rbal
amintit, comisia de evaluare nu a consemnat e....ntuala ....rificare a
aspectelor tehnice asumate prin oferta de catre SC .... .... & .... SA cu
documentele suport prezentate de aceasta, situatie in care Consiliul nu
poate ....rifica daca in cauza autoritatea contractanta a realizat
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temeinica analiza a ofertelor, asa cum Consiliul a stabilit mai inainte ca
este in sarcina achizitoarei.

Avand in ....dere aspectele de fapt constatate, Consiliul stabileste
ca este necesara reanalizarea ofertei SC .... .... & .... SA atat din punctul
de ....dere al clarificarii aspectelor tehnice legate de capacitatea de
transport si de spatiul destinat fiecarui pasager in picioare, dar si din
punctul de ....dere al ....rificarii sustinerii fiecarei specificatii asumate cu
informatii din documentele suport depuse in oferta alaturi de formularul
de propunere tehnica.

In acest context, contestatia ......... SRL este admisibila, in limita
celor analizate si ....rificate de catre Consiliu.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita in parte
contestatia depusa de ......... SRL si sa anuleze actele autoritatii
contractante privind declararea castigatoare a ofertei SC .... .... & ...
SA, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea pre....derilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce pri....ste oferta SC .... .... & .... SA, sa stabileasca ofertele
admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca inadmisibil capatul de cerere din contestatie vizand obligarea
autoritatii contractante la declararea inadmisibila si neconforma a ofertei
SC .... .... & .... SA, deoarece ....rificarea conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu pre....derile caietului de sarcini, stabilirea
ofertelor neconforme si inacceptabile reprezinta atributii ale comisiei de
evaluare, conform art. 127 alin. (1) lit. f) si j) din HG nr. 395/2016,
Consiliul fiind competent sa examineze din punct de ....dere al legalitatii
si temeiniciei actele emise intr-o procedura de atribuire si atacate prin
contestatie.

alin. (5)In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge ca nefondat capatul de cerere din contestatie vizand
,obligarea autoritatii contractante la reanalizarea caracterului

confidential al propunerii tehnice depusa de SC .... .... & .... SA, al
raspunsurilor la solicitarile de clarificari ale acestui ofertant, precum si la
punerea la dispozitia SC ......... SRL a tuturor documentelor ce au fost

declarate confidentiale in mod nelegal”, in conditiile in care, potrivit art.
217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, ,Prin exceptie de la pre....derile
alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
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accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de
atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice,
propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din
cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de
pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale.”

Or, la dosarul cauzei, se regaseste Declaratia pe proprie
raspundere privind partea/partile din propunerea tehnica si din
propunerea financiara declarate confidentiale, clasificate sau protejate de
un drept de proprietate intelectuala, in care SC .... .... & .... SA arata
urmatoarele:

».... declar care informatii din propunerea tehnica si/sau din
propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala.

1.0ferta tehnica in integralitate

2. Oferta financiara in integralitate

Subsemnatul declar ca:

I. Consideram caracterul confidential al propunerii noastre tehnice
pentru cd aceasta cuprinde secrete tehnice si comerciale ce tin de
procesul de fabricatie a di....rselor componente ale autobuzului;
totodata, titularii nemijlociti ai secretelor tehnice si comerciale si titularii
drepturilor de proprietate intelectuala sunt producatorii bunurilor
furnizate, respectiv producatorii diferilor piese si componente ale
acestora, societatea noastra avand obligatia de a respecta aceste
drepturi si de a depune diligente in ....derea ocrotirii lor.

Accesul celorlati operatori economici la propunerea noastra tehnica
conduce la cunoasterea, de catre acestia, a respecti....lor secrete tehnice
si comerciale. Acest fapt ne-ar aduce gra.... prejudicii, pentru ca ceilalti
operatori economici, concurenti ai nostri pe piata productiei si vanzarii
de autobuze, se vor folosi de informatiile astfel dobandite pentru a-si
imbunatati produsele si, implicit, ofertele, ceea ce le-ar conferi un
avantaj injust in piata.

2.Consideram confidentiala propunerea financiara in integralitate
din moti.... ce tin de strategia noastra de marketing, inclusiv raporturile
de confidentialitate incheiate intre noi si partenerii nostri.”

Alaturat acestei declaratii, societatea a depus si adresa transmisa

de Zonson Smart Auto Corporation catre SC .... .... & .... SA (in limba
engleza si in limba romana) in care se arata:
»NOi, ..... ... producator al autobuzelor electrice marca ...., referitor

la participarea firmei dumneavoastra la licitatiile publice din Roménia,
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unde oferiti autobuzele electrice marca .... produse de noi, va punem in
evidenta urmatoarele:

Avand in ....dere obligatia de confidentialiate pe care v-ati asumat-
o prin contractul de distributie incheiat cu noi, dar si imprejurarea ca
divulgarea informatiilor din propunerea tehnica inseamna compromiterea
secretelor tehnice si comerciale, precum si incalcarea drepturilor de
proprietate intelectuala/industriala, va solicitam sa luati toate masurile
care se impun pentru pastrarea respecti....lor secrete si ocrotirea
respecti....lor drepturi.

Subliniem ca solutiile tehnice aplicate in activitatea de producere a
autobuzelor electrice sunt rezultatul unei ample activitati de cercetare si
al unor in....stitii pe masura, toate fiind compromise daca concurentii
nostri dobandesc aceste informatii, pentru ca isi procura un avantaj,
profitdnd de munca si eforturile noastre in atingerea unui ni....| superior
al progresului stiintific care sa permita introducerea pe piata a unor
autobuze din ce in ce mai performante.”

Or, in contextul celor doua documente, luand in considerare si
specificul achizitiei, Consiliul stabileste ca in mod intemeiat autoritatea
contractanta nu a asigurat accesul contestatoarei la propunerea tehnica
si la cea financiara depuse de SC .... .... & .... SA, societatea proband
caracterul declarat confidential al ofertei sale.

Fata de cele retinute mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul va respinge cererea de inter....ntie depusa de SC .... .... & ...
SA.

Pentru aceste moti....,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite in parte contestatia depusa de ......... SRL in contradictoriu

Anuleaza actele autoritatii contractante privind declararea
castigatoare a ofertei SC .... .... & .... SA, precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea pre....derilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce pri....ste oferta SC .... .... & .... SA, sa
stabileasca ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire
ales.

Respinge ca inadmisibil capatul de cerere din contestatie vizand
obligarea autoritatii contractante Ila declararea inadmisibila si
neconforma a ofertei SC .... .... & .... SA.

Respinge ca nefondat capatul de cerere din contestatie vizand
,obligarea  autoritatii contractante la reanalizarea caracterului
confidential al propunerii tehnice depusa de SC .... .... & .... SA, al
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raspunsurilor la solicitarile de clarificari ale acestui ofertant, precum si la
punerea la dispozitia SC ......... SRL a tuturor documentelor ce au fost
declarate confidentiale in mod nelegal”.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de inter....ntie depus
de SC.... .... & .... SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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