Consiliul
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Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1394/C11/1407, 1412, 1419
Data: 20.06.2023

Prin contestatia nr. 88/24.05.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 28083/24.05.2023, formulata de
SC......... SRL (dosar nr. 1407/2023), cu sediul social in ......... ) eeeeeeees
judetul ......... , inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... avand
CUI RO ......... , impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunlcat
prin adresa nr. 45523/15.05.2023, si a raportului procedurii nr.
45504/15.05.2023, emise de .... ......... , cu sediul in ......... [, eeeeeeaes ,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
proprii, organizata in vederea atribuirii contractului de Servicii de paza
bunuri, valori si persoane la obiectivele .... ......... , S-a solicitat anularea
raportului procedurii nr. 45504/ 15.05.2023, a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 45523/ 15.05.2023, a tuturor actelor
subsecvente si a proceselor-verbale privind evaluarea ofertelor clasate pe

locurile 1 si 2 in clasamentul stabilit de comisia de evaluare (SC .... SRL
si SC ......... SRL) si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor depuse de SC .... SRL si SC ......... SRL in conformitate cu

cerintele documentatiei de atribuire, cu respectarea legislatiei 1in
domeniul achizitiilor publice, a muncii, dar si a legislatiei incidente
amintite in contestatie si la continuarea procedurii de atribuire.

Prin contestatia nr. 675/24.05.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 28142/24.05.2023,

formulata de SC ......... SRL (dosar nr. 1412/2023), cu sediul
n ... , ..., judetul ......... , Inregistrata la Registrul Comertului sub
] R , avand CUI RO ......... , reprezentata legal prin

administrator ..., formulata impotriva comunicarii rezultatului procedurii
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nr. 45517/15.05.2023, precum si a raportului procedurii nr.
45504/15.05.2023, emise de .... ......... , in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, s-a solicitat
anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. 45517/
15.05.2023, a raportului procedurii nr. 45504/15.05.2023, doar in partea
in care priveste oferte depusa de .... SRL, declarata castigatoare, si
ofertele depuse de catre ......... SRL si ......... SRL, reevaluarea acestor
trei oferte si obligarea autoritatii contractante la comunicarea o data cu
dosarul achizitiei a documentatiilor pentru oferta depusa de .... SRL, asa
cum au fost comunicate de catre operatorul economic autoritatii
contractante.

Prin contestatia nr. 1752/24.05.2023, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 28253/25.05.2023, formulata

de ......... SRL (dosar nr. 1419/2023), cu sediul social
in ... ; eerereenn) ereeenees , inregistrata la Registrul Comertului sub
] , avand CUI RO ......... , impotriva rezultatului procedurii de
atribuire, emis de .... ......... , in calitate de autoritate contractanta, in

cadrul aceleasi proceduri de atribuire, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la anularea raportului procedurii nr. 45504/15.05.2023 si a
actelor subsecvente acestuia, ca fiind netemeinice si nelegale si
reevaluarea ofertei situate pe primul loc, in conformitate cu legislatia in

vigoare.

Prin adresa nr. 98/31.05.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
29781/06.06.2023, SC ......... SRL, cu sediul social in ......... ) eeeeennes
judetul ......... , inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... avand
CUI RO ......... , formuleaza cerere de interventie impotriva contestatlel
formulata de SC ......... SRL, solicitand respingerea contestatiei nr.

675/24.05.2023 ca nefondata/ neintemeiata in ceea ce priveste oferta
sa, precum si obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii
de atribuire.

Prin adresa nr. 17187/06.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr.

29914/06.06.2023, SC .... SRL, cu sediul in ......... ) eeeg eeeeeenn , Si sediul
ales pentru comunicarea actelor de procedura in ......... , ..., Inregistrata
la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., formuleaza cerere de
interventie impotriva contestatiei formulata de SC ......... SRL, solicitand

respingerea ca nefondata a contestatiei impotriva deciziei autoritatii
contractante privind rezultatul procedurii prin care oferta sa a fost
declarata castigatoare, precum si mentinerea raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente prin care oferta sa a fost declarata
castigatoare si invitata sa semneze contractul de achizitie publica.

2



Prin adresa nr. 17185/06.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr.

29957/06.06.2023, SC .... SRL formuleaza cerere de interventie
impotriva contestatiei formulata de SC ......... SRL, solicitand respingerea
ca nefondata a contestatiei formulata de SC ......... SRL impotriva deciziei

autoritatii contractante privind rezultatul procedurii prin care oferta sa a
fost declarata castigatoare, precum si mentinerea raportului procedurii si
a tuturor actelor subsecvente prin care oferta sa a fost declarata
castigatoare si invitata sa semneze contractul de achizitie publica.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. 1407/2023, 1412/2023 si
1419/2023, au fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara,
deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

1407

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
28083/24.05.2023, prin care SC ......... SRL solicita cele mentionate in
partea introductiva a deciziei, precizand urmatoarele:

In urma evaluarii ofertelor, la data de 17.05.2023 autoritatea
contractanta i-a transmis raportul procedurii nr. 45504/15.05.2023,
comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 45523/15.05.2023, prin
care a fost informata ca oferta sa a fost clasata pe locul 3, iar oferta
declarata castigatoare a fost cea depusa de SC .... SRL si pe locul 2 a fost
clasata oferta depusa de SC ......... SRL.

A. Motive de neconformitate/inacceptabilitate a ofertei depusa de SC ....
SRL:

1. Autoritatea contractanta nu a efectuat o verificare a ofertei
depusa de asociatul SC .... SRL, in ceea ce priveste motivele de excludere
ce trebuia sa fie declarate in Formularului 12 transmis de ofertantul
anterior amintit.

Contrar declaratiei SC .... SRL privind dispozitiile art. 164, 165 si
167 din Legea nr. 98/2016, printr-o simpla analiza a informatiilor din
SEAP, sectiunea Documente constatatoare, a constatat ca autoritatea
contractanta, .... a publicat in SEAP Certificatul constatator nr.
2629/11.05.2022 privind contractul nr. 2666/19.04.2021 avand ca obiect
»Servicii de paza in punctele de lucru apartinand SC .. SA ...", incheiat cu
SC.... SRL in calitate de prestator de servicii.

In acest certificat se regasesc urmatoarele precizari:
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»8. Contractul/Acordul cadru/contractul subsecvent a fost indeplinit in mod corespunzator:." -
NU.

Daca NU, motivatie/motivatii:

A) Abateri de la calitatea serviciilor contractate: In perioada deruldrii contractului de
prestari servicii au fost notificari cu privire la modul de neindeplinire a obligatiilor contractuale
dupa cum urmeaza:

- Notificare nr. 6056/12.10.2021.

- Notificare nr. 12/04.01.2022 in baza adresei emise de IPJ .... nr.
853769/15.12.2021 inregistrata la SC .... SAsub nr. 7716/16.12.2021

- Notificare nr. 7181/22.11.2021 in baza adresei IPJ .... nr. 852939/15.11.2021

inregistratd la SC .... SA .... sub nr. 7143/ 17.11.2021.
9. Prejudicii care au fost sau care ar fi putut fi aduse autoritdtii contractante pe perioada
derularii contractului/acordului cadru/ contractului subsecvent (daca este posibil cuantificarea
valoricd a acestora): Conform notificarii nr. 6056/12.10.2022 a fost recuperatd suma de 400 lei
reprezentédnd contravaloarea prejudiciului creat”.

Din cuprinsul certificatului constatator amintit, rezultda ca acest
ofertant a fost sanctionat pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale,
aspect constatat si de catre .... prin notificarea nr. 853769/15.12.2021 si
notificarea nr. 852939/15.11.2021, f.... ce a condus la calcularea si
aplicarea de penalitati de catre beneficiarul anterior.

Chiar daca prejudiciul creat de SC .... SRL este in valoare de doar
400 lei, relevant este f....ul ca acesta nu si-a indeplinit in mod
corespunzator obligatiile contractuale fata de beneficiarul
contractual, .... .... - SC.... SA.

Rezulta astfel, obligatia autoritatii contractante, .... ......... , de a
respinge oferta clasata pe locul 1 in conformitate cu dispozitii art. 167
alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016.

Incidente in aceasta situatie sunt si dispozitiile art. 137 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 98/2016.

Relevant este f....ul ca SC .... SRL a prezentat informatii false in
cadrul Formularului 12, omitadnd intentionat sa comunice autoritatii
contractante situatiile in care intr-un contract de achizitii publice anterior
au fost impuse daune-interese sau alte sanctiuni in legatura cu
respectivul contract, iar in aceasta etapa autoritatea contractanta nu
poate sa mai solicite ofertantului in cauza clarificari privind existenta
celor doua certificate constatatoare negative, deoarece ofertantul in
cauza avea obligatia, in primul rand, de a declara ca exista situatii ce au
condus la aplicarea de sanctiuni aplicate de un anumit beneficiar, si, in al
doilea rand, ofertantul de pe locul 1 avea obligatia de a prezenta masurile
luate, masuri ce trebuie sa fie suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

Argumentele de mai sus se regasesc si in Decizia nr.
102/C1/3123/14.01.2022, unde, Consiliul a stabilit ,era necesar ca initial
ofertantul sa declare situatiile de derulare defectuoasa a contractelor
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anterioare si ulterior de a furniza dovezi care sa arate ca masurile luate
de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea
prin raportare la motivele de excludere.”

Sustine ca rolul documentelor constatatoare emise in temeiul art.
166 alin. (1) din HG nr. 395/2016 este de a oferi celorlalte
autoritati/entitati contractante care initiaza in viitor proceduri, informatii
cu privire la indeplinirea sau neindeplinirea corespunzatoare a
contractelor anterioare, si ataseaza Certificatul constatator nr.
2629/11.05.2022 preluat din SEAP.

2. Un alt motiv de neconformitate a ofertei clasate pe locul 1, este f....ul
ca ofertantul in cauza a redus pretul in baza unor conventii utilizate deja
in alte proceduri de achizitie publica.

In procesul verbal nr. 28087/27.03.2023, autoritatea contractanta a
precizat ca ofertantul SC .... SRL a redus pretul in baza conventiilor
incheiate cu AJOFM, printre conventiile folosite se regaseste si conventia
nr. 232/21.09.2022.

Conventia nr. 232/21.09.2022, a fost utilizata pentru reducerea
tarifului ofertat la procedura organizata de CONSILIUL JUDETEAN ....,
anunt de participare nr. 31634//15.11.2022, unde ofertantul SC .... SRL a
fost declarat castigator.

Invocand decizia Consiliului nr. 2597/C7/3124/03.02.2023, susteine

ca, declaratia intimatei .... SRL ca nu a folosit conventiile in reducerea
tarifului in alta procedura, este falsa, rezultdnd astfel ca reducerea
tarifului la procedura organizata de .... ......... este una artificiala,

deoarece atat agentii din conventiile acordate de Agentia Judeteana
pentru Ocuparea Fortei de Munca, cat si valoarea conventiilor nu pot fi
folosite in doua proceduri, adica in executarea a doua contracte de
achizitie publica diferite.

SC .... SRL avea obligatia de a utiliza subventia acordata in baza
Legii nr. 76/2002 doar in cadrul reducerii tarifului ofertat intr-o singura
procedura de achizitie publica, aceasta subventie fiind acordata intr-un
cuantum bine determinat si doar o sigura data in valoare de 2250 lei/luna
pentru o perioada de 12 luni. Ofertantul SC .... SRL nu a reusit sa
demonstreze realitatea si sustenabilitatea tarifului ofertat, deoarece
raspunsul acestuia nu reprezinta in f.... o justificare a pretului, ci o
confirmare a intentiei de viciere a rezultatului procedurii, prin invocarea
unor subventii pentru agenti utilizati si in alte proceduri de atribuire
organizate de alte autoritati contractante asa cum a aratat mai sus.

Avand in vedere ca ofertantul SC .... SRL nu a prezentat comisiei de
evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, oferta va fi considerata inacceptabila conform dispozitiilor art.
139 din HG nr. 395/2016 alin. (3).
B. Motive de neconformitate/inacceptabilitate a ofertei depusa de
SC......... SRL:
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In procesul verbal de deschidere a ofertelor depuse sunt mentionate
conventiile AJOFM si atestatele agentilor de paza ce urmeaza a executa

serviciile de paza, astfel:
»~Declaratie pe proprie raspundere privind personalul de pazd nominalizat in conventiile utilizate
in propunere financiara Conventia nr. 541/15.12.2022 si anexa:

n

Analizand informatiile de mai sus, a constatat ca ofertantul clasat
pe locul 2 a prezentat in cadrul procedurii conventii AJOFM si atestate
pentru agenti de paza care domiciliaza in diferite judete,
FESPECLIV tovt) vvve) tenn) vvveinnnny cnnny annns

Din documentatla de atrlbwre a prezentei procedur| de achizitie
publica, se poate constata ca obiectivele unde urmeaza a se presta

serviciile de paza sunt situate in judetul  .........:
Sediu ..., ..oeunnn y eeneeees , Punct de lucru ...., ......... ,

Asadar ofertantul |n cauza, declarand ca va presta serviciile de
paza la obiectivele situate in judetul ......... , Cu agenti de paza care
domiciliaza in judetele ...., ...., coee) cevrennn. , «..., ...., @Vea obligatia ca in

cadrul tarifului ofertat sa mcluda toate costurile necesare pentru
executarea contractului, respectiv transportul agentilor de la domiciliul
acestora si obiectivele autoritatii contractante si invers, costurile cu
cazarea agentilor de paza, costurile privind diurna si detasarea.
Autoritatea contractanta avea obligatia de a lua in considerare, atat
distanta foarte mare de la domiciliul agentilor de paza pana la obiective si
invers, cat si f....ul ca ofertantul in cauza a propus pentru executarea

contractului agenti de paza din cel putin 6 judete ( ......... -.... - 300
km, ......... -ve.. = 150 km, ......... PP - 325 km, ......... -.... - 254
km, ......... “vee. — 130 km, ......... - .... - 253 km), sens in care invoca

decizia CNSC nr. 885/C9/738, 740/20.04.2023.

Mai mult, ofertantul clasat pe locul 2 a redus tariful ofertat in baza
conventiilor incheiate cu AJOFM si alte proceduri de achizitie publica si,
invocan decizia CNSC nr. 446/C3/206/27.02.2023, sustine ca SC .........
SRL a redus tariful ofertat utilizand aceleasi conventii AJOFM si la
procedura organizata de Universitatea .......... Ofertantul de pe locul 2, a
ofertat un tarif care nu a inclus niciunul dintre costurile mai sus amintite,
rezultand astfel ca oferta tehnica nu este corelata cu oferta financiara,
ceea ce va conduce la executarea defectuoasa a serviciilor de paza.

Mai mult, tariful ofertat de participantul de pe locul 2 este redus
artificial intrucat nu include costurile mentionate mai sus.

Fata de cele aratate, considera ca ofertele clasate pe locul 1 si 2 in
clasamentul stabilit de comisia de evaluare sunt inacceptabile in baza art.
137 alin. (2) lit. d) si neconforma in baza art. 137 alin. (3) lit. a), ¢) si d)
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din HG nr. 395/2016 si, avand in vedere ca in cadrul procedurii, in urma
aplicarii criteriului de atribuire, oferta sa este prima oferta admisibila in
clasament, sunt intrunite conditiile privind declararea ei castigatoare, in
conformitate cu dispozitiile art. 26 alin. (10) din Legea 101/2016.

Pe cale de consecinta, solicita admiterea ca temeinica si legala a
contestatiei si dispunerea celor in concordanta cu prevederile legale
aplicabile in materie.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Punctul de vedere nr. 49786/29.05.2023, a fost inregistrat la CNSC
cu nr. 29168/29.05.2023, iar dosarul achizitiei a fost comunicat cu adresa
nr. 50152/29.05.2023, inregistrata la Consiliu cu nr. 29184/30.05.2023,
fiind completat cu adresa nr. 50521/30.05.2023, inregistrata sub nr.
29531/31.05.2023.

Prin punctul de vedere, s-a solicitat respingerea contestatiei

formulata de SC ......... SRL, ca neintemeiata, pentru urmatoarele
motive:

1. Referitor la motivele de excludere pe care le-a invocat pentru
ofertantul SC .... SRL, precizeaza f....ul ca in cadrul documentatiei de

atribuire a solicitat, prin anuntul de participare, ca: ,Operatorul economic (lider,
asociat, subcontractant, tert sustindtor) va completa si prezenta declaratia aferentd din
sectiunea FORMULARE a documentatiei de atribuire, din care sa rezulte neincadrarea in

situatiile prevazute de art. 165 si 167 din Legea nr. 98/2016".

Astfel, ofertantul SC .... SRL, ca de altfel toti ofertantii participanti
la procedura, au prezentat Declaratia privind neincadrarea in art. 165 si
167 din Legea nr. 98/2016, respectiv Formularul 12.

Comisia de evaluare a consemnat in cadrul procesului verbal nr.
32873/07.04.2023 ca ofertantul depune declaratie prin care
reprezentantul sau declara ca nu se afla in situatiile prevazute la art. 165
si 167 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Autoritatea contractanta considera ca ofertantul SC .... SRL este
direct raspunzator de veridicitatea si legalitatea declaratiei pe propria
raspundere privitoare la motivele de excludere prevazute de art. 167 din
Legea nr. 98/2016.

In acelasi timp, subliniaza ca in conformitate cu prevederile art. 171
din Legea nr. 98/2016, se impune acceptarea in procedura a unui
operator economic aflat in situatia de excludere in cazul in care acesta
poate furniza dovezi prin care sa arate ca a luat masuri suficiente pentru
a-si demonstra in concret credibilitatea, dovezi care se pot referi inclusiv
la plata penalitatilor sau la asumarea de catre operatorul economic a
obligatiei de plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele
prejudicii cauzate.

In documentul constatator nr. 2629/11.05.2022, emis de SC .... SA,
se precizeaza ca ,a fost recuperata suma de 400 lei reprezentand
contravaloarea prejudiciului creat".

2. Privitor la aspectele sesizate de contestatoare referitoare la conventiile
utilizate de ofertantul SC .... SRL, comisia de evaluarea a tinut cont de
urmatoarele aspecte:
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Ofertantul SC .... SRL a prezentat in cadrul ofertei si prin raspunsul
la clarificari nr. 16985/05.05.2023 ce a fost inregistrat sub nr.
42426/08.056.2023, declaratie pe propria raspundere prin care declara
lista cu persoanele ce beneficiaza de subventii care vor fi utilizate pentru
prestarea serviciilor de paza ce fac obiectul contractului de achizitie
publica incheiat cu .... ..........

Persoanele nominalizate in lista se regasesc in conventiile depuse
de ofertantul SC .... SRL, si anume:

- in conventia nr. 246/22.09.2022 sunt nominalizate 2 persoane din
totalul de 7 persoane beneficiare de subventii;
- in conventia nr. 310/06.10.2022 sunt nominalizate 4 persoane din
totalul de 11 persoane beneficiare de subventii;
- in conventia nr. 525/09.12.2022 este nominalizata o persoana din
totalul de 7 persoane beneficiare de subventii;
- in conventia nr. 544/15.12.2022 sunt nominalizate 2 persoane din
totalul de 11 persoane beneficiare de subventii.

In cadrul declaratiei, ofertantul a precizat ca nu sunt necesare
cheltuieli cu cazarea/detasare/delegarea agentiilor care urmeaza sa
efectueze serviciul de paza, deoarece au domiciliul in raza obiectivelor de
paza, respectiv in judetul ..........

Ofertantul SC .... SRL a justificat reducerea pretului propus in
notele de fundamentare in care precizeaza calculul subventiilor folosite
pentru diminuarea pretului, raportat la cei 9 agenti nominalizati si in
conformitate cu perioada de valabilitate a conventiilor indicate.

Intr-adevar, ofertantul SC .... SRL a prezentat in cadrul ofertei si
alte conventii (200/16.09.2022, 232/21.09.2022, 577/22.12.2022,
631/29.12.2022), insa pentru reducerea pretului, ofertantul castigator a
folosit subventiile celor 9 agenti pe care a declarat ca i va utiliza pentru
indeplinirea contractului in baza conventiilor pentru care a depus si tabel
nominal.

Astfel, conventia nr. 232/21.09.2022 la care contestatoarea face
referire, nu a fost utilizata pentru diminuarea pretului propus de SC ....
SRL.

3. Referitor la aspectele sesizate de contestatoare cu privire la conventiile

utilizate de ofertantul SC ......... SRL, comisia de evaluare a tinut cont de
urmatoarele aspecte:
Ofertantul SC ......... SRL a prezentat in cadrul ofertei depuse

Conventia nr. 541/15.12.2022 prin care nominalizeaza 7 agenti
beneficiari de subventii si Conventia nr. 634/29.12.2022 prin care



nominalizeaza 5 agenti beneficiari de subventii din totalul de 17
persoane.

De asemenea, in cadrul propunerii financiare ofertantul SC .........
SRL declara pe propria raspundere, sub sanctiunea excluderii din
procedura/contract si a sanctiunilor de fals in acte publice, ca persoanele
nominalizate in conventiile prezentate in oferta financiara vor face parte
din dispozitivul de paza al obiectivelor .... ......... si vor indeplini conditiile
profesionale conform legii.

Prin adresa nr. 41685/04.05.2023, comisia de evaluare a solicitat
ofertantului clarificari referitoare la persoanele beneficiare de subventii pe
care le-a declarat ca le va utiliza in prestarea serviciilor de paza, cu
termen de raspuns 2 zile lucratoare. Ofertantul SC ......... SRL a raspuns
in termen prin adresa nr. 1554/08.05.2023, inregistrata sub nr. 42858/
09.05.2023, prin care a transmins lista persoanelor nominalizate
beneficiare de subventii pe care le-a declarat ca le va utiliza in prestarea
serviciilor la obiectivele .... ......... cu indicarea localitatii de domiciliu/
resedinta.

De asemenea, ofertantul a tinut sa precizeze ca, la analiza pe care o
face comisia de evaluare sa aiba in vedere ca, la calculatia tarifului/ora
de paza, ofertantul a tinut cont de cheltuielile suplimentare cu agentii
care locuiesc in alte localitati decat cele din judetul ......... , acestea
regasindu-se in documentul intitulat ,Nota de fundamentare tarif', la
capitolul ,Cheltuieli directe" precum si in cuprinsul ,Anexei la Formularul
de oferta - Determinare tarif orar", prezentate in cadrul propunerii
financiare, invocand jurisprudenta relevanta.

Comisia de evaluare a constatat ca persoanele nominalizate in lista
corespund cu cele din cadrul conventiilor prezentate de ofertant in
propunerea financiara, iar in cadrul cheltuielilor directe din nota de
fundamentare tarif, ofertantul a cuprins costuri privind cheltuielile de
transport, diverse si costuri neanticipate.

Arata ca, prin procesul-verbal nr. 44406/11.05.2023, comisia de
evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

i. corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

ii. identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in
conditiile admise de lege;

iii. Tncadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul
analizarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului respectiv, cu respectarea prevederilor normelor
de aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

iv. asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt
neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi prestat, astfel
incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi
si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Principalele aspecte ale evaluarii propunerilor financiare sunt
prezentate in:

1. Formularul de oferta - cu respectarea modelului aferent,
2. Anexa nr. 1 la Formularul de oferta (centralizatorul financiar),
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3. Evaluarea pretului total al ofertei s-a facut astfel incat acesta sa
cuprinda toate obligatiile contractului asumate prin modelul de contract,
propunerea tehnica si alte documente solicitate in cadrul documentatiei
de atribuire.

In consecinta, considera ca a evaluat in mod corect, obiectiv si
echitabil si cu respectarea cadrului legislativ existent, prin comisia de
evaluare, ofertele depuse de toti ofertantii.

Prin adresa nr. 17187/06.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
29914/06.06.2023, SC .... SRL a formulat cerere de interventie impotriva
contestatiei formulata de SC ......... SRL, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Considera contestatia nefondata, precizand ca:

1. Ca prin aspect, in speta, contestatoarea face grava confuzie in ceea ce
priveste aplicarea legislatiei in materie de achizitii, facand propria
interpretare a art. 167 lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Unul dintre motivele de excludere in conformitate cu prevederile sus
amintite este Iincalcarea grava sau in mod repetat a obligatiilor
contractuale, care au avut ca prima conditie drept consecinta principala
incetarea anticipata a contractului si, in plan secund, plata la daune
interese. Totodata, precizeaza ca, legiuitorul a conditionat ca motive de
excludere in cuprinsul art. 167 lit. g), ca operatorul sa isi fi incalcat in
mod grav sau repetat obligatiile contractuale, iar incalcarea acestora in
mod grav sau repetat sa fi condus la incetarea anticipata a contractului
de achizitie publica.

In consecintd, in cadrul contractului (nr. 2666/19.04.2021) pe care
il aminteste contestatoarea, (.... .... ) in calitate de parte contractuala, nu
a incetat in mod anticipat acest contract, iar abaterile au fost de natura
minora, respectiv a inlocuirii unei incuietori care a fost deteriorata/fortata
de persoane necunoscute, si mentioneaza ca a incheiat un nou contract
(nr. 2304/27.04.2022) CU C& ... .....

Din punctul sau de vedere, petenta face astfel o proprie interpretare
a legislatiei dupa bunul sau plac si, mai mult decat atat, aduce acuzatii in
mod tendentios la pretinse declaratii false, ce rezida din interpretarea
ronata a legii, astfel ca alegatiile contestatoarei nu isi au suport legal si
nu se pliaza pe articolul de lege invocat, intrucdt nu a incetat in mod
anticipat contractul la care se refera.

2. Referitor la cel de-al doilea pretins motiv de neconformitate mentionat
in cuprinsul contestatiei, in legatura cu conventiile folosite, sustine ca
sunt total nefondate, intrucat mentionarea unei conventii in mai multe
proceduri nu are nici-o relevanta in a declara oferta neconforma,
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deoarece, in cadrul conventiei respective pot fi subventionate mai multe
persoane, insa nu pe toate le foloseste in cadrul unei proceduri.

Spre exemplificare, in cadrul unei conventii obtine subventie pentru
un nr. de 10 persoane, insa foloseste cate 2 persoane pentru 5 proceduri
distincte, adica cate doua persoane distincte in procedura.

De altfel, ca nu exista nici-o prevedere legala de natura sa interzica
folosirea aceleiasi conventii in cadrul mai multor proceduri, insa distinctia
se face intre persoanele folosite. Afirma ca nu a folosit aceleasi persoane
in cadrul procedurii cu CONSILIUL JUDETEAN ...., siin speta, .... ..........

In privinta tarifului ferm si pe anul 2024, sumele invocate sunt
indisponibilizate pentru acest tip de contract, fiind indeajuns pentru
numarul total de ore si raportat la tot personal invocat care presteaza
acest nr. de ore/contract inclusiv pe anul 2024.

Mai mult decat atat, a demonstrat ca ajutorul de la stat este primit
in mod legal indeplinind cerinta legala impusa de art. 210 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, in privinta demonstrarii legalitatii ajutorului primit de
la stat asa cum este prevazut de acelasi art. 210 alin. (2) lit. f).

In sustinerea cererii de interventie, privind legalitatea documentelor
prezentate in ofertei, invoca inclusiv jurisprudenta in materie, in acest
sens Curtea de Apel Bacau Sectia a-II- a CAF, s-a pronuntat prin decizia
nr. 191/15.03.2023, (definitiva) prin care admite ca, documentele
depuse intr-o alta procedura, aceleasi documente din prezenta
procedura, inclusiv Declaratiile pe propria raspundere, constituie dovezi
suficiente si utile totodata in demonstrarea f....ului ca ajutorul primit de
la stat este primit in mod legal.

Astfel, solicita Consiliului sa constate ca, in cadrul propunerii
financiare, respectiv a notei de fundamentare tarif, a tinut cont de toate
prevederile legislatiei muncii, legislatiei fiscale respectiv legislatiei
incidente in procedura alta decat cea in materie de achizitii, cu explicatii
motivate si concludente.

Totodata, solicita si retinerea faatului ca si-a intocmit oferta
conform prevederilor legale si cerintelor din documentatie, avand in acest
sens documentele probatorii la dosarul achizitiei si a facut dovada
angajarii personalului conform prevederilor legale si evidentierii in cadrul
tarifului a elementelor de cost pe care le implica.

Simplele afirmatii ale contestatoarei, fara temei legal si fara probe
nu pot constitui motive de nelegalitate ale ofertei sale si nici de anulare a
procedurii, intreaga sa oferta fiind intocmita in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini, documentatiei de atribuire si a documentelo suport
care dovedesc conformitatea ofertei.

Considera decizia autoritatii contractante legala, ca analiza ofertei
sale s-a efectuat in raport de documentatia de atribuire si dispozitiilor
legislatiei achizitiilor publice precum si de aplicare a legislatiei incidente in
procedura, contrar alegatiilor contestatoarei, motiv pentru care solicita
Consiliului admiterea cererii de interventie, iar in luarea deciziei asupra
contestatiei promovate sa se aiba in vedere apararile formulate in
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cuprinsul cererii sale si, pe cale de consecinta, respingerea contestatiei

formulate de catre SC ......... SRL ca nefondata.
Prin adresa nr. 100/06.06.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
30189/07.06.2023, SC ......... SRL a transmis raspuns la punctul de

vedere, solicitand admiterea contestatiei, pentru urmatoarele motive:

Cu privire la motivele de neconformitate a ofertei depusa de
ofertantul de pe locul 1, SC .... SRL, se poate concluziona ca autoritatea
contractanta nu a efectuat o verificare a ofertei in cauza, nici sub
aspectul documentului constatator negativ si nici sub aspectul reducerii
pretului in baza conventiilor incheiate cu Agentia judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca in conformitate cu Legea nr. 76/2002.

In ceea ce priveste primul aspect, si anume existenta unui
document constatator negativ detinut de ofertantul de pe locul 1, desi a
adus la cunostinta autoritatii contractante f....ul ca declaratiile prezentate
in procedura sunt false, fiind atasat contestatiei chiar documentul

constatator negativ, aceasta considera ca:
~ofertantul SC .... SRL este direct raspunzator de realitatea si legalitatea declaratiei pe propria
raspundere privitoare la motivele de excludere prevazute de 167 din Legea nr. 98/2016."

Practic, autoritatea contractanta fisi ignora in mod constient propriile
atributii in procesul de evaluare a unei oferte.

Contrar aprecierii din punctul de vedere, ca un ,operator economic
aflat in situatia de excludere In cazul in care acesta poate furniza dovezi
prin care sa arate ca a luat masuri suficiente pentru a-si demonstra in
mod concret credibilitatea”, este doar aprecierea autoritatii contractante
si nu a ofertantului in cauza, deoarece in primul rand ofertantul SC ....
SRL avea obligatia de a declara situatia reala la data depunerii ofertei de
pret si, in al doilea rand, tot ofertantul in cauza avea obligatia de a arata
ca a luat masurile necesare in vederea eliminarii cauzelor pentru care a
fost sanctionata.

Ori, in prezenta procedura, ofertantul nu si-a indeplinit nici prima
obligatie de a declara situatia reala privind executarea contractelor de
achizitie publica si nu si-a indeplinit nici a doua obligatie de a arata ca a
luat masurile concrete ce vor conduce la un comportament pozitiv in
cadrul viitorului contract ce ar urma sa se incheie cu .... ..........
Ofertantul este cel care trebuia sa aduca argumente privind documentele
constatatoare emise de alte autoritati contractante si nu autoritatea
contractanta. Aceasta are obligatia de a se pronunta doar in masura in
care ofertantul prezintda documente din care sa rezulte ca a luat masuri
pentru a preintampina o situatie similara.

Cu privire la aprecierea comisiei de evaluare ca plata penalitatilor
sau asumarea de catre ofertant a obligatiilor de plata izvorate dintr-un
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document constatator negativ ar fi suficiente, contrar aprecierii autoritatii
contractante, petenta precizeaza ca aceste aspect de a plati penalitatile si
de a-si asuma obligatia de plata nu echivaleaza nici pe departe cu o
masura credibila pentru viitoarele contracte de achizitii publice de evitare
a executarii necorespunzatoare a contractului in cauza.

Conform art. 137 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, comisia de
evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.

Relevant este f....ul ca ofertantul SC .... SRL a prezentat informatii
false in cadrul Formularului 12, omitand intentionat sa comunice entitatii
contractante situatiile in care intr-un contract de achizitii publice anterior
au fost impuse daune-interese sau alte sanctiuni in legatura cu
respectivul contract, iar in aceasta etapa entitatea contractanta nu poate
sa mai solicite ofertantului in cauza clarificari privind existenta celor doua
certificate constatatoare negative, deoarece ofertantul in cauza avea
obligatia, in primul rand, de a declara ca exista situatii ce au condus la
aplicarea de sanctiuni aplicate de un anumit beneficiar, si, in al doilea
rand, ofertantul de pe locul 1 avea obligatia de a prezenta masurile luate,
masuri ce trebuie sa fie suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere, argumente ce se
regasesc si in decizia nr. 102/C1/3123/14.01.2022.

Cu privire la conventiile utilizate de ofertantul SC .... SRL, comisia
de evaluare nu a efectuat o verificare minima in ceea ce priveste
reducerea tarifului pe baza conventiilor incheiate in conformitate cu
Legea nr. 76/2002.

Ca atare, declaratia .... SRL ca nu a folosit conventiile in reducerea
tarifului in alta procedura, este falsa, rezultdnd astfel ca reducerea
tarifului la procedura organizata de .... ......... este una artificiala,

deoarece atat agentii din conventiile acordate de Agentia Judeteana
pentru Ocuparea Fortei de Munca cat si valoarea conventiilor nu pot fi
folosite in doua proceduri, adica in executarea a doua contracte de
achizitie publica diferite.

SC .... SRL avea obligatia de a utiliza subventia acordata in baza
Legii nr. 76/2002 doar in cadrul reducerii tarifului ofertat intr-o singura
procedura de achizitie publica, aceasta subventie fiind acordata intr-un
cuantum bine determinat si doar o sigura data in valoare de 2250 lei/luna
pentru o perioada de 12 luni. Ofertantul SC .... SRL nu a reusit sa
demonstreze realitatea si sustenabilitatea tarifului ofertat, deoarece
raspunsul acestuia nu reprezinta in f.... o justificare a pretului, ci o
confirmare a intentiei de viciere a rezultatului procedurii, prin invocarea
unor subventii pentru agenti utilizati si in alte proceduri de atribuire
organizate de alte autoritati contractante asa cum a aratat mai sus.

Avand in vedere ca ofertantul SC .... SRL nu a prezentat comisiei de
evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, oferta va fi considerata inacceptabila conform dispozitiilor art.
139 alin (3) din HG nr. 395/2016.
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Cu privire la neconformitatea ofertei depusa de SC ......... SRL, ca si
in cazul primului ofertant, in ceea ce priveste oferta depusa de ofertantul
de pe locul 2, autoritatea contractanta s-a multumit sa primeasca un
raspuns din partea ofertantului fara a proceda la o minima verificare a
celor declarate de ofertantul de pe locul 2.

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca a solicitat clarificari
ofertantului SC ......... SRL in ceea ce priveste obligatia de a include in
cadrul tarifului ofertat toate costurile ce rezulta din deplasarea agentilor
din conventiile AJOFM pana la obiectivele achizitoarei, iar ofertantul
raspuns ca ,a tinut cont de cheltuielile suplimentare cu agentii care
locuiesc in alte localitati decat cele din judetul ......... , acestea regasindu-
se in documentul intitulat "Nota de fundamentare tarif', la capitolul
"Cheltuieli directe" precum si in cuprinsul "Anexei la Formularul de oferta
- Determinare tarif orar". Nu exista o analiza minima din partea comisiei
de evaluare a sumelor necesare pentru transportul agentilor de la
domiciliul acestora la obiectivele achizitoarei si invers pentru toata
perioada contractuala.

Ori, asa cum a precizat si in contestatia inaintata, ofertantul in
cauza a declarat ca va presta serviciile de paza la obiectivele situate in
judetul ......... , Cu agenti de paza care domiciliaza in judetele ...., ...., ....,
......... , ..., ...., Fezultand astfel ca, in cadrul tarifului ofertat trebwau
incluse toate costurile necesare pentru executarea contractului, respectiv
transportul agentilor de la domiciliul acestora la obiectivele autoritatii
contractante si invers, costurile cu cazarea agentilor de paza, costurile
privind diurna si detasarea. Autoritatea contractanta avea obligatia de a
lua in considerare, atat distanta foarte mare de la domiciliul agentilor de
paza pana la obiective si invers, cat si f....ul ca ofertantul in cauza a
propus pentru executarea contractului agenti de paza din cel putin 6
judete (......... - ....- 300 km, ......... -....-150 km, ......... —rrreres -325

Nu exista o analiza a comisiei de evaluare cu privire la reducerea
tarifului ofertat de ofertantul clasat pe locul 2 sub aspectul utilizarii
conventii AJOFM folosite in prezenta procedura, iar aceleasi conventii au
fost folosite si in reducerea tarifului in alte proceduri de achizitie publica.
Ofertantul de pe locul 2 a ofertat un tarif care nu include niciunul dintre
costurile mai sus amintite, rezultdnd astfel ca oferta tehnica nu este
corelata cu oferta financiara ceea ce va conduce la executarea
defectuoasa a serviciilor de paza. Tariful ofertat de participantul de pe
locul 2 este redus artificial intrucat nu include costurile mentionate mai
Sus.
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Fata de cele aratate, reiese ca ofertele clasate pe locul 1 si 2 in
clasamentul stabilit de comisia de evaluare sunt inacceptabile in baza art.
137 alin. (2) lit. d) si neconforme in baza art. 137 alin. (3) lit. a), c) si d)
din HG nr. 395/2016.

1412

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
28142/24.05.2023, prin care SC ......... SRL a solicitat cele precizate in
parte introiductiva a deciziei.

In preambul, contestatoarea rezuma modul de desfasurare a
procedurii de atribuire cu precizarea ca, potrivit raportului procedurii nr.
45504/15.05.2023, si-au depus candidatura un numar de opt operatori
economici, clasamentul final fiind urmatorul:

“"Locul 1 - .... SRL cu un punctaj tehnico-financiar de 99 puncte;

Locul 2 - ......... SRL, cu un punctaj tehnico-financiar de 94,67 puncte;

Locul 3 -....SC ......... SRL, cu un punctaj tehnico-financiar de 84,66 puncte;
Locul 4 - ......... SRL, cu un punctaj tehnico-fmanciar de 79,92 puncte;

Locul 5 - .... SRL, cu un punctaj tehnico-financiar de 76,14 puncte;

Locul 6 - .... SRL, cu un punctaj tehnico-financiar de 75,02 puncte.”,

si considera ca, in mod legal, au fost descalificate ofertele depuse de
catre .... SRL si .... SRL.

Ca urmare a studierii documentelor neconfidentiale, din dosarul de
achizitie publica, prin raportare la cele mentionate in procesul-verbal de
deschidere al ofertelor, considera ca, in f.... si in drept, ofertele clasate
pe locul 1, 2 si 3, respectiv ofertele depuse de SC .... SRL, ......... SRL si
SC......... SRL nu indeplinesc cerintele documentatiei de atribuire, pentru
a putea fi calificate in mod legal.

I. Critici cu privire la oferta clasata pe locul al III-lea depusa de
SC ..., SRL:

In ce priveste oferta de pe locul al III-lea in clasament, depusa de
catre SC ......... SRL, arata ca evaluarea acesteia s-a facut in mod
deficitar, atat sub aspect tehnic cat si sub aspectul tarifului ofertat.

In primul rédnd, la data depunerii ofertei, garantia de participare
emisa de ABC Asigurari pentru acest ofertant nu era semnatad, acesta
fiind un document extrem de important care necesita clarificari cu
aplicarea art. 132 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Sub aspectul ofertei tehnico-financiare, valoarea totala ofertata de
catre SC ......... SRL, in suma de 659.049,20 de lei, respectiv 21,37 de
lei/ora, asa cum a fost consemnata in procesul-verbal de deschidere a
ofertelor nr. 28087/27.03.2023, nu are cum sa acopere in mod real
cheltuielile alocate de acest ofertant cu serviciile de paza, cheltuielile cu
cazarea/detasarea, in conditiile in care valoarea medie orara, conform
devizului de calcul impus de autoritatea contractanta, in care costurile cu
fondul de handicap sunt 0, cota de cheltuiala este 0 si cota de profit este
tot 0, ar fi de 21,615 de lei/ora.
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Ataseaza in probatoriu aceste calcule, spre analiza Consiliului. Prin
solicitarea de clarificari nr. 36769/20.04.2023, comisia de evaluare a
solicitat din partea ofertantului, la analiza propunerii sale tehnice, sa
confirme daca la calculatia pretului s-au tinut cont de cheltuielile
suplimentare (cazare, transport, diurna) cu agentii unici intretinatori de
familie care locuiesc in alte localitati decat cele din judetul ......... sau
care este modalitatea prin care o sa-i puna la dispozitie pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului.

Ori, in indeplinirea atributiilor de verificare a ofertei tehnico-
financiare, cu respectarea art. 127 alin. (1) lit. f), g) si h) din HG nr.
395/2016, autoritatea contractanta avea obligatia sa solicite cum si unde
se regasesc cheltuielile de delegare, cazare si alte asemenea in devizul
de calcul propus de SC ......... SRL. Simpla confirmare ca in tarif exista
aceste costuri nu echivaleaza si cu realitatea continerii acestor costuri in
tariful ofertat, fara o verificare a calculelor matematice care au dus la
acestea.

Prin solicitarea de clarificari nr. 41661/04.05.2023, comisia de
evaluare a solicitat operatorului economic in cauza sa fundamenteze
detaliat si clar modul de calcul al sporului de no....e, al sporurilor de la
capitolul alte sporuri AS, contributii asiguratorii VCA, cheltuieli indirecte
CI, alte adaosuri AA, iar in ce priveste fondul de handicap, sa depuna
dovezi din care sa rezulte daca ofertantul are sau nu obligatia de plata a
fondului de handicap.

Analizdnd solicitarile autoritatii contractante, se observa ca
ofertantul nu a indicat in oferta sa financiara, cum intelege sa aplice
prevederile art. XXXVII din OUG nr. 168/08.12.2022, cu privire la modul
de detaliere a celor 200 de lei neimpozabili din salariu/luna/om, nu a
prevazut o cota de profit reala si competitiva, iar in sectiunea cheltuielilor
indirecte, pentru personalul de paza unic intretinator de familie nu a
prevazut cheltuieli cu delegarea/transport/cazare a acestuia conform art.
44 alin. (2), art. 109 alin. (c¢) din Codul Muncii.

Reiese i1n mod clar din textul solicitarii de clarificari, ca ofertantul a
propus pentru executarea pazei agenti de securitate care nu aveau
domiciliul in ..........

Ba mai mult decat atat, avand in vedere tariful minim orar de
21,615 de lei/ora, care nu contine costuri cu cheltuiala indirecta, fond de
handicap si profit, orice explicatii ar fi oferit acesta comisiei de evaluare,
ele nu respectau in mod corect aplicarea Codului Muncii, Tntrucat in
detalierea tarifului sau, trebuiau sa se regaseasca valori atat pentru plata
sporului pentru munca de no....e, respectiv art. 125 alin. (2), munca in
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zilele de sambata si duminica, art. 137 alin. (3), sporul pentru munca in
zilele de sarbatoare legala, art. 142 alin. (2), sporul pentru munca
suplimentara, art. 123 alin. (2), in situatia in care se executau ore peste
programul normal de munca.

Daca a optat pentru aplicarea prevederilor de la art. 126 alin. (a)
din Codul Muncii si a redus programul de no....e cu 1 ora, fara a reduce
in schimb salariul de baza, acest f.... duce in mod automat la crearea
unei ore suplimentare pentru tura urmatoare sau fie necesitatea
acoperirii acelei ore de catre un alt agent de securitate, suplimentar pe
langa cei 20 declarati deja. Daca, insa, a optat atat pentru aplicarea
concomitent a prevederilor art. 126 lit. a), cat si a prevederilor art. 121
alin. (1) din Codul Muncii pentru evitarea platii orelor suplimentare cu
75%, atunci avea obligatia sa includa in tariful sau costurile cu plata
orelor libere pentru urmatoarele 90 de zile, varianta fata de care din nou
avea obligatia explicitarii costurilor cu agentii suplimentari implicati in
contract.

Daca, in schimb a optat pentru schimbarea turelor la o ora oricand
pe timpul noptii care sa-i permita spre exemplu sa plateasca 2 ore ca ore
de zi, intrucat conform codului muncii, munca desfasurata pe cel putin 3
ore reprezinta ore de no....e, din nou trebuia sa prevada costuri cu
transportul acestor agenti, mai ales ca cei 20 declarati, nu au domiciliul
N,

Aceeasi situatie se intadlneste si la munca in zilele de sarbatoare
legala, din nou daca se opta pentru compensarea cu timp liber
corespunzator in urmatoarele 30 de zile, prevazuta de art. 142 alin. (1)
din Codul Muncii, in tariful ofertat trebuiau sa se regaseasca cheltuielile
cu plata agentilor de paza suplimentari peste cei 20.

De asemenea, avand in vedere perioada de derulare a contractului,
in devizul sau de calcul, avea obligatia de a evidentia costurile cu 80 de
zile de weekend si 12 zile de sarbatoare legala.

Pe de alta parte, in ce priveste aplicarea sporurilor mentionate de
Codul Muncii, petenta sustine ca acest ofertant daca a optat pentru
oricare din variantele de mai sus, nu avea cum sa acopere in mod real
resursa necesara de personal aferenta derularii acestui contract, cand in
f.... a propus pentru prestarea acestor servicii doar 20 de agenti.

Or, pornind de la numarul de salariati declarati de acesta in ofertq,
asa cum a precizat deja, pentru plata celor 20 de salariati, era aplicarea
sporurilor clasice, plata sporului pentru munca de no....e (art. 125 alin.
(2)), munca in zilele de sambata si duminica (art. 137 alin. (3)), sporul
pentru munca in zilele de sarbatoare legala (art. 142 alin. (2)), sporul
pentru munca suplimentara (art. 123 alin. (2)), in situatia in care se
executau ore peste programul normal de munca, f.... care din nou
demonstreaza ca din tariful de 21,37 de lei/ora nu se puteau acoperi
integral costurile cu acest contract.

In acest sens, invocat practica Consiliului, respectiv decizia CNSC
nr. 1156/C2/989,1008/03.06.2021, in care s-au supus atentiei acestuia,
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obligatia de a evidentia in oferta financiara, tocmai costurile generate de
zilele libere platite.

De asemenea, o data ce se calcula salariul si sporurile aferente, din
valoarea rezultata, ofertantul avea obligatia sa scada cei 200 de
lei/luna/om conform prevederilor de la art. XXXVII din OUG nr. 168/
08.12.2022, apoi la suma rezultata sa aplice procentul de 2,25 %
contributii obligatorii angajator, urmand sa adune cele doua valori
rezultate, si din nou sa adauge cei 200 de lei/luna/om, intrucat desi
aceasta suma nu este impozitata, ofertantul are obligatia sa o plateasca
salariatilor sai, deci, financiar vorbind, reprezinta o cheltuiala a acestui
contract ce trebuia prevazuta in oferta financiara.

Mai departe, trebuiau adaugate si costurile cu fondul de handicap,
calculate conform art. 3) din Ordinul nr. 1001/13 oct 2022, prin
raportare la numarul mediu de salariati si la norma lucrata a fiecaruia, cu
depunerea declaratiei 100, dar si prin raportare la prevederile incidente,
in situatia in care, spre exemplu, ofertantul achizitiona echipamente de la
0 unitate protejata.

Pentru realitatea informatiilor, comisia de evaluare avea obligatia sa
solicite pentru personalul cu handicap, daca ofertantul detinea angajati in
acest sens, copie de pe contractul de munca (unde era specificata norma
lucrata), copie de pe certificatul de handicap si alte asemenea, extras de
revisal (pentru a verifica daca acesti salariati erau angajati la data
ofertarii).

Ins3, in altd ordine de idei, chiar si férd a include costurile cu fondul
de handicap, costurile cu cheltuiala directa (cazare, delegare, detasare
etc), cota de profit, tariful ofertat de SC ......... SRL de 21,37 de lei/ora
nu acopera sub nici o forma tariful minim mediu de 21,615 lei/ora.

Pentru toate aceste motive, apreciaza ca lucrarile comisiei de
evaluare au inregistrat abateri de la aplicarea cadrului legislativ, iar
oferta depusa de SC ......... SRL a fost calificata in mod eronat, cu
incdlcarea art. 133 alin. (2) si art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016,
raspunsurile oferite la solicitarile de clarificari ale comisiei de evaluare
fiind neconcludente.

II. Critici cu privire la oferta clasata pe locul al II-lea depusa de
SC......... SRL:

In primul rénd, aceastd ofertd necesitd clarificdri aprofundate,
avand in vedere obligatia stabilita de lege in acest sens prin prevederile
art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, coroborate cu art. 210 din Legea
nr. 98/2016, din pricina f....ului ca pretul total ofertat de 568.072,82 lei
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reprezinta o valoare sub 80% din bugetul total alocat, fiind un pret
neobignuit de scazut.

In privinta ofertei tehnice si a ofertei financiare depuse de catre
SC ......... SRL, comisia de evaluare a solicitat ca si la ofertantul
SC ......... SRL, prin adresele nr. 6788/20.04.2023 si 7685/04.05.2023,
sa confirme daca la calculatia pretului s-au tinut cont de cheltuielile
suplimentare (cazare, transport, diurna) cu agentii unici intretinatori de
familie care locuiesc in alte localitati decat cele din judetul ......... sau
care este modalitatea prin care o sa-i puna la dispozitie pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului si sa fundamenteze detaliat si
clar modul de calcul al sporului de no....e, al sporurilor de la capitolul alte
sporuri (AS), contributii asiguratorii VCA, cheltuieli indirecte CI, alte
adaosuri AA, iar in ce priveste fondul de handicap ofertantul sa depuna
dovezi din care sa rezulte daca ofertantul are sau nu obligatia de plata a
fondului de handicap.

Asa cum a invocat si in analiza tarifului ofertat de SC ......... SRL,
contestatoarea reitereaza aceleasi argumente si indica din nou f....ul c3,
sub acest aspect, erau nevoie de clarificari suplimentare, mai ales ca, din
procesul-verbal de deschidere a ofertelor, reiese in mod clar ca SC .........
SRL a propus ca personal de paza 21 de agenti de paza cu domiciliul in
alte judete, respectiv ...., ...., ...., .... etc. Ori, in aceasta situatie este
limpede ca avea obligatia individualizarii in oferta sa financiara, pe langa
cheltuielile cu salarizarea, a sporurilor si taxelor aferente, a cheltuielilor
cu dotarea si a cheltuielilor cu transportul, cazarea, delegarea dupa caz
etc, conform art. 44 alin. (2) si art. 109 alin. (c) din Codul Muncii.

Ori, in indeplinirea atributiilor de verificare a ofertei tehnico-
financiare, cu respectarea art. 127 alin. (1) lit. f), g) si h) din HG nr.
395/2016, autoritatea contractanta avea obligatia sa solicite cum si prin
ce calcul matematic au fost individualizate cheltuielile de delegare,
cazare si alte asemenea in devizul de calcul propus de SC ......... SRL.
Simpla confirmare ca in tarif exista aceste costuri nu echivaleaza si cu
realitatea continerii acestor costuri in tariful ofertat.

In privinta sumelor obtinute din conventiile folosite pentru
diminuarea tarifului, acest ofertant are conventii incheiate in alte judete
cu agentiile judetene, conform adresei de raspuns nr. 4603/AMOFMB/
20.03.2023 si nu in ......... , chestiune care genera din nou obligatia si a
acestui ofertant de a prevedea cheltuieli cu detasarea/delegare/cazare.

Totodata, agentii de securitate care se regasesc pe conventiile
propuse pentru diminuarea tarifului de catre SC ......... SRL, trebuiau sa
se regaseasca si in declaratiile de unici intretinatori, in caz contrar, se
crea un surplus de personal de peste 20 de persoane, incalcandu-se
astfel si prevederile documentatiei de atribuire care asa cum a aratat

impunea indeplinirea concomitenta a doua conditii:

1. ,in cazul in care ofertantul declara in cadrul ofertei ca beneficiaza de subventii, care justifica
reducerea pretului ofertat, acesta are obligatia sd depuna o declaratie pe proprie raspundere in
care sa se mentioneze ca persoanele ce beneficiazd de subventiile respective vor fi utilizate
pentru prestarea serviciilor de paza ce fac obiectul contractului de achizitie publica (se vor
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nominaliza persoanele ce urmeaza a fi implicate in derularea contractului de prestari servicii,
care beneficiaza de subventii);

2. numarul agentilor de paza implicati in indeplinirea contractului care sunt unici intretinatori
de familie reprezenta 5% factor de evaluare.”

Deci, cel putin o parte sau toti agentii pentru care se foloseau
conventiile incheiate trebuiau sa fie si unici intretinatori de familie, pentru
a putea beneficia de punctajul tehnic. Daca in schimb, agentii de paza
unici intretinatori de familie nu se regdseau printre cei nominalizati
pentru derularea de contractului de servicii de paza, evidentiati in
conventii, este clar ca ofertantul incalca documentatia de atribuire si
trebuia descalificat.

Mai mult decat atat, la momentul clarificarilor asupra pretului
ofertat, adica in data de 04.05.2022, data emiterii adresei, comisia de
evaluare avea obligatia sa solicite acestui ofertant sa prezinte documente
doveditoare care sa ateste ca acea cota parte platita in contul de
trezorerie anume dedicat din suma declarata ca si valoare ce se va obtine
din conventiile nr. 541/15.12.2022, nr. 634/29.12.2022, sa fie deja
existenta in cont, respectiv avand in vedere dispozitiile de plata invocate
in oferta sa, acest ofertant avea obligatia sa prezinte autoritatii
contractante extrase de trezorerie care sa ateste ca pana la data
solicitarii de clarificari, pentru agentii individualizati a presta serviciile in
acest contract s-a virat o parte din suma, prin raportare la perioada de
timp derulata pana la data solicitarii de clarificari.

Daca s-ar fi analizat in profunzime oferta depusa de SC ......... SRL,
nici chiar valoarea totala a acesteia inainte de a se scadea suma obtinuta
din conventii nu ar fi acoperit in mod real costurile cu serviciile de paza
necesare pentru acest contract.

Analizand solicitarile autoritatii contractante, precizeaza ca se
observa ca si acest ofertant nu a indicat in oferta sa financiara, cum
intelege sa aplice prevederile art. XXXVII din OUG nr. 168/08.12.2022,
cu privire la modul de detaliere a celor 200 de lei neimpozabili in
calculele sale, nu a prevazut o cota de profit reala si competitiva, iar in
sectiunea cheltuielilor indirecte, pentru personalul de paza unic
intretinator de familie nu a prevazut cheltuieli cu delegarea acestuia.

Ba mai mult decéat atat, avand in vedere tariful minim de 21,615 de
lei/ora, care nu continea costuri cu fondul de handicap, costuri cu
cheltuiala directa si cota de profit, arata ca orice explicatii ar fi oferit
acesta comisiei de evaluare nu respectau in mod corect aplicarea Codului
Muncii, intrucat in detalierea tarifului sau, trebuiau sa se regaseasca
valori pentru plata sporului pentru munca de no....e (art. 125 alin. 2),
sume alocate pentru munca in zilele de sambata si duminica (art. 137
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alin. 3), sume alocate pentru sporul pentru munca in zilele de sarbatoare
legala (art. 142 alin. 2), sume alocate pentru plata sporului pentru
munca suplimentara (art. 123 alin. 2), in situatia in care se executau ore
peste programul normal de munca.

Daca ar fi optat pentru aplicarea prevederilor de la art. 126 alin. (a)
din Codul Muncii si ar fi redus programul de no....e cu 1 ora, fara a
reduce in schimb salariul de baza, acest f.... ducea in mod automat la
crearea unei ore suplimentare pentru tura urmatoare sau necesitatea
acoperirii acelei ore de catre un alt agent de securitate, suplimentar pe
langa cei 21 declarati deja. Daca insa a optat atat pentru aplicarea
concomitent a prevederilor art. 126 lit. a) si a prevederilor art. 121 alin.
(1) din Codul Muncii pentru evitarea platii orelor suplimentare cu 75%,
atunci avea obligatia sa includa in tariful sau costurile cu plata orelor
libere pentru urmatoarele 90 de zile, varianta in care din nou avea
obligatia explicitarii costurilor cu agentii suplimentari implicati in contract.

Daca, in schimb a optat pentru schimbarea turelor la o ora oricand
pe timpul noptii care sa-i permita spre exemplu sa plateasca 2 ore, ca
ore de zi, intrucadt conform codului muncii, munca desfasurata pe cel
putin 3 ore de no....e se incadreaza in prevederile art. 126, din nou
trebuia sa prevada costuri cu transportul acestor agenti, mai ales ca nu
au domiciliul in ..........

Aceeasi situatie se intalneste si la munca in zilele de sarbatoare
legala, din nou, daca se opta pentru compensarea cu timp liber
corespunzator in urmatoarele 30 de zile, prevazuta de art. 142 alin. (1)
din Codul Muncii, in tariful ofertat trebuiau sa se regaseasca cheltuielile
cu plata agentilor de paza suplimentari peste cei 21.

De asemenea, avand in vedere perioada de derulare a contractului,
in devizul sau de calcul avea obligatia de a evidentia costurile cu 80 de
zile de weekend si 12 zile de sarbatoare legalda. Deci, in ce priveste
aplicarea sporurilor mentionate de Codul Muncii, acest ofertant daca a
optat pentru oricare din variantele de mai sus, nu avea cum sa acopere
in mod real resursa necesara de personal aferenta derularii acestui
contract, cand a propus pentru aceste servicii doar 21 de agenti.

Asa cum a precizat deja, singura posibilitate era aplicarea sporurilor
clasice, plata sporului pentru munca de no....e (art. 125 alin. 2), munca
in zilele de sambata si duminica (art. 137 alin. 3), sporul pentru munca
in zilele de sarbatoare legala (art. 142 alin. 2), sporul pentru munca
suplimentara (art. 123 alin. 2), in situatia in care se executau ore peste
programul normal de muncag, f.... care din nou demonstreaza ca nici din
valoarea totala, inainte de a se scadea sumele rezultate din conventii de
nu se puteau acoperi integral costurile cu acest contract.

Pentru toate aceste motive, apreciaza ca lucrarile comisiei de
evaluare au inregistrat abateri de la aplicarea cadrului legislativ corect,
iar oferta depusa de SC ......... SRL a fost calificata in mod eronat, cu
incalcarea art. 133 alin. (2) si art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016,
raspunsurile oferite la solicitarile de clarificari ale comisiei de evaluare
fiind neconcludente.
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ITI. Critici cu privire la oferta clasata pe primul loc depus de SC .... SRL:

Ca si in cazul ofertei depuse de catre SC ......... SRL, aceasta oferta
necesita clarificari aprofundate avand in vedere obligatiile stabilite de
lege in acest sens prin prevederile art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016
coroborate cu art. 210 din Legea nr. 98/2016, in primul rand din pricina
f....ului ca pretul total ofertat de 552.657,60 de lei este o valoare sub
80% din bugetul total alocat, fiind un pret neobisnuit de scazut

In ce priveste elementele ofertei, in partea documentelor de
calificare, in primul rand, apreciaza ca acest ofertant, prin personalul
delegat pe aceasta zona de actiune si pentru acest contract se face
vinovat de incalcarea dispozitiilor cu privire la conflictul de interese.
Angajatul societatii, SC .... SRL, Popa Sandu, este tatal lui ...., sef
serviciu in cadrul unuia dintre obiectivele apartinand .... ......... , deci cu
putere de decizie in cadrul acelui obiectiv, prin calitatea pe care i-o da
functia de sef.

Astfel, atrage atentia asupra unei situatii inedite in ce priveste pe
acest salariat, intrucat desi ofertantul declarat castigator precizeaza ca
seful de obiectiv in persoana dlui ....nu mai lucreaza din 20.02.2023 in
cadrul societatii si ataseaza extras de REVISAL pentru acesta, aratand ca
la momentul promovarii contestatiei acesta desfasoara activitati in cadrul
societatii in cauza la punctul de lucru al operatorului economic
din ......... , Ceea ce creeaza suspiciunea fie ca acesta desfasoara munca
la negru, fie dupa comunicarea extrasului de REVISAL catre achizitor,
acesta a fost din nou angajat, pentru a eluda astfel prevederile legii, in
privinta conflictului de interese.

Desi autoritatea contractanta, prin adresa nr. 31123/03.04.2023,
mentioneaza ca angajatul sau, Popa Cosmin, nu face parte dintre
persoanele responsabile cu procedura, totusi, apreciaza ca sunt aplicabile
prevederile art. 59 din Legea nr. 98/2016 si art. 61 alin. (1) lit. d) si ,lit.
3)” din Legea nr. 98/2016 si ca nimic nu o oprea in virtutea atributiilor de
verificare a ofertei de a solicita la ITM ......... , date cu privire la acest
salariat.

Revenind, potrivit prevederilor art. 59 din Legea nr. 98/2016,
contestatoarea sustine ca un potential conflict de interese nu se refera
doar la participantii in procedura de atribuire din partea autoritatii
contractante/ofertantului, ci si la cei care pot influenta rezultatul acestei
proceduri, ca atare, f....ul ca Popa Cosmin se afla in relatie de familie cu
seful de obiectiv al societatii SC .... SRL, fiind fiul acestuia, reprezinta, in
acceptiunea sa, conflict de interese, iar autoritatea contractanta avea
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obligatia eliminarii acestui ofertant, daca nu putea efectua demersuri in
sensul evitarii acestui conflict.

Sub aspectul propunerii tehnice, pentru indeplinirea celui de al
doilea factor de evaluare cu procent de 5%, acest ofertant desi isi
depune oferta in plic inchis, deci nu pe e-mail, introduce in oferta sa,
declaratiile de unic intretinator de familie ale salariatilor despre care
precizeaza ca vor fi implicati in contract, in primul rand in copie, iar in al
doilea rand, semnaturile de pe aceste copii, inserate pe calculator, in
mod vizibil, prin introducerea acestora cu copy paste de pe alte
documente, ca atare se ridica intrebarea asupra realitatii si valabilitatii
acestor documente, sub aspectul aplicarii prevederilor art. 323 din Codul
Penal, din moment ce este limpede ca aceste declaratii nu au fost
niciodata semnate in original de agentii de securitate nominalizati.

Astfel, solicita Consiliului sa ceara autoritatii contractante sa i se
comunice aceste declaratii asa cum au fost inaintate in plic de catre
ofertantul SC .... SRL.

F....ul ca oferta putea fi comunicata si pe e-mail, aceasta varianta
nu atrage cu sine si posibilitatea din partea ofertantilor de a comunica
acte ce nu sunt conforme cu exemplarele in original.

Aceste chestiuni erau usor de verificat din partea comisiei de
evaluare daca ar fi solicitat copie de pe contractele individuale de munca
ale salariatilor individualizati pe aceste declaratii, spre compararea
semnaturilor.

Sub aspectul propunerii financiare, in privinta sumelor rezultate din
conventiile incheiate cu AMOFM ......... , folosite pentru diminuarea
tarifului ofertat, pentru angajati cu domiciliul in ......... , SC ......... SRL
arata ca, potrivit raspunsului nr. 5212/AMOFMB/ 29.03.2023, conventiile
incheiate in anul 2022 se deruleaza doar pentru inca maximum 8 luni de
Zile.

Prin urmare, la data achizitiei din 27.03.2023, coroborat cu data
emiterii adresei de catre AMOFM ......... , aceste conventii mai aveau
perioada de derulare maxim 8 luni de zile.

Asa cum reiese din procesul-verbal de deschidere oferte, ofertanta
propune pentru diminuarea tarifului total, sumele rezultate din
conventiile cu nr. 246/22.09.2022, nr. 310/06.10.2022, nr.
525/09.12.2022, nr. 544/15.12.2022, nr. 200/16.09.2022, nr.
232/21.09.2022, nr. 577/ 22.12.2022 si nr. 631/29.12.2022, pentru 8
salariati.

In acceptiunea sa, ca si la operatorul economic SC ......... SRL, in
momentul in care a solicitat clarificari prin adresa nr. 41641/04.05.2023,
autoritatea contractanta avea obligatia sa verifice daca pana la acea
data, in functie de salariatii pentru care s-au utilizat aceste conventii, s-
au virat o parte din sumele declarate si daca acestea erau in cont cel
putin de la data depunerii ofertei din 27.03.2023, pana la data solicitarii
de clarificari din 04.05.2023.

De asemenea, intrucat la nivelul orasului ......... , operatorul
economic are cel putin trei obiective in paza, AEROPORTUL
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INTERNATIONAL ......... ., APA CANAL SA ......... , SPITALUL DE
URGENTA ......... , MUZEUL ...., considera ca sumele din aceste conventii
au fost deja utilizate la castigarea altor contracte.

Din nou si din textul solicitarii de clarificari al autoritatii
contractante, comunicat SC .... SRL, rezulta ca ofertanta nu a precizat
foarte clar ce varianta de compensare a muncii de no....e a utilizat din
cele oferite de catre art. 126 din Codul Muncii, intrucat achizitorul a
solicitat sa i se indice care dintre cele doua variante a ales operatorul
economic in oferta sa financiara.

Astfel, accentueaza din nou, ca nu confirmarea de a opta pentru
una din cele doua variante era suficienta pentru a proba compensarea
muncii de no....e, ci explicarea din punct de vedere matematic, cu calcule
solide, modalitatea de obtinere a sumelor pentru, spre exemplu plata a
25% spor (art. 126 lit. b), sau explicarea tot din punct de vedere
matematic, cum si in ce fel erau individualizate sumele necesare platii
orei suplimentare pentru tura a doua, in cazul alegerii variantei de la art.
126 lit. a), prin care era posibila reducerea programului cu o ora pentru
personalul care presteaza munca de no....e, fara reducerea salariului de
baza.

Este limpede ca reducerea programului cu o ora, fie genera o ora
suplimentara pentru urmatoarea tura care va intra in paza, deci obligatia
angajatorului de a acorda sporul de 75%, prevazut de art. 123 alin. (2)
din Codul Muncii sau obligatia de a acorda zile libere platite, in
urmatoarele 90 de zile, conform art. 122 alin. (1) din Codul Muncii, fie
genera obligatia de a asigura prestarea serviciilor de paza, pentru ora
redusa din programul de no....e, cu 1 agent suplimentar peste cei 20
(personal suplimentar care nu a fost prevazut ca si cheltuiala in oferta
financiara a celor de la SC .... SRL).

In situatia in care pentru posturile cu program de no....e, procentul
acordat era mai mic de 25%, cu justificarea schimbarii turelor de no....e,
mai devreme de 3 ore consecutiv, in aceasta situatie avea obligatia de a
prevedea cheltuieli cu transportul acestora, la orele respective din
no....e.

De asemenea, avand in vedere perioada de derulare a contractului,
in devizul sau de calcul avea obligatia de a evidentia costuri cu 80 de zile
de weekend si 12 zile de sarbatoare legala. Deci, in ce priveste aplicarea
sporurilor mentionate de Codul Muncii, acest ofertant daca a optat pentru
oricare din variantele de mai sus, nu avea cum sa acopere in mod real
resursa necesara de personal aferenta derularii acestui contract, cand a
propus pentru aceste servicii doar 20 de agenti.
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Asa cum a precizat deja, singura posibilitate era aplicarea sporurilor
clasice, plata sporului pentru munca de no....e (art. 125 alin. 2), munca
in zilele de sambata si duminica (art. 137 alin. 3), sporul pentru munca
in zilele de sarbatoare legala (art. 142 alin. 2), sporul pentru munca
suplimentara (art. 123 alin. 2), in situatia in care se executau ore peste
programul normal de munca, f.... care din nou demonstreaza ca nici din
valoarea totala, inainte de a se scadea sumele rezultate din conventii de
nu se puteau acoperi integral costurile cu acest contract.

De asemenea, in tariful ofertat trebuiau adaugate costurile cu
fondul de handicap, ce trebuiau calculate conform art. 3 din Ordinul nr.
1001/13 oct 2022, prin raportare la numarul mediu de salariati si la
norma lucrata, cu depunerea declaratiei 100, in situatia in care, spre
exemplu, ofertantul achizitiona echipamente de la o unitate protejata.
Pentru realitatea informatiilor, comisia de evaluare avea obligatia sa
solicite pentru personalul cu handicap, daca ofertantul detinea angajati in
acest sens, copie de pe contractul de munca, copie de pe certificatul de
handicap si alte asemenea, extras de REVISAL etc, intrucat SC .... SRL,
desi, a depus aceasta declaratie cum rezulta din procesul-verbal de
deschidere oferte, nu explica cum si din ce este formata valoarea
declarata ca si cost pentru plata fondului de handicap, ce numar mediu
de salariati avea la data depunerii declaratiei, la data ofertarii, cati dintre
acestia aveau norma de lucru de 8 ore si alte asemenea.

Fiind un cost extrem de diferit, de la un operator economic la altul,
apreciaza ca achizitoarea avea obligatia sa procedeze la verificari
detailate in ce priveste fondul de handicap, corectitudinea calcularii
acestui cost avand implicatii majore in pretul ofertei.

Analizand solicitarile autoritatii contractante, se observa ca si acest
ofertant nu a indicat in oferta sa financiara, cum intelege sa aplice
prevederile art. XXXVII din OUG nr. 168/08.12.2022, cu privire la modul
de detaliere a celor 200 de lei neimpozabili in calculele sale, nu a
prevazut o cota de profit reala si competitiva, iar in sectiunea cheltuielilor
indirecte, pentru personalul de paza unic intretinator de familie nu a
prevéAzut cheltuieli cu delegarea acestuia.

In plus, daca din cei 20 de agenti de securitate, o parte nu aveau
domiciliul in ......... , atunci si pentru acestia se impuneau clarificarea
tuturor costurilor de delegare, cazare transport si alte asemenea.

Nu in ultimul rand, sustine ca a invocat acest argument pentru toti
cei trei operatori economici clasati pe primele locuri, fiind necesar a se
prevedea in cheltuielile directe costurile cu dotarea solicitata prin caietul
de sarcini (echipament de lucru, echipament de protectie, echipament de
comunicare, costuri controale in posturi si alte asemenea), cu
respectarea intocmai a devizului de calcul impus de autoritatea
contractanta in asa fel incat tariful rezultat sa fie unul mediu.

Pentru toate aceste motive, apreciaza ca lucrarile comisiei de
evaluare au inregistrat abateri de la aplicarea cadrului legislativ, iar
oferta depusa de SC .... SRL a fost calificata in mod eronat, cu incalcarea
art. 133 alin. (2) si art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, raspunsurile
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oferite la solicitarile de clarificari ale comisiei de evaluare fiind
neconcludente.

In concluzie, solicita admiterea contestatiei si a tuturor criticilor
invocate de societatea sa.

Prin punctul de vedere nr. 49792/29.05.2023, inregistrat la CNSC

cu nr. 29170/29.05.2023, .... ......... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de SC ......... SRL, ca neintemeiata, pentru urmatoarele
motive:

I. Referitor la criticile aduse de contestatoare ofertei depuse de SC .........
SRL, aduce la cunostinta urmatoarele:
Prin adresa nr. 28771/28.03.2023 s-au solicitat clarificari

ofertantului SC ......... SRL cu privire la urmatoarele aspecte:

+Avand in vedere ca la punctul 15 Cuantumul garantiei de participare din anuntul de
participare, autoritatea contractantd a solicitat ca Dovada constituirii garantiei de participare
trebuie sa fie semnata si transmisd in copie conforma cu originalul impreund cu oferta pana la
data limitd de depunere a ofertelor, comisia de evaluare va solicita sa depuneti polita de
asigurare seria AX nr. 116283/24.03.2023 emis&§ de ABC ASIGURARI REASIGURARI SA in copie
conforma cu originalul”,

acordand termen de raspuns o zi lucratoare.

Ofertantul SC ......... SRL a raspuns in termen, prin intermediul
adresei de e-mail, raspuns inregistrat sub nr. 28922/29.03.2023 prin
care depune documentele solicitate. Atat solicitarea de clarificari, cat si
raspunsurile primite sunt consemnate in procesul verbal nr. 28998/
29.03.2023.

In cadrul evaluarii propunerii tehnice, comisia de evaluare, prin
adresa nr. 36769/20.04.2023, a solicitat clarificari, iar ofertantul a
raspuns in termen, prin intermediul postei electronice, prin adresa nr.
58/24.04.2023, inregistrata sub nr. 37744/24.04.2023, raspuns pe care
il marcheaza Confidential, prin care precizeaza ca detine doua masini
Dacia Spring- motorizare electrica, ce vor fi utilizate pentru transportul
dus-intors a agentilor unici intretinatori de familie, o masina fiind folosita
pe traseul Dolj-Mehedinti ......... ST si retur, iar cealalta pe traseul
Covasna-......... si retur. Mai precizeaza ca masinile electrice vor fi
incarcate la statiile electrice apartinand Kaufland sau alte statii
disponibile, rezultand ca nu exista alte costuri suplimentare fata de cele
incluse in cadrul tarifului ofertat. De asemenea, ofertantul mentioneaza
ca agentii unici intretinatori de familie vor presta prin rotatie in cadrul
viitorului contract, rezultand ca cele doua masini sunt suficiente pentru
transportul agentilor unici intretindatori de familie. Ataseaza doua
contracte de imprumut de folosinta auto (nr. 81/01.12.2022 si
84/01.12.2022) pentru doua autoturisme electrice Dacia Spring.
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In cadrul evaludrii propunerii financiare, comisia de evaluare a
solicitat prin adresa nr. 41661/04.05.2023, clarificari referitoare Ia
fundamentarea detaliata a sporului de no....e, a sporurilor de la capitolul
Alte sporuri (AS), contributii obligatorii VCA, cheltuieli indirecte CI, Alte
adaosuri AA, cu termen de raspuns 2 zile lucratoare.

Ofertantul SC ......... SRL raspunde in termen prin adresa nr.
68/08.05.2023, inregistrata sub nr. 42674/08.05.2023, raspuns pe care
il marcheaza Confidential, prin care ofertantul a detaliat si fundamentat
modul de calcul al tuturor componentelor care formeaza tariful orar, iar in
ceea ce priveste contributia pentru fondul de handicap, ofertantul
precizeaza ca are persoane angajate cu handicap si nu datoreaza
contributia la fondul de handicap, atasand in acest sens Declaratia privind
obligatiile de plata la bugetul de stat (Declaratia 100), in care nu sunt
mentionate sume datorate, comisia de evaluare luand act de cele
mentionate de ofertant.

Referitor la suma de 200 de lei, conform prevederilor de la art.
XXXVII din OUG nr. 168/08.12.2022, aceasta nu trebuie sa se reflecte in
determinarea tarifului orar, deoarece contributiile sociale obligatorii si
impozitul pe venit cad in sarcina angajatului si nu reprezinta o cheltuiala
suplimentara a angajatorului.

Cu privire la critica adusa la sporul de no....e, prin raspunsul la
clarificari nr. 68/08.05.2023, finregistrat sub nr. 42674/08.05.2023
ofertantul SC ......... SRL a optat pentru calculul sporului de no....e
aplicand dispozitiile art. 126 lit. a) din Legea nr. 53/2003, Codul Muncii.

De asemenea, in cadrul raspunsului la clarificari nr. 68/08.05.2023,
inregistrat sub nr. 42674/08.05.2023, ofertantul mentioneaza pentru
postul 3 care prevede numai cu ore de no....e, un spor suplimentar care
se adauga la indemnizatia privind concediul de odihna, sporul de
sarbatori legale si sporul de weekend, precizdnd "NOTA: Avand in vedere
ca serviciile de paza pentru postul 3 urmeaza a fi executate doar in
timpul noptii, agentii de paza vor beneficia de un spor suplimentar."

Raspunsul la clarificari 68/08.05.2023, inregistrat sub nr. 42674/
08.05.2023 este marcat de ofertant confidential.

II. Referitor la criticile aduse de contestatoare ofertei depuse de
SC......... SRL, prezinta urmatoarele:

Prin adresa nr. 36778/20.04.2023, comisia de evaluare i-a solicitat
clarificari, iar ofertantul a raspuns in termen, prin intermediul postei
electronice, prin adresa nr. 1374/24.04.2023, inregistrata sub nr.
37782/25.04.2023, prin care declara ca, la calculatia tarifului lei/ora de
paza, a tinut cont de cheltuielile suplimentare cu agentii unici intretinatori
de familie care locuiesc in alte localitati decat cele din judetul ......... ,
acestea regasindu-se in documentul ,Nota de justificare tarif la capitolul
Cheltuieli directe", precum si in cuprinsul anexei la Formularul de oferta
,Determinare tarif orar". Raspunsul este confidential, pentru ca ofertantul
a declarat ca raspunsurile la solicitarile de clarificari sunt confidentiale.
Astfel, comisia de evaluare a constatat ca in nota de justificare tarif,
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ofertantul a cuprins costuri privind cheltuielile de transport, diverse si
costuri neanticipate.
Referitor la aspectele sesizate de contestatoare referitoare la

conventiile utilizate de ofertantul SC ......... SRL, comisia de evaluarea a
tinut cont de urmatoarele aspecte:
Ofertantul SC ......... SRL a prezentat in cadrul ofertei depuse

Conventia nr. 541/15.12.2022 prin care nominalizeaza 7 agenti
beneficiari de subventii si Conventia nr. 634/29.12.2022 prin care
nominalizeaza 5 agenti beneficiari de subventii din totalul de 17
persoane.

De asemenea, in cadrul propunerii financiare, ofertantul SC .........
SRL a declarat pe propria raspundere, sub sanctiunea excluderii din
procedura/contract si a sanctiunilor de fals in acte publice, ca persoanele
nominalizate in conventiile prezentate in oferta financiara vor face parte
din dispozitivul de paza al obiectivelor .... ......... si vor indeplini conditiile
profesionale conform legii.

Prin adresa nr. 41685/04.05.2023, comisia de evaluare a solicitat
ofertantului clarificari referitoare la persoanele beneficiare de subventii pe
care le-a declarat ca le va utiliza in prestarea serviciilor de paza, cu
termen de raspuns 2 zile lucratoare.

Ofertantul SC ......... SRL a raspuns in termen, prin adresa nr.
1554/08.05.2023, finregistrata sub nr. 42858/09.05.2023, prin care a
transmis lista persoanelor nominalizate beneficiare de subventii pe care
le-a declarat ca le va  utiliza 1in prestarea serviciilor la
obiectivele .... ......... cu indicarea localitatii de domiciliu/resedinta.

De asemenea, ofertantul a tinut sa precizeze ca, la analiza pe care o
face comisia de evaluare sa aiba in vedere ca, la calculatia tarifului/ora
de paza, ofertantul a tinut cont de cheltuielile suplimentare cu agentii
care locuiesc in alte localitati decat cele din judetul ......... , acestea
regasindu-se in documentul intitulat ,Nota de fundamentare tarif', la
capitolul ,,Cheltuieli directe", precum si in cuprinsul ,Anexei la Formularul
de oferta - Determinare tarif orar", prezentate in cadrul propunerii
financiare, invocand jurisprudenta relevanta.

Comisia de evaluare a constatat ca persoanele nominalizate in lista
corespund cu cele din cadrul conventiilor prezentate de ofertant in
propunerea financiara, iar in cadrul cheltuielilor directe din nota de
justificare tarif, formular de oferta - determinare tarif orar, ofertantul a
cuprins costuri privind cheltuielile de transport, diverse si costuri
neanticipate.
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Referitor la critica contestatoarei cu privire la tariful minim
prezumat de 21,615 lei, se poate observa in oferta financiara depusa de
SC ......... SRL, in Centralizatorul financiar cat si in Determinare tarif
orar, ca tariful mediu, fara a scadea suma din conventii, este de 23,64
lei.

In cadrul propunerii financiare, ofertantul SC ......... SRL a justificat
elementele de pret cuprinse in centralizatorul financiar prin Nota de
fundamentare tarif diferentiat pentru toate tipurile de posturi solicitate de
autoritatea contractanta, astfel a justificat calcul pentru sporul de no....e,
spor de weekend, spor de sarbatori legale, concediu de odihng,
contributiile stabilite prin legea bugetului de stat, fond protectie persoane
cu handicap, cheltuieli directe, cheltuieli indirecte, profit.

Privitor la precizarea contestatoarei ca agentii de securitate care se
regasesc in conventiile propuse pentru diminuarea pretului trebuiau sa se
regaseasca si in declaratiile de unici intretinatori, autoritatea contractanta
apreciaza ca, potrivit art. 85 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncag,
angajatorii primesc subventii daca angajeaza fie someri in varsta de
peste 45 de ani, fie someri care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor
monoparentale, fie someri de lunga durata sau tineri NEET.

Conventiile pe care ofertantul SC ......... SRL le-a depus, au fost
obtinute prin angajarea somerilor in varsta de peste 45 de ani. Numarul
de agentii someri, folositi de ofertant pentru diminuarea pretului este 12.
Numarul agentilor unici intretinatori care au fost luat in calcul la factorul
de evaluare este 9.

Asadar, considera ca nu s-a creat un surplus de persoane necesare
indeplinirii contractului conform documentatiei de atribuire.

Referitor la suma de 200 de lei, conform prevederilor de la art.
XXXVII din OUG nr. 168/08.12.2022, aceasta nu trebuie sa se reflecte in
determinarea tarifului orar, deoarece contributiile sociale obligatorii si
impozitul pe venit cad in sarcina angajatului si nu reprezinta o cheltuiala
suplimentara a angajatorului.

ITI. Referitor la criticile aduse de contestatoare ofertei depuse de SC ....
SRL, prezinta urmatoarele:

Referitor la potentialul conflict de interese sesizat de contestatoare,

prin procesul verbal nr. 32873/07.04.2023, comisia a retinut ca ofertantul

SC .... SRL a depus Declaratie privind evitarea conflictului de interese
prin care a declarat ca nu se afla in situatia de a fi exclusa din procedura.
Referitor la obiectiile facute de SC ......... SRL la procesul verbal de

deschidere oferte nr. 28087/27.03.2023 privitoare la respectarea de
catre SC .... SRL a art. 60 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016, in
informarea nr. 16712/28.03.2023, inregistrata de autoritatea
contractanta in data de 29.03.2023, primita prin e-mail, de la ofertantul
SC .... SRL, comisia de evaluare a constatat ca, pentru a exista o situatie
generatoare de conflict de interese ar trebui ca persoana la care se face
referire, Popa Sandu, sa faca parte din persoanele cu functie de decizie
(administrator, consiliul director, consiliul de administrare) in cadrul
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SC .... SRL, iar cealalta persoana sa aiba functie de decizie in cadrul
autoritatii contractante. Domnul Sandu Popa a avut functia sef de
obiectiv in cadrul SC .... SRL, iar domnul .... este angajat al autoritatii
contractante, insa acesta nu este implicat in desfasurarea procedurii de
atribuire si nu poate influenta rezultatul acesteia.

Atat in anuntul de participare, cat si in formularul privind declaratia
privind evitarea conflictului de interese potrivit art. 59 si 60 din Legea nr.
98/2016 si in conformitate cu art. 63 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, persoanele ce detin functii de decizie in
autoritatea contractanta cu privire la organizarea, derularea si finalizarea
procedurii de atribuire sunt: ....

Pe de alta parte, SC .... SRL sustine ca seful de obiectiv, Popa
Sandu, nu mai este angajat al societatii din data de 20.02.2023 si
ataseaza in dovedirea celor precizate extrasul REVISAL din 28 martie
2023, din care reiese ca salariatului ....i-a incetat contractul de munca in
data de 20.02.2023.

Asadar, comisia de evaluare nu identifica existenta unui conflict de
interese in cele mentionate in cadrul obiectiilor emise de SC ......... SRL
in procesul verbal nr. 28087/27.03.2023 si nici in cadrul prezentei
contestatii.

In legatura cu obiectiile referitoare la forma si continutul
declaratiilor agentilor de paza implicati in indeplinirea contractului care
sunt unici intretinatori de familie, se poate observa ca acestea au fost
depuse in copie conform cu originalul, fiecare declaratie fiind asumata
prin semnatura de declarant.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu se substituie atributiilor
altor institutii specializate in verificarea grafologica a semnaturilor.

Privitor la aspectele sesizate de contestatoare cu privire la
conventiile utilizate de ofertantul SC .... SRL, comisia de evaluarea a tinut
cont de urmatoarele aspecte:

Ofertantul SC .... SRL a prezentat in cadrul ofertei si prin raspunsul
la clarificari nr. 16985/05.05.2023, inregistrat sub nr.
42426/08.056.2023, declaratie pe propria raspundere prin care a
declarat lista cu persoanele ce beneficiaza de subventii care vor fi
utilizate pentru prestarea serviciilor de paza ce fac obiectul contractului
de achizitie publica incheiat cu .... ..........

Persoanele nominalizate in lista se regasesc in conventiile depuse
de ofertantul SC .... SRL si anume:

- in conventia nr. 246/22.09.2022 sunt nominalizate 2 persoane din
totalul de 7 persoane beneficiare de subventii;
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- in conventia nr. 310/06.10.2022 sunt nominalizate 4 persoane din
totalul de 11 persoane beneficiare de subventii;
- in conventia nr. 525/09.12.2022 este nominalizata o persoana din
totalul de 7 persoane beneficiare de subventii;
- in conventia nr. 544/15.12.2022 sunt nominalizate 2 persoane din
totalul de 11 persoane beneficiare de subventii.

In cadrul declaratiei, ofertantul a precizat ca nu sunt necesare
cheltuieli cu cazarea/detasare/delegarea agentiilor care urmeaza sa
efectueze serviciul de paza, deoarece au domiciliul in raza obiectivelor de
paza, respectiv in judetul .......... Nu s-a impus solicitare de clarificari in
acest sens, deoarece comisia de evaluare a constatat ca agentii
beneficiari de subventii sunt si unici intretinatori avand domiciliul pe raza
judetului .......... )

Ofertantul SC .... SRL a justificat reducerea pretului propus in
notele de fundamentare in care precizeaza calculul subventiilor folosite
pentru diminuarea pretului, raportat la cei 9 agenti nominalizati si in
conformitate cu perioada de valabilitate a conventiilor indicate.

Intr-adevar, ofertantul SC .... SRL a prezentat in cadrul ofertei si
alte conventii (200/16.09.2022, 232/21.09.2022, 577/22.12.2022,
631/29.12.2022), insa pentru reducerea pretului, ofertantul castigator a
folosit subventiile celor 9 agenti declarati ca ii va utiliza pentru
indeplinirea contractului in baza conventiilor pentru care a depus si tabel
nominal.

Referitor la modalitatea de calcul a elementelor care compun tariful
ofertat, ofertantul, prin propunerea financiara in cadrul notei de
fundamentare tarif, a detaliat modalitatea de calcul pentru: sporul de
no....e, sporul de weekend, sporul de sarbatori legale, indemnizatia
concediu de odihna, retineri angajator (CAM, fond de handicap), cheltuieli
directe si indirecte si profit.

Prin adresa nr. 41641/04.05.2023, prin intermediul postei
electronice, comisia de evaluare a solicitat ofertantului clarificari
referitoare la Formularul de oferta, la sporul de no....e si justificare
modului de calcul al subventiilor, cu termen de raspuns 2 zile lucratoare.

Ofertantul SC .... SRL a raspuns in termen prin adresa nr.
16985/05.05.2023, finregistrata sub nr. 42426/08.052023 atasand
formularul de oferta rectificat cu un singur tarif prin indreptarea erorilor
aritmetice alaturi de pretul final.

In ceea ce priveste sporul de no....e, ofertantul a facut precizarea
ca asa cum se poate observa in nota de fundamentare tarif, in efectuarea
programului de lucru/post de paza foloseste un numar mediu de 4,60
ag/post in loc de 4,40/ag, insa calculul de lucru I-a efectuat tot la norma
legala de lucru de 165,333 ore si la 18,1451ei/ora, adica la salariul de
baza conform prevederilor legale, si anume 126 lit. a) din Codul Muncii.
Referitor la folosirea aceleasi formule de calcul in cadrul fundamentarii de
8 ore, respectiv 16 ore, ofertantul are explicatia ca insumand cele doua
tipuri de post va rezulta un program, de 24 de ore, ca numar de ore
prestate ce coincide cu programul 24/24 ore, respectiv un numar de 730
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de ore medie lunara si daca se insumeaza valorile pentru cele doua
posturi va reiesi exact valoarea de 730 ore medie/luna, numar de ore la
care s-a raportat in fundamentarea tarifului - fragment confidential,
deoarece contine parte din modul de fundamentare tarif declarat
confidential.

Referitor la fondul de handicap in Nota de fundamentare tarif,
ofertantul .... SRL declara ca ,societatea are angajate persoane cu
handicap in proportie de 1/1 din nr. de angajati prevazut legal" si
ataseaza declaratia 100 ANAF privind obligatiile de plata la bugetul de
stat, fara creante bugetare pentru persoane cu handicap neincadrate, si
recipisa de depunere a acesteia.

Referitor la suma de 200 de lei, conform prevederilor de la art.
XXXVII din OUG nr. 168/08.12.2022, aceasta nu trebuie sa se reflecte in
determinarea tarifului orar, deoarece contributiile sociale obligatorii si
impozitul pe venit cad in sarcina angajatului si nu reprezinta o cheltuiala
suplimentara a angajatorului.

Arata ca, prin procesul-verbal nr. 44406/11.05.2023, comisia de
evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

i. corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

ii. identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in
conditiile admise de lege;

iii. Tncadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul
analizarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului respectiv, cu respectarea prevederilor normelor
de aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

iv. asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt
neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi prestat, astfel
incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi
si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Principalele aspecte ale evaluarii propunerilor financiare sunt
prezentate, astfel:

1. Formularul de oferta - cu respectarea modelului aferent

2. Anexa nr. 1 la Formularul de oferta (centralizatorul financiar)

3. Evaluarea pretului total al ofertei s-a facut astfel incat acesta sa
cuprinda toate obligatiile contractului asumate prin modelul de contract,
propunerea tehnica si alte documente solicitate in cadrul documentatiei
de atribuire.

Avand in vedere cele prezentate, prin comisia de evaluare,
considera ca a evaluat in mod corect, obiectiv si echitabil ofertele depuse
de toti ofertantii si cu respectarea cadrului legislativ existent.
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Fata de aspectele mentionate, solicita respingerea contestatiei
formulata de SC ......... SRL, ca neintemeiata.

Prin adresa nr. 98/31.05.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
29781/06.06.2023, SC ......... SRL a formulat cerere de interventie
impotriva contestatiei SC ......... SRL, nr. 675/24.05.2023, solicitand cele
precizarte in partea introducitva a deeciziei.

Solicita Consiliului sa nu permita contestatoarei, sa vizualizeze
oferta sa, deoarece modul de calcul a tarifelor ofertate sunt stabilite in
cadrul politicii comerciale a firmei si nu doreste ca alti ofertanti sa
cunoasca modul sau de ofertare, de calcul a sporurilor, contributiilor, a
cheltuielilor si cota de profit.

1. Cuprivire la critica contestatoarei:
,In primul rédnd, ardtdm cd la data depunerii ofertei, garantia de participare emisd de ABC
Asigurari pentru acest ofertant nu era semnata, acesta fiind un document extrem de important
care necesita clarificari cu aplicarea art. 132), alin.3) din HG 395/2016",

solicita respingerea acesteia, deoarece aspectul privind garantia de
participare a fost clarificat la data de 29.03.2023, garantia de participare
indeplinind conditiile stabilite de dispozitile legale si cerintele
documentatiei de atribuire.

2. In ceea ce priveste criticile referitoare la oferta sa financiara
mentioneaza ca petenta nu a formulat critici concrete, ci s-a limitat sa
precizeze anumite aspecte probabile, chiar exprimarea denota ca in
cadrul contestatiei nu sunt incluse motivele de f.... si de drept asa cum
sunt stabilit de Legea nr. 101/2016. Astfel, contestatoarea s-a limitat sa

precizeze:
~Dacd a optat pentru aplicarea prevederilor de la art. 126),", ,Daca in schimb a optat pentru

schimbarea turelor la o ord oricdnd pe timpul noptii", ,acest ofertant dacd a optat pentru
oricare gin variantele de mai sus".

In contestatia depusa s-a apreciat ca un tarif mai mic de 21,615 lei
nu poate fi real si sustenabil, dar in cadrul ofertei depuse pentru anumite
posturi de paza are un tarif de 23,35 lei/ora, pentru alte posturi de paza,
un tarif de 21,71 lei/ora, aceste tarife fiind mult mai mari decat tariful
indicat de catre contestatoare.

Acest aspect se poate constata si din punctajul acordat ofertei
pentru factorul financiar, respectiv 79,16 puncte si punctajul acordat
pentru contestatoare pentru factorul financiar de 77,17 puncte, fiind
vorba de o diferenta de 2,49 puncte intre cele doua oferte.

3. Cu privire la critica:
»Prin solicitarea de clarificari nr. 36769/20.04.2023, comisia de evaluare a solicitat din partea
ofertantului la analiza propunerii sale tehnice, sa confirme daca la calculatia pretului s-a tinut
cont de cheltuielile suplimentare (cazare, transport, diurna) cu agentii unici intretinatori de
familie care locuiesc in alte localitati decat cele din judetul ......... sau care este modalitatea
prin care o sa-i puna la dispozitie pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului.",

precizeaza ca, prin adresa nr. 58/24.04.2023, a aratat modalitatea
concretd de implicare a agentilor unici intretinatori in executarea
contractului de achizitie publica ce urmeaza a se incheia cu autoritatea
contractanta, dar solicita Consiliului sa nu dezvaluie continutul si
informatiile din raspunsul prin adresa nr. 58/24.04.2023, intrucat acest
aspect tine de politica comerciala a societatii sale.
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Critica contestatoarei;
~Simpla confirmare ca in tarif existd aceste costuri nu echivaleaza si cu realitatea continerii
acestor costuri in tariful ofertat, fara o verificare a calculelor matematice care au dus la
acestea",

nu corespunde realitatii si este lipsita de orice relevanta, intrucat nu a
declarat aspectele precizate de contestatoare.

4. Referitor la criticile contestatoarei cu privire la solicitarea de
clarificari nr. 41661/04.05.2023, contrar celor apreciate de contestatoare,
a raspuns prin adresa nr. 68/08.05.2023, prin care a detaliat atat tariful
ofertat sub aspectul costurilor si contributiilor salariale, cat si sub
aspectul costurilor indirecte si a profitului, insa doreste ca aceste
informatii sa nu fie puse la dispozitia contestatoarei, intrucat tin de
politica de fundamentare a pretului, iar contestatoarea avand acelasi
obiect de activitate, poate folosi aceste calcule in cadrul viitoarelor
proceduri de achizitii publice.

Pentru contributia la fondul de handicap a depus documente
justificative din care rezulta ca nu are obligatia de a plati contributia la
fondul de handicap. De altfel, chiar contestatoarea precizeaza ca are
obligatia de a depune Declaratia 100.

In cadrul cheltuielilor indirecte sunt detaliate si incluse toate
costurile ce le va efectua cu serviciile de paza pentru toti agentii implicate
in cadrul viitorului contract de achizitie publica. In cadrul tarifului ofertat
este inclusa cota de profit acesta fiind una reala si in concordanta cu
valoarea contractului de achizitie publica.

In cadrul ofertei sale sunt incluse costurile cu sporul de no....e, mai
mult are si un spor suplimentar pentru anumite posturi de paza intrucat
se presteaza activitate doar in timpul de no....e, sunt incluse, de
asemenea, si costurile cu sporul de weekend, sporul pentru zilele de
sarbatoare legala pentru un numar de 12 zile libere, indemnizatia privind
concediul de odihna, contributia asiguratorie de munca in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire, completdand formularele puse Ia
dispozitie de catre autoritatea contractanta. Fata de aspectele aratate
mai sus, rezulta ca oferta sa este conforma, iar contestatoarea nu a fost
in masura sa indice nicio neconformitate/inacceptabilitate privind oferta
sa.

Avand in vedere ca in cadrul prezentei proceduri, in urma aplicarii
criteriului de atribuire, oferta sa este prima oferta admisibila in
clasament, apreciaza ca sunt intrunite conditiile privind declararea
castigatoare a ofertei sale, conform dispozitiilor art. 26 alin. (10) din
Legea nr. 101/2016.
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Pe cale de consecinta, solicita admiterea ca temeinica si legala a
cererii de interventie si respingerea contestatiei formulata de SC .........
SRL.

Prin adresa nr. 17185/06.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
29957/06.06.2023, SC .... SRL formuleaza cerere de interventie
impotriva contestatiei formulata de SC ......... SRL, solicitand admiterea
cererii de interventie, respingerea ca nefondata a contestatiei formulata
de aceasta impotriva deciziei autoritatii contractante de a declara oferta
sa castigatoare, precum si mentinerea raportului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente prin care a fost stabilita aceasta decizie si invitata sa
semneze contractul de achizitie publica.

Din punctul sau de vedere, considera contestatia este nefondata,
din urmatoarele motive:

Ca prin aspect, constata f....ul ca, autoarea contestatiei aduce
pretinse critici la un mod general al tuturor ofertelor situate in clasament
inaintea sa, invocand pretul mai scazut decat al sau ca motiv expres de
contestare, fara a tine seama de documentatia de atribuire si factorii de
evaluare.

Acest tarif a fost analizat de catre autoritatea contractanta si i s-au
solicitat o serie de clarificari la care a raspuns cu documente si dovezi
pertinente in acest sens, demonstrand astfel admisibilitatea ofertei.

Astfel, solicita Consiliului sa constate ca, in speta, contestatoarea
face grava confuzie in ceea ce priveste aplicarea legislatiei in materie de
achizitii, facand propria interpretare a art. 61 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

In contextul dispozitiilor ale art. 60 alin. (1) din acelasi act
normativ, enumera, cu titlu exemplificativ, situatii potential generatoare
de conflict de interese, astfel:

- participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a persoanelor care detin parti sociale, parti de
interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati,
terti sustinatori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac
parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori
subcontractanti propusi;

- participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin,
pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul
de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

- participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane despre care se constata sau cu care
exista indicii rezonabile/informatii concrete ca poate avea, indirect, un
interes personal, financiar, economic sau de alta natura, ori se afla intr-o
alta situatie de natura sa ii afecteze independenta si impartialitatea pe
parcursul procesului de evaluare;
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- situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/

subcontractantul propus/tertul sustinator are drept membri in cadrul
consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare
si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie,
ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii
comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire;
- situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele
persoane desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt
sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in
relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire.

In primul rand ....nu este angajatul societatii sale, iar ...., de care
face vorbire contestatoarea, nu se regaseste nici printre membrii comisiei
de evaluare si nici printre persoanele cu functii de decizie la nivelul
conducerii autoritatii contractante pentru a putea intruni prevederile art.
61 alin. (1) din Legea in privinta conflictului de interese.

Considera ca petenta face o proprie interpretare a legislatiei si mai
mult decat atat, aduce acuzatii in mod tendentios la pretinse false
declaratii, ce rezida din interpretarea eronata a legii. Alegatiile
contestatoarei nu isi au suport legal s nu se pliaza pe articolul de lege
invocat, intrucat nu a incetat in mod anticipat contractual la care se
refera.

Referitor la un alt doilea pretins motiv de neconformitate mentionat
in cuprinsul contestatiei, in legatura cu conventiile folosite, precizeaza ca
aceste afirmatii sunt total nefondate, intrucdt valoarea obtinuta din
subventii se imparte in mod egal la numarul total de ore/contract din
suma indisponibilizata la nivelul societatii.

De altfel, nu exista nici o prevedere legala de natura sa interzica
modalitatea cum operatorul economic intelege sa isi distribuie sumele din
conventii in cadrul unui contract.

In privinta tarifului ferm si pe anul 2024, sumele invocate sunt
indisponibilizate pentru acest tip de contract, fiind indeajuns pentru
numarul total de ore si raportat la tot personalul invocat care presteaza
acest numar de ore/contract, inclusiv pe anul 2024.

Mai mult decat atat, a demonstrat ca ajutorul de la stat este primit
in mod legal, indeplinind cerinta legala impusa de art. 210 alin. (5) din
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Legea nr. 98/2016, in privinta demonstrarii legalitatii ajutorului primit de
la stat asa cum este prevazut de acelasi art. 210 alin. (2) lit. f).

In sustinerea cererii sale, privind legalitatea documentelor
prezentate in oferta, a invocat inclusiv jurisprudenta in materie, respectiv
Curtea de Apel Bacau Sectia a-II-a CAF, s-a pronuntat prin decizia nr.
191/ 15.03.2023, (definitivd) prin care a admis ca, documentele depuse
intr-o alta procedura de catre SC .... SRL (aceleasi cu cele din prezenta
procedura) inclusiv Declaratiile pe propria raspundere, constituie dovezi
suficiente si utile totodata in demonstrarea f....ului ca ajutorul primit de
la stat este primit in mod legal.

Fundamentarea orara respecta legislatia muncii, legislatia fiscala si
intreaga legislatie adiacenta in procedura alta decat cea in materie de
achizitii.

Solicita Consiliului sa constate ca, in propunerea financiara,
respectiv a notei de fundamentare tarif, a tinut cont de toate prevederile
legislatiei muncii, legislatiei fiscale respectiv legislatiei incidente in
procedura alta decat cea in materie de achizitii, cu explicatii motivate si
concludente.

In ceea ce priveste fondul de handicap, invedereaza f....ul ca, din
nou, contestatoarea se afla in eroare in privinta interpretarii art. 78 alin.
(2) din Legea nr. 448/2006.

In temeiul acestui articol, nu se precizeaza si nici un alt act
normativ nu reglementeaza norma de lucru a persoanelor incadrate in
grad de handicap pe care angajatorul este obligat a le angaja, ci numai
obligativitatea in raport de procentul de 4% din numarul total de
angajati.

Mai mult decat atat, conform art. 3 alin. (5) din acelasi act
normativ, singura in masura sa efectueze o monitorizare si control asupra
respectarii acestui articol este ANAF. Dovada angajarii in acest procent, a
dovedit-o cu inscrisuri probatorii in cuprinsul ofertei.

Reducerea programului unei ore de no....e s-a efectuat in baza
prevederilor art. 126 din Codul muncii conform caruia salariatii care
presteaza munca de no....e beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei
de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de
no....e, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de
no....e din timpul normal de lucru.

Asa cum in nota de fundamentare tarif, in efectuarea programului
de lucru/post de paza, foloseste un numar mediu de 4,60 agenti/post in
loc de 4,40 agenti/post, insa calculul programului de lucru I-a efectuat
evident tot la norma legala de lucru lunara de 165,333 ore si la 18,145
lei/ora, adica la salariul de baza conform prevederilor legale (730 : 4,41
ag/post = 165,333 ore).

Prin urmare, ora platita in cazul folosirii mai multor ag./post, se
raporteaza la salariul de baza de 18,145 lei/ora.
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Referitor la modalitatea de formare economica a sporului de no....e/
agent, face precizarea ca (asa cum reiese si din nota de fundamentare
tarif) ca aceasta a fost calculata in conformitate cu prevederile art. 126
lit. @) din Codul muncii.

Munca de no....e fiind considerata in perioada 22.00-06.00, reiese o
norma de lucru de 8 ore pentru care angajatorul trebuie sa acorde sporul
de no....e care se adauga la salariul de baza.

Astfel, pentru un program normal de 8 ore, sporul se va calcula: 8
ore np. x 18,145 lei/ora = 145,16 lei x 25% = 36,29 lei (spor adaugat la
salariul)

- 36,29 lei : 24 ore = 1,512 lei/ora

- 18,145 lei/ora libera : 24 ore = 0,75 lei/ora

- 1,512 lei/ora - 0,75 lei/ora = 0,76 lei/ora

In ceea ce priveste programul de no....e el este acelasi indiferent de
tipul postului.

Sporul de ore suplimentare nu este necesar, intrucat prin folosirea
unui numar mai mare de agenti nu se efectueaza ore suplimentare, iar
agentii sunt destinati si se afla la dispozitia societatii pentru acest tip de
activitate (reducerea programului de no....e) independent de oricare alt
contract fiind retribuiti pentru acest scop.

Prin urmare la nivelul contractului nu se impune niciun alt cost
suplimentar cu salariile.

Modul de calcul sus mentionat a fost statutat de insasi CNSC atét
prin decizia nr. 2700/C6/298/2973 din 20.12.2022 cat si prin decizia nr.
197/C6/69/26.01.2023, ambele decizii ramase definitive.

In consecinta, solicita Consiliului sa constate ca si-a intocmit oferta
conform prevederilor legale si cerintelor din documentatie, avand in acest
sens documentele probatorii la dosarul achizitiei si a facut dovada
angajarii personalului conform prevederilor legale si evidentierii in cadrul
tarifului a elementelor de cost pe care le implica.

Simplele afirmatii ale contestatoarei, fara temei legal si fara probe,
nu pot constitui motive de nelegalitate ale ofertei sale si nici de anulare a
procedurii.

Intreaga oferta a fost intocmita in conformitate cu cerintele caietului
de sarcini, documentatiei de atribuire si a documentelor suport care
dovedesc conformitatea ofertei sale.

Considera decizia autoritatii contractante legala, ca analiza ofertei
sale s-a efectuat in raport de documentatia de atribuire si dispozitiilor
legislatiei achizitiilor publice precum si de aplicare a legislatiei incidente in
procedura, contrar alegatiilor contestatoarei.
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In concluzie, solicitd respingerea contestatiei formulate de catre
SC......... SRL ca nefondata.

Prin adresa nr. 706/06.06.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.

30265/07.06.2023, SC ......... SRL a transmis raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante, precizand urmatoarele:
I. Referitor la apararile autoritatii contractante, cu privire la calificarea
ofertei de pe locul al III-lea, depusa de ......... SRL, arata ca asa cum a
sustinut prin contestatie, aceasta a fost evaluata in mod deficitar, cu
incalcarea principiilor legislatiei in achizitii publice, a Codului Muncii
precum a legislatiei cu privire la plata fondului de handicap, dar si a
modalitatii de evidentiere a taxelor datorate in tariful ofertat.

Asa cum a sustinut Tn contestatie si cum recunoaste si autoritatea
contractanta, cei 20 de agenti de paza declarati ca unici intretinatori nu
au domiciliul in ......... , Ci in alte judete, respectiv ......... , Covasna,
Mehedinti si Dolj. Ori, avand in vedere aceste chestiuni, precum si f....ul
ca acesti salariati trebuie fie sa se deplaseze zilnic de la domiciliu la
obiectivele .... ......... , fie sa fie cazati pe teritoriul judetului ......... ,
comisia de evaluare avea obligatia sa solicite cum si in ce fel, si care erau
costurile de transport/delegare/cazare/diurna pe fiecare salariat in parte,
conform art. 44 alin. (2), art. 109 alin. (c) din Codul Muncii. Mai mult
decat atat, delegarea, potrivit art. 44 alin. (1) din Codul Muncii, poate
dura doar 60 de zile calendaristice, iar comisia de evaluare avea obligatia
de a solicita explicatii ofertantului cu privire la personalul care va executa
serviciul ulterior expirarii acestei perioade.

Or, in conditile in care, spre exemplu, pentru calculul cu
transportul, distanta de la cea mai aproape localitate de pe granita
judetului Mehedinti Gura Motrului, pana la ......... este de 258 de km,
distanta care se parcurge in 4 ore. Pentru cuantificarea acestui cost in
mod real, prin raspunsul la clarificari nr. 58/24.04.2023, ......... SRL ar fi
trebuit sa depuna un grafic de lucru, pentru cei 20 de salariati, conform
art. 119 alin. (1) si (2) din Codul Muncii, in functie de programul
posturilor de paza, precum si a timpului cu transportul acestora de la
domiciliu la obiectivele .... ......... , mai ales ca in caietul de sarcini, pe
ultima fila, entitatea contractanta a indicat ca ,se precizeaza in ce
fel/proportie in pretul total sunt incluse cheltuielile privind
cazarea/detasarea/delegarea agentiilor care urmeaza sa efectueze
serviciul de paza in alta localitate decat cea de resedinta, mai ales ca
potrivit art. 137 alin. (3) lit. ¢) si lit. d) din HG nr. 395/2016, reiese in
mod clar ca elementele din cadrul propunerii financiare ale acestui
operator economic, sunt preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente
si care nu pot fi justificate, iar propunerea financiara nu este corelata cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului.

Arata ca, la un program de 12 ore din 24, intr-o luna completa de
30 de zile, un agent de paza, ar trebui sa execute 15 ture, deci practic pe
langa costurile cu salarizarea, ......... SRL ar fi trebuit sa prevada in
oferta sa financiara si cheltuieli cu transportul pentru un drum dus -
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intors in fiecare luna, adica 15 drumuri a cate 258 de km x 2. Daca insa
ar fi optat pentru programul de 8 ore, pentru respectarea normei lunare
de 165,333 de ore lucrate de un om intr-o luna, ar fi trebuit sa prevada
costurile cu transportul pentru 21 de ture x 2 (drum dus-intors).

I situatia n care ar caza salariatii pe teritoriul
judetului ......... ) eeeeenans SRL avea obligatia sa prezinte costuri cu cazarea
acestora, ori din moment ce, cea mai ieftina cazare pe no....e ar fi in jur
de 100 de lei pe no....e, este absurd sa se sustina ca in tariful ofertat
sunt grevézute toate acest costuri.

In ce priveste plata fondului de handicap, arata ca sustinerile
ofertantului ca ar avea angajat personal cu handicap nu sunt suficiente,
in conditiile in care acesta nu a probat efectiv respectarea art. 3 din
Ordinul nr. 1001/13 oct 2022, prin raportare la numarul mediu de
salariati si la norma lucrata a fiecaruia, respectiv pentru realitatea
informatiilor declarate, cat si in sustinerea declaratiei de tip 100, comisia
de evaluare avea obligatia sa solicite de la ofertant, ca pentru numarul de
salariati cu handicap, sa prezinte copie de pe contractul de munca (unde
era specificatda norma lucrata, intrucat daca norma din contractul
individual de munca era de doar 4 ore, ofertantul avea obligatia calcularii
diferentei de fond de handicap pentru celelalte 4 ore.

Simpla afirmatie ca are personal cu handicap angajat nu
echivaleaza si cu proba in sine a acestor afirmatii, intrucat acest ofertant
declara la ANAF ca are angajat personal cu handicap, fara a demonstra si
f....ul ca pentru personalul pentru care nu este necesar sa plateasca fond
de handicap, acesta lucreaza norma completa de 8 ore sau daca are
angajati cu timp partial sa calculeze si sa plateasca fond conform art. 3
din Ordinul nr. 1001/13 oct 2022.

Obligatia achizitorului nu este de a verifica daca fondul de handicap
este cel corect declarat in declaratia tip 100, ci cu precadere, daca
costurile incluse in oferta financiara cu privire la fondul de handicap
declarat in oferta reflecta respectarea prevederilor Ordinului nr.
1001/13.11.2022.

Sub aspectul impozitelor si taxelor datorate la salariu, apreciaza ca,
contrar sustinerilor autoritatii contractante ca acestea trebuiau sa aiba in
vedere si evidentierea prevederilor de la art. XXXVII din OUG 168/
08.12.2022, adica din valoarea rezultata ca suma a salariului cu sporurile
aferente sa se scada cei 200 de lei/luna/om, sa se aplice apoi procentul
de 2,25 % contributii obligatorii, urmand ca dupa adunarea dintre
acestea doua (salariul cu sporuri) si (valoarea de taxe si impozite), sa se
adauge cei 200 de lei/lund/om, intrucdt desi aceasta suma nu este
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impozitata, ofertantul are obligatia sa o plateasca salariatilor sai, deci
financiar vorbind reprezinta o cheltuiala a acestui contract ce trebuia
prevazuta in oferta financiara, iar prin tariful ofertat ......... SRL avea
obligatia sa respecte toate prevederile legale incidente.

Implicatiile aplicarii acestor prevederi legale se regasesc in costurile
efective cu contractul, intrucdt omiterea acestui calcul din partea
ofertantului de pe locul al III-lea in clasament, duce in mod automat la
plata din partea autoritatii contractante a unor servicii al caror pret nu
este constituit in mod legal si ceea ce este si mai important, mai mare,
intrucat spre exemplu 3000 de lei/luna x 2,25% contributii = 67,50 de lei
+ 3000 de lei =3.067,50 de lei/luna/om, valoare diferita daca se aplica
formula corecta 3000 de lei/luna - 200 de lei /luna/om = 2800 x 2,25%
contributii = 63,00 de lei + 2.800 + 200 de lei =3.063,00 lei/luna.

De asemenea, un alt aspect pe care comisia de evaluare avea
obligatia sa il lamureasca, este modalitatea in care intelege ofertantul sa
aplice prevederile Codului Muncii, cand vine vorba de plata sporului
pentru munca de no....e. In conformitate cu prevederile de la cap. 2 din
caietul de sarcini, posturile .., cuprind si munca prestata pe timp de
no....e.
Din moment ce ......... SRL a optat pentru compensarea muncii de
no....e utilizand alin. (a) de la art. 126 din Codul Muncii, iar pentru postul
nr 3 - Centru de primire Sf. Ana Talmaciu a acordat un spor suplimentar,
nu explica, cum a inteles sa acopere ora redusa si prin ce personal din
programul de paza pentru celelalte posturi CS Prichindelul, CP Gulliver,
CP Orlat, CABR Cisnadie, care au si program de no....e.

Potrivit prevederilor art. 126 alin. (a) din Codul muncii, pentru care
a optat ofertantul, salariatii de no....e beneficiaza de program de lucru
redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in
care efectueaza cel putin 3 ore de munca de no....e, fara ca aceasta sa
duca la scaderea salariului de baza, ceea ce inseamna ca in f.... din 8 ore
presteaza doar 7 ore de munca. Ori in aceasta situatie este imperios
necesar ca ......... SRL sa explice cine executa ora redusa, cand pentru
derularea programului de paza a propus prin oferta sa, numai 20 de
agenti de securitate.

Distribuind in contract doar 20 de agenti de securitate, care asa
cum a aratat prin contestatia sa ar fi necesari pentru derularea acestui
contract, reducerea programului cu o ora de catre ofertant, pentru cei
care presteaza munca de no....e, creeaza o ora suplimentara in tura
urmatoare care va avea un program de 9 ore, la posturile ..., deci
obligatia ofertantului de a prevedea in cheltuielile sale din oferta
financiara sporul de 75%, conform art. 123 alin. (2) din Codul Muncii.

In acest sens este invocata decizia CNSC nr. 1156/C2/989, 1008/
03.06.2021.

II. In continuare, referitor la calificarea ofertei de pe locul al II-lea,
depusa de SC ......... SRL, arata ca asa cum a sustinut prin contestatie,
aceasta a fost evaluata in mod deficitar, cu incalcarea principiilor
legislatiei in achizitii publice, a Codului Muncii precum a legislatiei cu
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privire la plata fondului de handicap, si a modalitatii de evidentiere a
impozitelor in tariful ofertat.

Asa cum reiese din punctul de vedere al autoritatii contractante,
acest ofertant a depus pentru indeplinirea factorului de evaluare 9
declaratii agenti unici intretinatori de familie, cu domiciliul in alte judete.
De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca din 17 persoane
nominalizate pe conventiile incheiate cu Agentiile judetene, in realitate
numarul de agenti someri utilizati de ofertant pentru diminuarea tarifului
este de 12 persoane.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, coreland mentiunile de
la factorull de evaluare ,numarul agentilor de paza implicati in
indeplinirea contractului care sunt unici intretinatori de familie, in procent
de 5%" cu textul final din caietul de sarcini, respectiv:

»in cazul in care ofertantul declara in cadrul ofertei ca beneficiazd de subventii, care justifica
reducerea pretului ofertat, acesta are obligatia sa depuna o declaratie pe proprie raspundere in
care sa se mentioneze ca persoanele ce beneficiazd de subventiile respective vor fi utilizate
pentru prestarea serviciilor de paza ce fac obiectul contractului persoanele ce urmeaza a fi

implicate in derularea contractului de prestari servicii, care beneficiazd de subventii)",

rezultd in mod indubitabil ca personalul de paza propus ca unic
intretinator de familie, trebuia sa se regaseasca in acelasi timp si pe
conventiile incheiate cu AJOFM judetene.

Pentru acest ofertant, cei 9 agenti de securitate nominalizati ca
unici intretinatori trebuiau fie sa se regaseasca printre cei 12 agenti
nominalizati in conventiile incheiate cu agentiile judetene, fie cei 21 de
agenti declarati in oferta sa includa sa includa doar agentii mentionati
mai sus.

In continuare, reitereaza argumentele prezentate pentru SC .........

SRL.
ITI. Referitor la calificarea ofertei de pe primul loc, depusa de .... SRL,
arata ca, asa cum a sustinut prin contestatie, aceasta a fost evaluata in
mod deficitar, cu incalcarea principiilor legislatiei in achizitii publice, a
Codului Muncii precum a legislatiei cu privire la plata fondului de
handicap, dar si a modalitatii de evidentiere a taxelor datorate in tariful
ofertat.

Arata inca o data ca precizarile autoritatii contractante cu privire la

implicarea sefului de obiectiv, angajat al .... SRL, in derularea
contractului, fiind tatal Iui ...., angajat functie de sef serviciu, in
cadrul .... ......... nu se sustin, intrucat potrivit prevederilor art. 59) din

Legea 98/2016, comisia de evaluare avea cel putin obligatia ca la data
declararii ofertantului ca fiind castigator sa solicite un extras de REVISAL
al fostului/actualului angajat al SC .... SRL, ori sa solicite cel putin o
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declaratie pe proprie raspundere din partea ofertantului ca ....nu se va
implica in derularea acestui contract.

Astfel, solicita Consiliului sa ceara lamuriri suplimentare din partea
autoritatii contractante, cat si ofertantului declarat castigator, in temeiul
prevederilor art. 20) alin. (1) din Legea nr. 101/2016, urmand ca
societatea sa sa sesizeze Inspectoratul Teritorial de Munca pentru
verificarea acestei situatii.

Cu privire la conventiile utilizate de catre .... SRL, pentru reducerea
tarifului ofertat, asa cum a precizat si in contestatie, acestea, avand in
vedere data de depunere a ofertei corelata cu data de raspuns nr. 5212
de la AMOFMB/29.03.2023, se deruleaza doar pentru inca maximum 8
luni de zile. Apreciaza ca se impun lamuriri suplimentare asupra sumelor
declarate pentru cei 9 agenti de securitate precum si a perioadei de timp
inclusa in oferta financiara a acestora.

Asa cum reiese din procesul verbal de deschidere oferte, ofertanta
propune pentru diminuarea tarifului total, sumele rezultate din conventiile
cu nr. 246/22.09.2022, nr. 310/06.10.2022, nr. 525/09.12.2022, nr. 544/
15.12.2022, nr. 200/16.09.2022, nr. 232/21.09.2022, 577/22.12.2022 si
631/29.12.2022, pentru 8 salariati.

In acceptiunea sa, ca si la ......... SRL, in momentul in care
entitatea contractanta a solicitat clarificari prin adresa nr. 41641/
04.05.2023, aceasta avea obligatia sa verifice in functie de salariatii si
lunile invocate de plata pentru care s-au utilizat conventiile, daca pana la
acea data, s-au virat o parte din sumele declarate si daca acestea erau in
cont cel putin de la data depunerii ofertei din 27.03.2023, panad la data
solicitarii de clarificari din 04.05.2023. In caz, daca ofertantul nu face
dovada ca beneficiaza cu adevarat de aceste sume si ca le aloca pentru
acest contract, atunci in acceptiunea sa conventiile utilizate reprezinta
doar un artificiu, pentru a denatura concurenta.

De asemenea, potrivit raportului procedurii coroborat cu procesul
verbal de deschidere oferte, acesta declara un numar de 16 unici
intretinatori (punctaj tehnic 4), care adaugati la cei 9 agenti din
conventiile incheiate cu agentiile judetene rezulta un numar de 25 de
agenti, suplimentar peste cei declarati in oferta. Prin urmare, o parte din
cei 9 agenti din conventiile cu agentiile judetene trebuiau sa se
regaseasca in declaratiile de unici intretinatori, pentru a nu depasi
numarul de agenti de securitate declarati in oferta tehnica. Pe de alta
parte, daca acest ofertant propune 25 de agenti pentru derularea
contractului, avea obligatia sa prevada costurile in oferta sa pentru toti
cei 25 de salariati implicati.

Cu privire la justificarea cheltuielilor cu munca pe timp de no....e,
ca si ofertantul ......... SRL, .... SRL a optat pentru compensarea muncii
de no....e utilizand alin. (a) de la art. 126 din Codul Muncii, dar nu a
explicat cum a inteles sa acopere ora redusa din programul de paza
pentru posturile pentru care a aplicat aceasta facilitate, ..., care includ si
program de no....e.
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Potrivit prevederilor art. 126 alin. (a) din Codul muncii, salariatii de
no....e beneficiaza de program de lucru redus cu o ora fata de durata
normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore
de munca de no....e, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza, ceea ce inseamna ca in f.... din 8 ore presteaza doar 7 ore de
munca.

Prin urmare, cele 7 ore de no....e vor fi platite ca ore de zi, dar fara
a reduce valoarea salariului lunar pentru un program complet de 8 ore.

Deci, ofertantul va trebui sa achite ora de zi redusa in baza art. 126
alin. (@) din Codul Muncii, in mod dublu, atat celui caruia i-a redus
programul conform textului de Ilege invocat, deoarece reducerea
programului nu va atrage si reducerea salariului, dar in acelasi timp
trebuie platita si celui care o presteaza in urmatoarea tura, la care se
adauga spor de munca suplimentara.

Pe de alta parte, daca acest ofertant a optat pentru majorarea
numarului de salariati pentru fiecare post in parte peste numarul minim
raportat la numarul de ore indicat de achizitor in caietul de sarcini, dar si
prin raportare la norma lunara de 165,333 de ore, aceste costuri cu
salariul surplusului de oameni trebuiau sa se regaseasca in oferta
financiara, dar si in oferta tehnica, in conditiile in care, prin caietul de
sarcini, s-a indicat in mod clar ca operatorul economic trebuie sa fsi
asume cu cati agenti de paza se vor realiza aceste servicii, mai ales ca
acest ofertant precizeaza ca aduce 9 agenti din conventiile incheiate cu
agentiile judetene, iar diferenta de 11 reprezentand servicii de paza cu
personal unic intretinator de familie.

Or, in aceasta situatie este imperios necesar ca .... SRL sa explice
care dintre agentii distribuiti in contract va executa ora redusa din tura de
no....e, cand pentru derularea programului de paza a propus prin oferta
sa numai 20 de agenti de securitate si unde anume in costurile ofertei
sale a prevazut aceasta cheltuialda. Distribuind in contract doar 20 de
agenti de securitate, care asa a aratat prin contestatie, ar fi necesari
pentru derularea acestui contract, raportat la numarul de ore indicat de
achizitor pe fiecare post in parte, este limpede ca reducerea programului
cu o ora de catre acest ofertant, pentru cei care presteaza munca de
no....e creeaza o ora suplimentara in tura urmatoare care va avea un
program de 9 ore, deci obligatia ofertantului de a prevedea in cheltuielile
sale din oferta financiara sporul de 75%, conform art. 123 alin. (2) din
Codul Muncii.

Orice alte precizari ale acestui ofertant ca asigura agenti de paza
din alte contracte sau detine personal suficient angajat la societate sa
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presteze serviciile de paza, nu fac decat sa demonstreze ca in realitate,
nu pot sustine din tariful ofertat costurile cu acest contract.

In acest sens, reitereaza decizia CNSC nr. 11156/C2/989, 1008/
03.06.2021, invocata anterior.

Arata, de asemenea, ca centralizatorul financiar al ofertei financiare
al SC .... SRL, s-a depus cu incalcarea art. 75) din Legea nr. 98/2016,
prin cuplarea costurilor pentru doua posturi diferite, pozitionate la adrese
diferite (fundamentarea postului de 8 ore cu cel de 16 ore), in incercarea
de a eluda prevederile legale cu privire la aplicarea prevederilor Codului
Muncii aferente muncii de no....e, dar si a necesarului de oameni pentru
fiecare post in parte. Asa cum a aratat si in contestatie pentru fiecare
post in parte, avand in vedere numarul diferite de ore lucrate pe luna
erau necesari un numar diferit de agenti de securitate, care insumati
trebuiau sa indice un numar de cel putin 20.

In ce priveste plata fondului de handicap, arata ca sustinerile
ofertantului ca are angajat personal cu handicap in proportie de 1/1 nu
sunt suficiente, in conditiile in care acesta nu a probat efectiv respectarea
art. 3) din Ordinul nr. 1001/13 oct 2022, prin raportare la numarul mediu
de salariati si la norma lucrata a fiecaruia, respectiv pentru realitatea
informatiilor declarate, cat si in sustinerea declaratiei de tip 100, comisia
de evaluare avea obligatia sa solicite de la ofertant, ca pentru numarul de
salariati cu handicap, sa prezinte copie de pe contractul de munca (unde
era specificata norma lucrata, intrucat daca norma din contractul
individual de munca era de doar 4 ore, ofertantul are obligatia calcularii
diferentei de fond de handicap pentru celelalte 4 ore, conform art. 2 alin.
2) din Ordinul nr. 1011/13.11.2022.

Obligatia achizitorului nu este de a verifica daca fondul de handicap
este cel corect declarat in declaratia tip 100, ci daca costurile incluse in
oferta financiara cu privire la fondul de handicap declarat in oferta
reflecta respectarea prevederilor Ordinului nr. 1001/13.11.2022.

De asemenea, si sub aspectul impozitelor si taxelor datorate de
acest ofertant, apreciaza, in continuare, contrar sustinerilor autoritatii
contractante, ca acestea trebuiau sa aiba in vedere evidentierea
prevederilor de la art. XXXVII din OUG nr. 168/08.12.2022.

Pentru toate aceste motive, considera ca modul de lucru al comisiei
de evaluare a inregistrat abateri de la aplicarea cadrului legislativ, iar
ofertele depuse ... SRL, ......... SRL si ......... SRL a fost calificate in mod
eronat, cu incalcarea art. 133 alin. (2) si art. 136 alin. (3) din HG nr.
395/2016, raspunsurile oferite la solicitarile de clarificari ale comisiei de
evaluare fiind neconcludente.

In concluzie, solicita admiterea contestatiei sale.

Ulterior, prin adresa nr. 717/08.06.2023, inregistrata la Consiliu cu
nr. 30883/09.06.2023, SC ......... SRL a transmis concluzii scrise, prin
care solicita respingerea apararilor precizate de autoritatea contractanta
prin punctul de vedere, precum si a cererilor de interventii formulate de
SC....SRLsiSC......... SRL, precizand urmatoarele:
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I. Referitor la apararile entitatii contractante, ca urmare a studierii
dosarului si a punctului de vedere nr. 49792/29.05.2023, arata ca asa
cum a invocat in contestatie, pentru ofertantii clasati pe primele 3 locuri
s-au inregistrat abateri de la cadrul legislativ.

II. Referitor la apararile SC .... SRL, formulate prin cererea de interventie
nr. 17185/06.06.2023, apreciaza ca acestea sunt nefondate pentru
urmatoarele motive:

1. Intervenienta incearca eludarea legislatiei in materie cu privire la
implicarea sefului de obiectiv, angajat al .... SRL, in derularea procedurii
de achizitie, dar si a contractului, ....fiind tatal Iui ...., angajat functie de
sef serviciu (deci cu functie de decizie la nivelul unitatii), 1in
cadrul .... ......... , intrucat aceasta situatie se subscrie prevederilor art.
59) din Legea nr. 98/2016.

2. Referitor la valoarea din conventiile folosite pentru diminuarea tarifului
ofertat, daca intervenienta a scazut aceste valori in mod diferentiat pe
fiecare post in parte, ca apoi suma totala pentru cele 8 posturi sa o
imparta la numarul total de ore de 30.840 de ore pe contract, pentru
obtinerea tarifului mediu orar de 17,92 de lei/ora, se creeaza in mod
legitim, suspiciunea ca nu se poate executa acest contract la parametri
normali, intrucat tariful obtinut este chiar si sub minimul legal stabilit de
HG nr. 1147/2022 de 18,145 de lei/ora.

3. In ce priveste costurile cu plata fondului de handicap, contrar
sustinerilor intervenientei, care prin apararile sale, recunoaste ca nu toti
salariatii cu handicap lucreaza norma completa de 8 ore sub pretextul ca
nu exista nici un act normativ care sa oblige la plata fondului de handicap
prin raportare la norma lucrata cu care este incadrat un salariat intr-o
asemenea situatie, contestatoarea arata ca potrivit art. 2 alin. (2) din
Ordinul nr. 1001/13.0ct.2022, INSTRUCTIUNI pentru aplicarea art. 78
alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap:

,Salariatii angajati cu fractiune de norma sunt inclusi in numarul total de angajati proportional
cu timpul efectiv lucrat conform prevederilor contractului individual de munca”.

Prin urmare, acest ofertant a declarat prin oferta sa financiara un
numar insuficient de salariati cu handicap prin raportare la norma lucrata
de fiecare in parte, cu implicatii asupra sumelor declarate ca si cost real
in oferta financiara.

4. Sub aspectul numarului de salariati distribuiti pe 1 post de paza, in
sustinerea detalierii ofertei financiare a SC .... SRL, considera ca apararile
din cererea de interventie sunt contradictorii, intrucat ofertantul
precizeaza, in nota de fundamentare tarif ca utilizeaza un numar de 4,60
agenti pe 1 post, ceea ce inseamna un necesar de oameni total de 4,60
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de agenti x 5 posturi = 23 agenti pentru posturile de paza
aferente .... ......... cu program de no....e, ca apoi sa mentioneze ca de
f...., pentru calculul programului de lucru s-a raportat la norma legala de
165,333 ore/lunda/om, respectiv 4,40 de agenti/post. Intervenienta nu
poate sustine ca utilizeaza in justificarea ofertei sale financiare, norma
lunara medie de 165,333 ore/om/luna, dar ca distribuie un numar 4,60
agenti pe 1 post, deoarece 165,333 norma orara pe luna x 4,60 agenti/I
post = 760,53 de ore/luna. Elementele unei oferte financiare trebuie sa
fie corelate intre ele si sa dea raspuns cerintelor documentatiei de
atribuire in mod real si sustenabil, iar explicatiile ofertantului nu trebuie
sa se contrazica intre ele, cum se intédmpla in cazul SC .... SRL. Daca a
distribuit 4,60 de agenti pe post, atunci numarul total de agenti de
securitate din propunerea tehnica, trebuia sa fie 4,60 de agenti/1 post x
5 posturi de paza aferente .... ......... - 23 de agenti pentru posturile de
no....e, personal care sa se regaseasca de asemenea in propunerea
tehnica. Apreciaza in acest sens ca sunt incidente si prevederile art. 134
alin. (6), art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, intrucat prin
raspunsurile sale, intervenienta modifica continutul propunerii financiare
si nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului.

5. In ce priveste compensarea pentru munca de no....e, cu aplicarea
prevederilor art. 126 alin. (a) din Codul Muncii, modalitatea de plata a
salariatului care executa tura de 7 ore, ca urmare a programului redus cu
o0 ora, asa cum a fost detaliata de catre SC .... SRL, prin cererea de
interventie, nu are nici o legatura cu costurile reale ale orei libere
acordate salariatului.

III. Referitor la apararile ......... SRL, formulate prin cererea de
interventie nr. 98/31.05.2023, apreciaza ca acestea sunt nefondate
pentru urmatoarele motive:

Contrar sustinerilor intervenientei, cu privire la tariful mediu orar de
21,615 de lei/ora, a depus in interiorul probatoriului la contestatie toate
detalierile necesare si a aratat ca acest tarif mediu orar este cel minim
prin raportare la valoarea totala ofertata impartita la numarul total de ore
de 30.840 de ore si nu la valoarea pe flecare post in parte. Intervenienta
este in eroare, tariful de 21,615 de lei/ora este un tarif mediu, ca valoare
peste tariful mediu orar ofertat de ......... SRL de 21,37 de lei/ora.

Intervenienta precizeaza ca nu plateste fond de handicap, fara a
demonstra cu documente concrete de ce nu are aceasta obligatie. Simpla
afirmatie ca are personal cu handicap angajat nu echivaleaza si cu proba
in sine a acestor afirmatii, intrucat acest ofertant declara la ANAF ca are
angajat personal cu handicap, fara a demonstra si f....ul ca pentru
personalul pentru care nu este necesar sa plateasca fond de handicap,
acesta lucreaza norma completa de 8 ore sau daca are angajati cu timp
partial sa calculeze si sa plateasca fond conform art. 3) din Ordinul nr.
1001/13 oct 2022.

In concluzie, pe langa ce a motivat deja, apreciaza ca nici unul
dintre ofertantii calificati .... SRL, ......... SRL si ......... SRL, nu a
prevazut in oferta financiara costurile cu plata celor 80 de zile de
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sambete si duminici si a celor 12 zile de sarbatoare legala aferente
acestui contract, conform art. 137 alin. (3) si art. 142 alin. (2) din Codul
Muncii. De asemenea, nici unul dintre cei trei ofertanti nu a evidentiat in
oferta financiara, modul cum a inteles sa aplice prevederile de la art.
XXXVII din OUG nr. 168/08.12.2022.

Comisia de evaluare avea obligatia sa verifice cu rigurozitate toate
aceste aspecte, cu respectarea prevederilor art. 127 alin. (1), lit. f), g),
h), i), j) din HG 395/2016.

1419

Prin contestatia nr. 1752/24.05.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
28253/25.05.2023, ......... SRL a solicitat cele precizate in paertea

introductiva a deciziei.

Prin adresa nr. 28532/1419/C11/25.05.2023, Consiliul a solicitat SC
......... SRL, in temeiul art. 611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa transmita, in termen de 5 zile
lucratoare de la data primirii prezentei adrese, dovada constituirii, in
termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii
legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in
cuantumul stabilit de articolul mentionat.

Prin adresa nr. 1783/26.05.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
28736/26.05.2023, SC ......... SRL a mentionat ca inainteaza recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 20.902 lei, aferenta
dosarului nr. 1419/2023, aflata pe rolul completului nr. 11. Anexat
acestei adrese, societatea a transmis, in original, recipisa de consemnare
nr. 209171708/1 din 23.05.2023, emisa de CEC Bank - Sucursala
Victoria, in suma de 31.593,60 lei, reprezentdnd ,cautiune contestatie nr.
1730/22.05.2023 BNR Lot 2/ /RFB/953".

Avand in vedere neconcordanta intre informatiile transmise
Consiliului prin adresa nr. 1783/26.05.2023 si cele reiesite din recipisa de
consemnare a cautiunii depusa la dosar, Consiliul a transmis SC .........
SRL adresa nr. 28865/1419/C11/29.05.2023, prin care i s-a adus la
cunostinta ca, in contra informatiilor din adresa acesteia nr. 1783/
26.05.2023, nu a fost transmisa recipisa de consemnare a cautiunii in
vederea solutionarii contestatiei nr. 1752/24.05.2023 (dosarul nr. 1419/
C11/2023), situatie in care urmeaza a depune diligentele necesare pentru
ca, in termen de 3 zile, sa depuna cautiunea solicitata de Consiliu prin
adresa nr. 28532/1419/C11/25.05.2023. De asemenea, prin aceeasi
adresa, Consiliul a cerut SC ......... SRL sa mentioneze si care este



statutul recipisei de consemnare a cautiunii nr. 209171708/1, eliberata
de CEC Bank - Sucursala Victoria, la data de 23.05.2023, in valoare de
31.593,60 lei.

SC ..., SRL a raspuns prin adresa nr. 1811/29.05.2023,
inregistrata la Consiliu cu nr. 29103/29.05.2023, in care arata ca in data
de 26.05.2023, un reprezentant al sau s-a deplasat la sediul CEC BANK
SA, Sucursala Victoria, in vederea eliberarii a doua recipise de
consemnare a cautiunii, pentru doua dosare diferite, respectiv nr.
1419/C11/2023 - in valoare de 20.902,00 lei si nr. 1392/C9/2023 - in
valoare de 31.593,60 lei. Din eroare, reprezentantul CEC Bank SA a
eliberat recipisa nr. 209171708/1 in valoare de 31.593,60 lei, in dublu
exemplar, fara a elibera si exemplarul din recipisa in valoare de
20.902,00 lei, aferenta dosarului nr. 1419/C11/2023. Ulterior,
reprezentantul societatii, fara sa verifice continutul celor doua recipise,
le-a depus la registratura CNSC ca fiind aferente celor doua dosare
anterior mentionate.

Arata ca, in urma discutiilor purtate cu reprezentantii CEC Bank SA,
pentru a i se putea elibera exemplarul din recipisa corecta, in valoare de
20.902,00 lei, aferenta dosarului 1419/C11/2023, i se solicita restituirea
unuia dintre exemplarele recipisei de consemnare nr. 209171708/1 in
valoare de 31.593,60 lei, depuse la CNSC. In aceste conditii, solicita
restituirea exemplarului din recipisa nr. 209171708/1, in valoare de
31.593,60 lei, eronat depusa in dosarul nr. 1419/C11/2023, astfel incat,
ulterior, sa obtina recipisa corecta de la CEC Bank SA si sa o depuna la
dosar. Mentioneaza ca un al doilea exemplar original al recipisei nr.
209171708/1, eliberata de CEC Bank SA, Sucursala Victoria, la data de
23.05.2023, in valoare de 31.593,60 lei a fost depus, in mod corect, si se
afla la dosarul CNSC nr. 1392/C9/2023. Ataseaza ordinul de plata prin
care a fost efectuata in termenul legal plata cautiunii aferenta dosarului
nr. 1419/2023.

In ceea ce priveste solicitarea SC ......... SRL de restituire a
recipisei de consemnare a cautiunii nr. 209171708/1, eliberata de CEC
Bank SA, Sucursala Victoria, la data de 23.05.2023, in valoare de
31.593,60 lei, depusa in mod gresit in vederea solutionarii contestatiei
sale ce face obiectul dosarului nr. 1419/2023, Consiliul a efectuat
verificari ale copiei conforma cu originalul a recipisei de consemnare nr.
209171708/1 depusa in vederea solutionarii contestatiei ce face obiectul
dosarului nr. 1392/2023, transmisa de completul de solutionare nr. 9 la
solicitarea completului de solutionare nr. 11. In urma acestei verificari,
Consiliul a constatat ca recipisa depusa in dosarul nr. 1392/2023 are un
continut identic cu exemplarul original al recipisei de consemnare nr.
209171708/1, depusa eronat in dosarul nr. 1419/2023, aflat spre
solutionare pe rolul completului de solutionare nr. 11, singura diferenta
fiind reprezentata de pozitia semnaturii emitentului.

Astfel, au fost depuse la Consiliu, in vederea solutionarii a doua
contestatii diferite, ce fac obiectul unor dosare diferite de pe rolul

Pagina 49 din 80



Consiliului, doua exemplare originale ale aceleiasi recipise de
consemnare.

Avand in vedere ca in dosarul nr. 1419/2023, aflat pe rolul
completului de solutionare nr. 11 a fost depusa o recipisa de consemnare
a cautiunii care nu priveste contestatia formulata de ......... SRL in
contradictoriu cu .... ......... , Consiliul a emis Incheierea nr.
1603/C11/1419/07.06.2023, de restituirea acesteia, cu mentiunea ca, in
baza acestei incheieri nu poate fi restituit al doilea exemplar al aceleiasi
recipise de consemnare, depusa in vederea solutionarii contestatiei ce
face obiectul dosarului nr. 1392/2023, aflat pe rolul completului de
solutionare nr. 9. Conform confirmarii de primire (AR09186538509),
aceasta incheiere a fost primita de SC ......... SRL la data de 14.06.2023.

Pana in prezent, Consiliul constata ca, ......... SRL nu a ridicat
recipisa de consemnare a cautiunii eronat depusa si nici nu a depus nicio
alta recipisa a cautiunii conform dispozitiilor art. art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, care stabilesc ca: ,Pentru solutionarea contestatiei
formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia,
persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa
cum urmeaza: [...].”

Prin adresa nr. 55130/13.06.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.

31913/14.06.2023, .... ......... a transmis concluzii scrise, prin care
solicita respingerea, ca netemeinice, contestatiile formulate de SC .........
SRL, SC ......... SRL si SC ......... SRL, mentionand ca, comisia de

evaluare a respectat principiile/obligatiile impuse de legislatia in domeniul
achizitiilor.

Totodata, precizeaza ca a verificat riguros ofertele atat din punct de
vedere al criteriilor de calificare, conformitatea propunerilor tehnice si
cele financiare, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile tehnice,
verificarea aritmetica, a incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate,
precum si verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210
din legea nr. 98/2016. Toate aspectele verificate au fost consemnate in
procesele-verbale aferente fiecarei sedinte.

Solicitarile de clarificari transmise ofertantilor au fost clare si au
definit in mod explicit si suficient de detaliat in ce constau cerintele
comisiei de evaluare.

Fiecare decizie a comisiei de evaluare a fost fundamentata prin
identificarea elementelor concrete ale ofertelor in raport cu cerintele
definite prin documentatia de atribuire si prevederile legale.
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Analizand ofertele financiare, comisia de evaluare a verificat modul
de formare a tarifului orar ofertat, modul de formare a tarifului total al
prestatiei de paza. Astfel, comisia de evaluare a analizat, in cadrul
proceselor-verbale de sedintda, fundamentarea pretului prezentat de
ofertanti, inainte de diminuarea legala conform conventiilor incheiate cu
AJOFM, conform Legii nr. 76/2002, unde era cazul, asigurandu-se ca
ofertantii au cuprins in cadrul tarifului toate sporurile legale (de no....g,
de sambata si de duminica, de sarbatorile legale) conform Codului
Muncii, contributia obligatorie a angajatorului (2,25% si fondul de
handicap), cheltuieli indirecte, alte adaosuri AA (marja de profit).

In ceea ce priveste conventiile utilizate de ofertantul castigator
SC .... SRL, isi mentine cele precizate in punctele de vedere depuse la
dosarul cauzei, si anume ca ofertantul a justificat reducerea pretului
propus in notele de fundamentare in care precizeaza calculul subventiilor
folosite pentru diminuarea pretului, raportat la cei 9 agenti nominalizati si
in conformitate cu perioada de valabilitate a conventiilor indicate.

Autoritatea contractanta considera neintemeiata sustinerea
SC......... SRL potrivit careia conventiile utilizate de ofertantul SC .... SRL
reprezinta ,un artificiu pentru a denatura concurenta”, deoarece
dispozitile art. 210 din Legea nr. 98/2016 prevad posibilitatea ca
ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat (in cazul de fata subventii,
conform art. 85 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca), iar respingerea unei
oferte are loc doar daca ofertantul respectiv a primit in mod nelegal
ajutorul de stat (art. 210 alin. (5) din Legea nr. 98/2016).

In cazul in care au existat nelamuriri, comisia de evaluare a solicitat
ofertantilor sa fundamenteze detaliat si clar modul de calcul al sporului
de no....e, al sporurilor de la capitolul Alte sporuri (AS), contributii
obligatorii VCA, cheltuieli indirecte CI, Alte adaosuri AA.

Astfel, SC .... SRL si SC ......... SRL au detaliat in cadrul Notelor de
fundamentare tarif/Nota justificare tarif modul de calcul al elementelor
care formeaza pretul.

In schimb, ofertantul SC ......... SRL, prin raspunsul la clarificari nr.
68/08.05.2023, finregistrat sub nr. 43674/08.05.2023, a detaliat si
fundamentat modul de calcul al tuturor componentelor care formeaza
tariful orar, iar in ceea ce priveste contributia pentru fondul de handicap,
a precizat ca are persoane cu handicap angajate si nu datoreaza
contributia la fondul de handicap, atasand in acest sens Declaratia privind
obligatiile de plata la bugetul de stat (Declaratia 100) in care nu sunt
mentionate sume datorate, comisia de evaluare ludnd act de cele
mentionate de ofertant.

Asadar, contrar celor sustinute de SC ......... SRL, ofertantii clasati
pe primele trei locuri, respectiv SC .... SRL, SC ......... SRL si SC .........
SRL au prevazut in oferta financiara costurile cu plata zilelor de sarbatori
legale si zilelor de sambata si duminica.

Referitor la precizarile SC ......... SRL cu privire la eventualul conflict
de interese, autoritatea contractanta isi mentine argumentele aduse in
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punctul de vedere nr. 49792/29.05.2023, respectiv, comisia de evaluare
nu a identificat existenta unui conflict de interese, sustinut de f.... si in
procesul-verbal nr. 32873/07.04.2023. 1in consecinta, comisia de
evaluare a verificat documentele depuse ca proba de catre SC .... SRL.

In ceea ce priveste criticile SC ......... SRL referitoare la fondul de
handicap, sustine ca atat SC ......... SRL, cat si SC .... SRL au inscris in
cuprinsul Notelor de fundamentare/ modul de calcul tarif valoare , 07,
avand in vedere ca au angajate persoane cu handicap si nu datoreaza
contributia la fondul de handicap, atasand ca proba Declaratia 100 ANAF.

In concluzie, apreciaza ca se impune respingerea contestatiilor

formulate de ofertantii SC ......... SRL, SC ......... SRL si SC ......... SRL ca
nefundamentate in f.... si in drept.
SC ......... SRL a constituit cautiunea in suma de 20.901,84 Iei,

conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 209179405/1, eliberata de CEC BANK SA,
Sucursala ......... , la data de 25.05.2023.

SC ..., SRL a constituit cautiunea in suma de 20.902,00 lei,
conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 209183611/1, eliberata de CEC BANK SA,
Sucursala ......... , la data de 26.05.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzelor conexate, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Cer e a organizat o procedura proprie in vederea atribuirii
contractului de Servicii de paza bunuri, valori si persoane Ia
obiectivele .... ......... , prin publicarea pe site-ul propriu a anuntului de
participare nr. 23799 din 15.03.2023. Valoarea estimata a contractului
de servicii este de 1.045.092 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat
este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva rezultatului procedurii, SC ......... SRL, SC ......... SRL si
SC ......... SRL au inaintat Consiliului contestatiile in analiza, solicitand,
printre altele, ......... si a raportului procedurii.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, urmare a depunerii
celor trei contestatii contestatii, SC ......... SRL formuleaza cerere de
interventie impotriva contestatiei formulata de SC ......... SRL, iar SC ....
SRL, impotriva contestatiilor formulate de SC ......... SRL si SC .........

SRL, pe care Consiliul le incuviinteaza in principiu, in conformitate cu art.
64 Cod procedura civila, dat fiind f....ul ca SC .... SRL, in calitate de
ofertanta declarata castigatoare, si SC ......... SRL, in calitate de
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ofertanta a carei oferta a fost declarata admisibila care contesta
admisibilitatea ofertelor clasate finaintea sa in clasamentul ofertelor
admisibile, dovedesc un interes legitim propriu in pricina prin promovarea
acestor cereri.

Astfel, cererile de interventie urmeaza a fi cercetate odata cu
solicitarile contestatoarelor, in conditiile impuse de dispozitiile coroborate
ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 cu cele ale art. 64 si 67 din
Codul de procedura civila, autoarea lor avand interes in mentinerea
actualului rezultat al procedurii de atribuire (SC .... SRL), respectiv
memntinerea deciziei privind admisibilitatea ofertei depuse (SC .........
SRL).

1407

In ceea ce priveste contestatia depusd de SC ......... SRL
(dosar nr. 1407/2023), Consiliul retine ca este formulata
impotriva rezultatului procedurii de atribuire stabilit de
autoritatea contractantia, de a clasa oferta sa pe locul III in
clasamentul ofertelor admibile, in timp ce oferta SC .... SRL a fost
declarata castigatoare, iar oferta SC ......... SRL s-a clasat pe locul
al doilea, considerand ca cele doua oferte clasate inaintea sa in
acest clasament au fost declarate admisibile in mod nelegal.

Astfel, un prim set de critici formulat de autoarea contestatiei in
referire la oferta depusa de SC .... SRL legat de nedeclararea de catre
aceasta, in Declaratia privind neincadrarea in art. 164, 165 si 167 din
Legea nr. 98/2016, a f....ului ca a fost emis de catre .... .... - SC .... SA,
certificatul constatator nr. 2629/11.05.2022 privind contractul nr.
2666/19.04.2021 avand ca obiect "Servicii de paza in punctele de lucru
apartinand SC .... SA ....", din care rezulta existenta la pct. 9 a

urmatoarei mentiuni:

”9. Prejudicii care au fost sau care ar fi putut fi aduse autoritatii contractante pe perioada
deruldrii contractului/acordului cadru/contractului subsecvent (dacd este posibil cuantificarea
valorica a acestora): Conform notificarii nr. 6056/12.10.2022 a fost recuperata suma de 400 lei
reprezentdnd contravaloarea prejudiciului creat”.

Mai mentioneaza petenta ca acest aspect este constatat si de
catre .... prin notificarea nr. 853769/15.12.2021. De asemenea, arata ca
prejudiciul este in valoare de 400 de lei, valoare in referire la care
apreciaza ca nu este relevant atat cuantumul, cat neindeplinirea
coresgunzétoare a obligatiilor contractuale.

In opinia petentei, aceasta omisiune ar fi trebuit sa determine
autoritatea contractanta la aplicarea dispozitiilor art. 167 alin. (1) lit. g)
si h) din legea nr. 98/2016, considerand ca in cadrul acestei declaratii
(Formularul 12) ofertantul a prezentat informatii false.

In contra celor sustinute de contestatoare, autoritatea contractanta
sustine, pe de o parte, ca fiecare ofertant este responsabil pentru cele
asumate prin declaratii, iar pe de alta parte, invocand dispozitiile art. 171
din Legea nr. 98/2016, ca suma de 400 lei, reprezentand contravaloarea
prejudiciului creat, a fost recuperata.
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Analizand toate aceste informatii, Consiliul retine ca aspectul supus
analizei este legat de f....ul ca autoritatea contractanta nu ar fi verificat
veridicitatea celor declarate de ofertantul declarat castigator in declaratia
in discutie, in sensul de a fi verificat in SEAP existenta/inexistenta unor
certificate constatatoare din care sa rezulte nerespectarea obligatiilor
contractuale de catre SC .... SRL, anterior declararii castigatoare a ofertei
acestuia.

Verificand documentul constatator invocat de autoarea contestatiei,
nr. 2629/11.05.2022, emis de .... .... - SC .... SA, pus la dispozitie de
petenta, Consiliul retine ca in cadrul acestuia se regasesc urmatoarele

mentiuni:

”5. Numdrul, data si obiectul contractului/acordului cadru/contractului: 2666/19.04.2021 -
Servicii de paza in punctele de lucru apartindnd SC .... ....

6. Informatii privind data:

- incheierii procesului verbal de receptie la terminarea lucarilor:

7. Informatii privind data:

- Incheierii procesului verbal de receptie finald a lucrarilor intocmit la expirarea perioadei de
garantie a lucrarilor in cauza:
8. Contractul/Acordul cadru/contractul subsecvent a fost indeplinit in mod corespunzator:.
-NU.

Daca NU, motivatie/motivatii: A

A) Abateri de la calitatea serviciilor contractate: In perioada derularii contractului de prestari
servicii au fost notificari cu privire la modul de neindeplinire a obligatiilor contractuale dupa
cum urmeaza:

- Notificare nr. 6056/12.10.2021.

- Notificare nr.12/04.01.2022 in baza adresei emise de IP J.... nr. 853769/15.12.2021
inregistrata la SC .... SAsub nr. 7716/16.12.2021

- Notificare nr. 7181/22.11.2021 in baza adresei IPJ .... nr. 852939/15.11.2021 inregistrats la
SC....SA....subnr. 7143/ 17.11.2021.

9. Prejudicii care au fost sau care ar fi putut fi aduse autoritatii contractante pe perioada
derularii contractului/acordului cadru/contractului subsecvent (daca este posibil cuantificarea
valoricd a acestora): Conform notificarii nr. 6056/12.10.2022 a fost recuperata suma de 400 lei
repreze,/]ténd contravaloarea prejudiciului creat”.

In vederea solutionarii contestatiei, avand in vedere tipul procedurii
de atribuire, respectiv procedura proprie, ca prim aspect, sunt

considerate relevante dispozitiile art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:
“Procedura de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabild in cazul serviciilor sociale
si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr. 2, este o procedurd proprie, autoritatea
contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).”

Cu toate acestea, din modul de redactare al cerintelor
documentatiei de atribuire, cel putin in privinta aspectului in analiz3,
Consiliul considera relevante urmatoarele dispozitii legale:

- din Legea nr. 98/2016:

- art. 167 alin. (1) lit. g) si alin. (8):

“(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie

publica/acordului-cadru orice operator economic care se afld in oricare dintre urmatoarele
situatii:

n
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c) a comis o abatere profesionald grava care ii pune in discutie integritatea, iar autoritatea
contractantd poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi o
decizie a unei instante judecatoresti sau a unei autoritdti administrative;

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau
in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui
contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise
la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in
madsurd sa prezinte documentele justificative solicitate;

(8) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. g) se considerd incilcdri grave ale obI/ga;‘//lor
contractuale, cu titlu exemplificativ, neexecutarea contractului, livrarea/prestarea/executarea
unor produse/servicii/lucrari care prezintd neconformitati majore care le fac improprii utilizarii
conform destinatiei prevazute in contract.”;

- art. 170 alin. (1) si (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016:

“(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a verifica inexistenta unei situatii de excludere
prevazute la art. 164, 165 si 167 in legatura cu subcontractantii propusi”.
-art. 171:

”(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164 si 167 care
atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate
de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la
motivele de excludere.
(2) In cazul in care autoritatea contractantd considerd dovezile prezentate de operatorul
economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in
concret a credibilitatii, autoritatea contractantd nu exclude operatorul economic din procedura
de atribuire.
(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164
si 167 le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera la
efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul economic
a obligatiei de platd a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o
infractiune sau printr-o alta f....a ilicita, clarificarea de catre operatorul economic in mod
complet a f....elor si imprejurdrilor in care a fost comisa infractiunea sau alta f....a ilicita, prin
cooperarea activd cu autoritdtile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre
operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si in
materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in
comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului, implementarea unor
sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit intern pentru verificarea
respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli interne privind
raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi infractiuni sau alte
f....e ilicite.
(3!) Autoritatea contractanta evalueazd madasurile luate de operatorii economici si dovedite in
conformitate cu prevederile alin. (3), tindnd seama de gravitatea si circumstantele particulare
ale infractiunii sau abaterii avute in vedere.
(3%) In cazul in care mésurile prevdzute la alin. (31) sunt considerate insuficiente de cétre
autoritatea contractanta, aceasta transmite operatorului economic o expunere a motivelor care
au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.
(4) In cazul in care operatorului economic i-a fost aplicatd prin hotdrdre definitivd a unei
instante de judecatd masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract
de achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune, care produce efecte in
Roménia, prevederile alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile pe toata perioada de excludere stabilita
prin respectiva hotarére.
(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicatd prin hotdrdre definitivd a unei
instante de judecatd masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract
de achizitie publicd/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita perioada,
situatiile de excludere prevazute la art. 164 si 167 nu se aplica:

a) daca, in cazul f....elor prevazute la art. 164, a expirat o perioada de 5 ani de la data
hotararii definitive de condamnare;
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b) daca, in cazul situatiilor, f....elor sau evenimentelor prevazute la art. 167, a expirat o
perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savérsirii f....ei sau producerii evenimentului
relevant.”

- din HG nr. 395/2016:
- art. 166:

“(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a emite documente constatatoare care contin
informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de
catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele prejudicii, dupd cum
urmeaza:

b) pentru contractele de servicii atribuite printr-o procedurd de atribuire, altele decét
contractele de servicii de proiectare: in termen de 14 zile de la data finalizarii prestarii
serviciilor care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent;

(4) Documentele constatatoare emise de catre autoritatea contractanta in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2) pot fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Documentele constatatoare emise de catre autoritatea contractantd pentru neindeplinirea
obligatiilor contractuale de catre contractant/contractantul asociat si, daca este cazul, pentru
eventualele prejudicii se publica in SEAP, in termen de 60 de zile de la data emiterii, cu
exceptia situatiei in care efectele au fost suspendate prin hotaradrea instantei de judecata.

(5') Autoritatea contractanta are obligatia de a actualiza in SEAP informatiile cu privire la
documentul prevazut la alin. (5) in termen de 5 zile de la momentul luarii la cunostintd ca
situatia de f.... ce a stat la baza emiterii respectivului document constatator trebuie modificata
din cauze obiective.

(8) Atunci cénd ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui asemenea
document constatator, comisia de evaluare are obligatia de a analiza dacad acesta reflecta
indeplinirea conditiilor cumulative prevazute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Lege.”

Din coroborarea acestor dispozitii, rezulta ca, pentru a fi incident
cazul de excludere aratat, este necesara indeplinirea cumulativa a
urmatoarelor conditii:

- operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al
unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune
incheiate anterior; incadlcarea grava a obligatiilor contractuale poate fi
considerata neexecutarea contractului ori livrarea/prestarea/executarea
unor produse/ servicii/lucrari care prezinta neconformitati majore care le
fac improprii utilizarii conform destinatiei prevazute in contract;

- aceste Tncalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului contract,
plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

De asemenea, din analiza documentelor depuse la dosarul cauzei,
inclusiv a documentului constatator in discutie, Consiliul apreciaza ca, in
contra celor sustinute de petenta, ofertantul SC .... SRL nu se face
vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise prin
declaratia data, acest document fiind completat conform propriilor
aprecieri de catre acesta. Lipsa indicarii unui document constatator in
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declaratie nu atrage in mod automat o concluzie precum cea invocata de
petenta. Atat caracterul fals al declaratiilor operatorului economic, cat si
existenta vinovatiei in intocmirea declaratiei sunt aspecte care nu pot fi
presupuse, ele trebuind sa fie probate, dovedite si, mai inainte, sa faca
obiectul unor clarificari cu autoarea documentului. Raportat la dispozitiile
art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, nimic nu se opune concluziei ca
declaratia depusa de un operator economic poate face, si ea, obiectul
unor clarificari/completari pe care autoritatea contractanta le poate cere,
astfel ca, eventuale/presupuse omisiuni din cadrul acesteia, nu pot fi
catalogate ca fiind declaratii false.

Totodata, existenta documentului, in sine, contrar aprecierii
contestatoarei, nu este de natura a produce efecte in mod automat,
operatorul economic neavand motive pentru a mai cere anularea lui
instantei de judecata, atat timp cat si-a recunoscut culpa si a achitat
contravaloarea daunelor, a prejudiciului creat.

Astfel, chiar daca achizitoarea ar fi avut cunostinta de existenta
documentului constatator invocat de petenta, acesteia ii revenea sarcina
de a verifica si de a stabili daca cele retinute in cadrul acestui document
constatator, se incadreaza in dispozitiile art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 98/2016, daca acesta a condus la plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile.

Din modul de exprimare a legiuitorului, rezultda ca excluderea
opereaza in situatia in care sunt indeplinite cumulativ conditiile amintite,
respectiv conduita viciata a operatorului economic, conduita care sa fi
avut efectele amintite. Este de observat ca legiuitorul nu a prevazut ca
motivul de excludere opereaza de drept in situatia in care, pentru
operatorul economic respectiv, a fost emis un document constatator de
natura celui intalnit in prezenta speta, fara a fi necesare alte verificari.

Astfel, in textul dispozitiilor coroborate ale art. 167 alin. (1) lit. g) si
alin. (8) din Legea nr. 98/2016, nu se conditioneaza excluderea
operatorului economic de existenta unui document constatator emis de
vreun beneficiar al acestuia.

Potrivit art. 166 alin. (1) din HG nr. 395/2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a emite documente constatatoare care
contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea
obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant asociat si, daca
este cazul, la eventualele prejudicii, iar conform alin. (8) al aceluiasi
articol, cand ia decizia de respingere a unui ofertant, pe baza unui
asemenea document constatator, comisia de evaluare are obligatia de a
analiza daca acesta reflecta indeplinirea conditiilor cumulative prevazute
la art. 167 alin. (1) lit. g) din lege.

Drept urmare, daca legiuitorul ar fi dorit ca excluderea operatorului
economic sa intervina ca efect al existentei, pur si simplu, a unui
document constatator emis in baza art. 166 alin. (1) din HG nr,
395/2016, ar fi prevazut in mod clar aceasta posibilitate. Insa, asa cum
este inscris la art. 166 alin. (8) din HG nr. 395/2016, decizia de
respingere a unui ofertant pe baza unui document constatator, trebuie sa
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fie precedata de o verificare obligatorie a f....ului ca acest document
Jreflecta indeplinirea conditiilor cumulative prevazute la art. 167 alin. (1)
lit. g) din Lege.”

Prin urmare, nici din continutul documentului constatator si nici din
textele de lege ce reglementeaza emiterea si efectele sale, nu rezulta ca
efectul unui astfel de document este excluderea viitoare, din alte
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica, a operatorului
economic pentru care a fost emis.

Asadar, determinanta in excluderea din procedura a operatorului
economic nu este existenta documentului constatator, ci verificarea
f....ului ca acest document reflecta indeplinirea cumulativa a conditiilor
regasite la art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, excluderea
operand numai daca sunt indeplinite conditiile legale invocate.

Pe de alta parte, prin prevederile de la art. 171 alin. (1), alin. (2) si
alin. (3), Legea nr. 98/2016 a stabilit dreptul si posibilitatea operatorului
economic de a rasturna concluziile rezultdand din incidenta unui caz de
excludere, prin furnizarea de dovezi care sa arate ca masurile pe care le-
a luat sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin
raportare la motivul de excludere, in prezenta unor astfel de dovezi, pe
care autoritatea contractata sa le considere suficiente, aceasta avand
posibilitatea legala de a nu exclude operatorul economic respectiv.

Rezulta, asadar, ca legea a reglementat posibilitatea ca, chiar si in
conditiile existentei reale a unui caz de excludere, operatorul economic sa
isi poata demonstra, in concret, credibilitatea prin raportare la motivul de
excludere, evitand astfel eliminarea sa din competitie.

Or, in speta, chiar in document este mentionat f....ul ca a fost
recuperata suma de 400 lei reprezentand contravaloarea prejudiciului
creat, conform notificarii nr. 6056/12.10.2022.

Prin urmare, situatia existenta nu poate fi apreciata ca una in care
operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, iar
prejudiciul, in valoare de 400 de lei a fost recuperat.

Raportat la aceste informatii, plata prejudiciului, alaturi de f....ul ca
este nesemnificativ, in sine, reprezinta o dovada a masurilor luate pentru
inlaturarea prejudiciilor cauzate, conform dispozitiilor art. 171 alin. (3)
din Legea nr. 98/2016.

In sprjinul acestei aprecieri, Consiliul are in vedere f....ul ca, atasat
cererii de interventie, SC .... SRL, a depus notificarea nr.
6056/12.10.2021 din care rezulta ca suma de 400 de lei reprezinta
contravaloarea reparatiei unui sistem de culisare deteriorat, conform
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facturii atasate, suma care i-a fost imputata operatorului economic
deoarece deteriorarea in cauza a avut loc in timpul orelor de program al
angajatilor sai insarcinati cu paza.

In consecinta, Consilul apreciaza ca, si daca ar fi avut cunostinta de
existenta acestui document constatator, autoritatea contractanta nu avea
motive pentru care sa ia o masura precum cea invocata de autoarea
contestatiei, cele doua conditii cumulative stabilite de legiuitor in privinta
unui astfel de rezultat nefiind indeplinite. In situatia in care ar fi cunoscut
existenta documentului avea obligatia de a solicita clarificari si de a
stabili, daca era cazul, masurile neesare.

Or, conform punctului de vedere I|a contestatiei aprecierea
autoritatii contractante este in concordanta cu cele retinute de Consiliu,
astfel ca ar fi de prisos dispunerea unei masuri de analiza a documentului
constatator invocat de petenta.

Pentru aceste motive, sustinerile contestatoarei cu privire la
aspectul criticat sunt considerate nefondate.

Un alt set de critici formulat de autoarea contestatiei se constata a
fi in legatura cu propunerea financiara depusa de SC .... SRL, respectiv
legat de tariful ofertat, care, apreciaza petenta, a fost redus in baza unor
conventii utilizate deja, cu referire la conventia 232/21.09.2022.

Verificand propunerea financiara a SC .... SRL, Consiliul retine ca
tariful orar, stabilit conform notei de fundamentare existenta in ofertq,
este de 21,9 lei/ora, tarif care a fost diminuat, in baza subventiilor
conform Legii nr. 76/20202, la nivelul de 17,93 lei/ora.

In acest scop, pentru tariful aferent posturilor “24/24 ore” au fost
utilizate subventiile pentru 2 agenti timp de 5,5 luni si pentru 4 agenti
timp de 6 luni, iar pentru “post 8 ore (no....e) + 16 ore (no....e)”, au fost
utilizate subventiile pentru un agent timp de 3,5 luni si pentru un agent
timp de 8,5 luni, in timp ce, pentru postul "8 ore”, au fost utilizate
subventiile pentru un agent timp de 4,5 luni.

Au fost depuse mai multe Conventii, insotite de dispozitii si tabelul
nominal aferent, dupa cum urmeaza:
conventia nr. 246/22.09.2022: folosite 2 persoane din 7;
conventia nr. 310/06.10.2022: folosite 4 persoane din 11;
conventie nr. 525/09.12.2022: folosita 1 persoana din 6;
conventie nr. 544/15.12.2022: folosite 2 persoane din 7 (situatie
clarificata prin adresa nr. 16985/05.05.2023),
iar pentru situatia in care se opteaza cu prelungirea cu inca 4 luni in anul
2024, au fost depuse conventile nr. 200/16.09.2022, nr.
232/21.09.2022, nr. 577/22.12.2022 si nr. 631/29.12.2022, insotite de
dispozitiile aferente.

De asemenea, personale nominalizate in cadrul tabelului nominal
din cele 4 conventii se regasesc in tabelul existent in Declaratia pe
proprie raspundere privind persoanele care beneficiaza de subventii si
care vor fi utilizate pentru prestarea serviciilor aferente contractului
(situatie clarificata prin adresa nr. 16985/05.05.2023), persoane pentru
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care, de altfel, au fost depuse atestatele pentru exercitarea ocupatiei de
agent de paza si ordine.

Dupa cum se vede din enumerarea acestor conventii, conventia
invocata de contestatoare nu a fost utilizata de SC .... SRL, astfel ca
sustinerile sale legate de aceasta conventie sunt considerate
neintemeiate.

Aceasta informatie rezulta inclusv din procesul-verbal invocat de
contestatoare nr. 28087/27.03.2023, fiind enumerate in clar conventiile
care sunt insotite si de tabelul nominal in care se regasesc persoanele
pentru care se va folosi subventia.

De asemenea, Consiliul nu poate retine sustinerile autoarei
contestatiei ca aceeasi conventie nu poate fi utlizata in doua proceduri de
atribuire. Aceasta apreciere se bazeaza pe f....ul ca subventia se acorda
pentru fiecare persoana in parte, astfel ca utilizarea persoanelor
nominalizate in cadrul unei Conventii in contracte diferite este posibila.
Nu este posibila utilizarea subventiilor aferente pentru aceeasi persoana
pentru diminuarea tarifelor pentru aceeasi perioada, in doua contrate
diferite, derulate in acelasi timp.

In lipsa altor dovezi ori argumente care s3 ateste nelegalitatea

tarifului ofertat de SC .... SRL, mai ales ca sarcina probei revine celui ce
reclama (actor incubit probatio), Consiliul considera lipsite de temei
criticile formulate de petenta si cu privire la reducerea nelegala a tarifului
ofertat.
In aceste conditii, este lipsita de interes orice analiza a Consiliului cu
privrie la criticile formulate de contestatoare in referire la oferta
SC ......... SRL, deoarece, oricare ar fi rezultatul unei astfel de analize,
conditia ofertei petentei de oferta necastigatoare ar ramane neschimbata,
urmare a constatarii lipsei de temei a criticilor cu privire la oferta depusa
de SC .... SRL.

Astfel fiind, Consiliul nu va analiza criticile petentei formulate in
legatura cu oferta depusa de SC ......... SRL.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia
formulata de SC ......... SRL.

Contestatia urmand a fi respinsa, Consiliul incuviinteaza in principiu
cererea de interventie depusa de SC .... SRL si o va admite.
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in privinta contestatiei depusa de ......... SRL (dosar nr.
1412/2023), Consiliul retine ca este formulata impotriva
rezultatului procedurii de atribuire stabilit de autoritatea
contractanta, de a clasa oferta sa pe locul 4 in clasamentul
ofertelor admibile, in timp ce oferta SC .... SRL a fost declarata
castigatoare, oferta SC ......... SRL s-a clasat pe locul al doilea, iar
oferta SC ......... SRL s-a clasat pe locul al treilea, considerand ca
cele trei oferte clasate inaintea sa in acest clasament au fost
declarate admisibile in mod nelegal.

Si in cazul acestei contestatii, analiza Consiliului va debuta tot cu
oferta declarata castigatoare, respectiv cea a SC .... SRL.

In privinta modului de formulare al criticilor, Consiliul retine
caracterul general al acestora, autoarea contestatiei facand diferite
afirmatii, fara insa a demonstra in concret cele sutinute.

Astfel, un prim set de critici formulat de autoarea contestatiei in
referire la oferta depusa de SC .... SRL, declarata castigatoare, este in
legatura cu pretul ofertei, aceasta sustinand ca erau necesare clarificari
aporfundate ale ofertei, deoarece pretul total ofertat de 552.657,6 lei
reprezinta sub 80% din valoare estimata, fiind un pret neobisnuit de
scazut.

Cu privire la acesta afirmatie a contestatoarei, Consiliul are in
vedere f....ul ca, in cadrul propunerii financiare, informatiile existente
atesta modul de formare a tarifului unitar, iar autoarea contestatiei nu
aduce nici un argument concret, raportat la elementele acestei oferte,
care sa arate ca valoarea ofertata nu ar asigura prestarea serviciilor in
conditiile cantitative si calitative stabilite prin documentatia de atibuire.

Referitor la elementele ofertei SC .... SRL, autoarea contestatiei
apreciaza ca acest ofertant, prin personalul delegat pe aceasta zona de
actiune, se face vinovat de incalcarea dispozitiilor cu privire la conflictul
de interese. In acest sens arata ca angajatul societatii ....este tatal
lui ...., sef serviciu in cadrul unuia dintre obiectivele apartinand
achizitoarei, avand in opinia sa, putere de decizie.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul considera relevante
urmatoarele dispozitii legale:

- din Legea nr. 98/2016:
- art. 58 din Legea nr. 98/2016:

“Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese,
in scopul evitarii denaturarii concurentei si al asigurdarii tratamentului egal pentru toti operatorii
economici.”

- art. 59 din Legea nr. 98/2016:

“fn sensul prezentei legi, prin conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii
personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza
in numele autoritdtii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire
sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar,
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economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite
impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de atribuire.”

- art. 60 din Legea nr. 98/2016:
“(1) Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar putea
duce la aparitia unui conflict de interese in sensul art. 59, cum ar fi urmatoarele, reglementate
cu titlu exemplificativ:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia
dintre ofertanti/candidati, terti sustindtori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustindtori ori subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pdna la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustindtori ori subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane despre care se constatd sau cu privire la care exista indicii rezonabile/informatii
concrete cd poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de alta
naturd, ori se afla intr-o alta situatie de naturad sa ii afecteze independenta si impartialitatea pe
parcursul procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul
propus/tertul sustinator are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului de
conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt
sot/sotie, ruda sau afin pédna la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu
persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, rudd sau afin pana la
gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in
cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire.

f) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul

propus/tertul sustinator organizat ca societate pe actiuni cu capital social reprezentat prin
actiuni la purtator nu respecta prevederile art. 53 alin. (2) si (3).
(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ se intelege
persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10%
din capitalul social sau ii confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in
adunarea generala.”

- art. 63 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:
"Autoritatea contractanta precizeaza in documentele achizitiei numele persoanelor cu functii de
decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire.”

- art. 167 alin. (1) si alin. (7%):
“(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii:
c) a comis o abatere profesionalda grava care ii pune in discutie integritatea, iar autoritatea
contractantd poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi o
decizie a unei instante judecatoresti sau a unei autoritdti administrative;



e) se afla intr-o situatie de conflict de interese in cadrul sau in legatura cu procedura in cauza,
iar aceasta situatie nu poate fi remediata in mod efectiv prin alte masuri mai putin severe;

f) participarea anterioard a operatorului economic la pregatirea procedurii de atribuire a condus
la o distorsionare a concurentei, iar aceasta situatie nu poate fi remediata prin alte masuri mai
putin severe;

f) participarea anterioard a operatorului economic la pregatirea procedurii de atribuire a condus
la o distorsionare a concurentei, iar aceasta situatie nu poate fi remediata prin alte masuri mai
putin severe;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise
la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in
madsurd sa prezinte documentele justificative solicitate;

(7') Inainte ca autoritatea contractantd s& excludd din procedurd un candidat/ofertant care se
afla in situatia prevazuta la alin. (1) lit. f), aceasta trebuie sa ii acorde respectivului
candidat/ofertant posibilitatea de a demonstra ca implicarea sa in pregatirea procedurii de
achizitie nu poate denatura concurenta. ”

Din cuprinsul acestor prevederi, se poate observa atentia deosebita
a legiuitorului cu privire la evitarea aparitiei unor situatii potential
generatoare de conflict de interese, precum si la persoanele care ar
trebui nominalizate in vederea evitarii conflictului de interese.

De altfel, este si in interesul autoritatii contractante de a nominaliza
toate persoanele din cadrul sau sau ai unui furnizor de servicii de achizitie
care actioneaza in numele sau, implicate in desfasurarea procedurii de
atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia, pentru a se evita a
ajunge in situatii care impun luarea de masuri conform dispozitiilor art.
62 din lege.

Mai mult decat atat, legiuitorul a stabilit prin definitia data la art. 3
alin. (1) lit. II) din Legea nr. 98/2016 care sunt persoanele cu functii de
decizie:

“persoane cu functii de decizie - conducadtorul autoritatii contractante, membrii organelor
decizionale ale autoritatii contractante ce au legatura cu procedura de atribuire, precum si orice

alte persoane din cadrul autoritatii contractante ce pot influenta continutul documentelor
achizitiei si/sau desfasurarea procedurii de atribuire;”.

Astfel, fiind obligata de dispozitile art. 1 alin. (2) din HG nr.
395/2016 de a lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor
situatii de natura sa determine existenta unui conflict de interese si/sau
impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei, autoritatea
contractanta trebuie sa cuprinda toate informatiile referitoare Ia
persoanele cunoscute la data demararii procedurii de atribuire care au
legatura cu procedura de atribuire, pot influenta continutul documentelor
ori desfasurarea procedurii de atribuire.

Se impune acest lucru si pentru a oferi operatorilor economici
informatiile necesare in vederea diminuarii/evitarii riscului de aparitie a
unor situatii potential generatoare de conflict de interese.

Or, conform anuntului de participare nr. 23799/15.03.2023,
Consiliul retine cu privire la acest subiect ca autoritatea contractanta a

precizat urmatoarele:
“D. Declaratie pe proprie rdspundere privind neincadrarea in situatia prevazuta la art. 59 si 60
din Legea nr. 98/2016.
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Operatorul economic (lider, asociat, subcontractant, tert sustinator) va completa si
prezenta declaratia aferenta din sectiunea FORMULARE a documentatiei de atribuire privind
neincadrarea in prevederile art. 59 si art. 60 din Lesea nr. 98/2016.

Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii trebuie sa respecte Regulile de evitare a
conflictului de interese prevazute la art. 59-60 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante in ceea ce
priveste orsanizarea, derularea si finalizarea procedurii de atribuire in sensul articolului 63 din
Legea 98/2016 sunt urmatoarele: Stupar Claudiu, Nistor Lenuta, Dinescu Roxana, Florea
Nicolae, Tincu Ana, Toader Daniela, Pacurar Daniela, Serghievici Lucia, Galea Ion, Hanea
Dumitru, Predescu Andrada, Mihaltan Raluca, Lazar Elena, Bartos Adrian, Gandea Florina
Cristina, Deusch Bianca”.

Analizdand aceste informatii se poate observa ca persoana
nominalizata de petenta, respectiv ...., sef serviciu in cadrul unuia dintre
obiectivele apartinand achizitoarei, nu se numara printre persoanele de
decizie precum conducatorul autoritatii contractante, membrii organelor
decizionale ale autoritatii contractante ce au legatura cu procedura de
atribuire ori orice alte persoane din cadrul autoritatii contractante ce pot
influenta continutul documentelor achizitiei si/sau desfasurarea procedurii
de atribuire

Legiuitorul a stabilit lipsit de echivoc ca implicarea persoanelor
trebuie sa fie in legatura cu procedura de atribuire. Or, simplul f.... ca
aceasta persoana, ...., este sef de serviciu in cadrul unui obiectiv al
achizitoarei, nu este suficient pentru a se constata existenta unei situatii
potentiale de conflict de interese, nefiind persoana cu functie de decizie
in sensul legii cu privire la procedura de atribuire de fata.

Prin urmare, in situatia data, este irelevant f....ul ca Popa Sandu,
tatal lui ...., este sau nu angajatul ofertantului, pozitia/situatia in care se
afla .... nefiind una potential generatoare de conflict de interese. Mai mult
decéat atat, autoarea contestatiei nu aduce nici un argument/dovada care
sa infirme informatia ca ....nu mai este angajatul ofertantului conform
declaratiei din Informarea nr. 16712/ 28.03.2023, declaratie insotita de
extras din Revisal din care rezulta incetarea raporturilor de munca prin
demisie la data de 20.02.2023.

In consecinta, Consiliul retine lipsa de temei a criticilor
contestatoarei din acest punct de vedere.

In ceea ce priveste urmatorul set de critici, Consiliul retine ca este
in referire la declaratiile de unic intretinator de familie, legat de care
autoarea contestatiei sustine ca sunt copii, nu originale, iar semnaturile
acestora sunt inserate cu copy-paste de pe alte documente, afirmand ca
aceste declaratii nu au fost niciodata semnate de agentii de securitate
nominalizati.

Consiliul observa, pe de o parte, ca aceste afirmatii ale petentei nu
sunt insotite de nicio dovada care sa le demonstreze/sustina. Pe de alta
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parte, Consiliul constata ca aceste declaratii au fost depuse la Consiliu in
copie conforma cu originalul.

Prin urmare, in lipsa altor dovezi ori argumente care sa ateste cele
sutinute, mai ales ca sarcina probei revine celui ce reclama (actor incubit
probatio), Consiliul considera lipsite de temei criticile formulate de
petenta si cu privire la acest aspect.

Urmatorul set de critici este formulat de autoarea contestatiei in
legatura cu propunerea financiara a SC .... SRL, aceasta invocand f....ul
ca, din adresa nr. 5212/AMOFMB/29.03.2023, emisa de ANOFM, rezulta
ca ofertantul poate asigura obtinerea de subventii pentru o perioada de
inca maxim 8 luni prin utilizarea conventiilor incheiate in anul 2022.

Analizand documentul invocat, Consiliul retine ca este atestat f....ul
ca numarul de persoane aferent conventiilor incheiate in anul 2022 este
de 36, iar perioda de acordare a subventiilor este de inca maxim 8 luni.

Asa cum s-a retinut in solutionarea contestatiei formulate de
SC ......... SRL cu privire la oferta depusa de SC .... SRL, pentru
diminuarea tarifului au fost folosite mai multe conventii, pentru una
singura fiind luat in calcul, pentru un agent, 8,5 luni de primire a
subventiei, informatie valabila la data limita de depunere a ofertelor.
Pentru toate celelalte conventii, subventia a fost utilizata pentru perioade
mai mici.

De asemenea, nu poate fi retinuta afirmatia contestatoarei ca
autoritatea contractanta avea obligatia sa verifice daca pana la acea
data, in functie de salariatii pentru care s-au utilizat aceste conventii, s-
au virat o parte din sumele declarate si daca acestea erau in cont cel
putin de la data depunerii ofertei din 27.03.2023, pana la data solicitarii
de clarificari din 04.05.2023.

Ofertantii aveau obligatia de a demonstra in situatia invocarii unui
ajutor de stat, conform Legii nr. 76/20202 pentru diminuarea tarifului ca
pot beneficia de subventii in baza unor conventii, ca acestea sunt
incheiate si ca personalul nominalizat in cadrul acestora va fi utilizat
pentru prestarea serviciilor aferente contractului supus achizitiei.

In aceste conditii, informatiile prezentate de petenta nu sunt de
natura a demonstra ca reducerea de tarif in baza subventiilor primite
pentru persoanele desemnate de catre ofertantul declarat castigator in
acest scop nu este justificata ori este nelegala.

Simpla afirmatie ca la nivelul orasului ......... acest operator
economic are cel putin 3 obiective in paza (Aeroportul
International ......... , Apa Canal SA .......... Spitalul de Urgenta ......... ,
Muzeul ....), nu poate sustine aprecierea sa ca sumele din aceste
conventii au fost deja utilizate in castigarea altor contracte. Pentru a
putea lua in considerare astfel de afirmatii, contestatoarea trebuia sa
prezinte informatii certe, concrete, a caror relevanta sa determine
necesitatea reluarii procesului de evaluare din acest punct de vedere.

Prin urmare, criticile sale cu referire la acest aspect sunt
considerate, de asemenea, neintemeiate.
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In privinta urmatorului set de critici, Consiliul retine c& este legat
de varianta de compensare a muncii de no....e utilizata de SC .... SRL.

In acest sens, autoarea contestatiei arata ca achizitoarea a solicitat
acestui ofertant, prin clarificari, sa i se indice care din cele doua variante
oferite de art. 126 din Codul muncii a fost utilizata in propunerea
financiara. In acest sens, sustine ca nu confirmarea de a opta pentru una
din cele doua variante era suficienta pentru a proba compensarea muncii
de no....e, ci explicarea din punct de vedere matematic, cu calcule solide
a modalitatii de obtinere a sumelor, apreciind ca reducerea programului
cu o ora, fie genera o ora suplimentara pentru urmatoarea tura care va
intra in paza, fie genera obligatia de a asigura prestarea serviciilor de
paza pentru ora suplimentara cu un agent suplimentar, peste cei 20
prevazuti, ambele variante avand costuri care ar fi trebuit evidentiate.
Mai arata petenta si ca, avand in vedere perioada de derulare a
contractului, in devizul de calcul trebuiau evidentiate costuri cu 80 de zile
de week-end si 12 zile de sarbatoare legala, astfel ca nu puteau fi
acoperite in mod real necesitatile de personal prin propunere a doar 20
de agenti.

In aceste conditii, afirma ca singura posibilitate era aplicarea
sporurilor clasice pentru munca de no....e, munca in zilele de sambata si
duminica, sporul pentru munca in zilele de sarbatoare legala, sporul
pentru munca suplimentara, in situatia in care se executau ore peste
programul normal de munca, f.... care, in opinia sa, demonstreaza ca nici
din valoarea totala, inainte de a se scadea sumele rezultate din conventii,
nu puteau acoperi integral costurile cu acest contract.

Ca prim aspect cu privire la cele sustinute de contestatoare,
Consiliul retine ca intregul rationament prezentat de aceasta nu are
legatura cu elementele concrete ale propunerii financiare ale ofertantului.

De asemenea, retine ca, in privinta sporului de no....e, prin adresa
nr. 41641/04.05.2023, printre altele, autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului sa fundamenteze sporul de no....e/cheltuiala suplimentara
pentru fiecare post cu ore de no....e in functie de ponderea acestora.

La aceasta solicitare, prin adresa nr. 16985/05.05.2023, SC
SRL, a aratat, pe langa temeiul legal aplicat in stabilirea tarifului ofertat
cu privire la sporul de no....e, si modul de stabilire a valorii aferenta
acestui spor in cadrul tarifului ofertat.

Prin urmare, contrar celor sustinute de contestatoare, atét
autoritatea contractanta a solicitat fundamentarea modului de stabilire a
sporului de no....e, cat si ofertantul a transmis informatiile solicitate, nu
doar simple declaratii.

66



Pentru aceste motive, criticile contestatoarei in privinta modului de
stabilire a sporului de no....e de catre SC .... SRL sunt considerate lipsite
de temei.

Cat priveste criticile legate de costurile aferente zilelor de week-end
si de sarbatoare legala, referitor la care petenta afirma ca nu putea fi
acoperite cu 20 de persoane, Consiliul constata ca in fundamentarea de
tarif a fost prezentata modalitatea de calcul a acestora.

Prin urmare, in lipsa unor alte argumente care sa ateste cele
sustinute de petenta, respectiv care sa ateste ca valorile din oferta
contestata ar fi incorecte ori nelegale, Consiliul va respinge ca lipsite de
temei si aceste critici.

Tot in privinta modului de stabilire a tarifului ofertat de catre SC ....
SRL, autoarea contestatiei sustine ca, pentru realitatea informatiilor,
comisia de evaluare avea obligatia sa solicite pentru personalul cu
handicap, daca ofertantul detinea angajati in acest sens, copie de pe
contractul de muncd, copie de pe certificatul de handicap si alte
asemenea, extras de revisal etc, intrucat doar declaratia 100, nu explica
cum si din ce este formata valoarea declarata ca si cost pentru plata
fondului de handicap, ce numar mediu de salariati avea la data depunerii
declaratiei, la data ofertarii, cati dintre acestia aveau norma de lucru de 8
ore si alte asemenea. Astfel, aceasta sustine ca autoritatea contractanta
avea obligatia sa procedeze la verificari detalite in ce priveste fondul de
handicap, corectitudinea calcularii acestui cost avand implicatii majore in
pretul ofertei.

Verificand, Consiliul retine ca, intr-adevar, exista depusa doar copia
Declaratiei tip D100, aferenta lunii ianuarie 2023, copia indexului de
incarcare nr. 510366585/24.02.2022 (din care rezulta lipsa erorilor de
validare).

Consiliul considera relevante in speta prevederile art. 78 din Legea
nr. 448/2006, modificata prin Legea nr. 193/2020:

“(1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in munca conform pregatirii lor profesionale si
capacitatii de munca, atestate prin certificatul de incadrare in grad de handicap, emis de
comisiile de evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor municipiului ..........

(1') Pentru integrarea persoanelor cu handicap in munca, angajatorii asigura accesul
acestora la ocuparea unui loc de munca ad....at, dupa caz, in conformitate cu potentialul
functional si capacitatea de ad....are a acestora.

(12) Persoanei cu handicap i se garanteaza egalitatea de sanse in prestarea activitatii si i se
asigura accesibilizarea locului de munca si ad....area sarcinilor in conformitate cu potentialul
sau functional.

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel
putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel
putin 4% din numarul total de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice sau private,
care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una
dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentdnd salariul de baza minim brut
pe tard garantat in platd inmultit cu numdérul de locuri de munca in care nu au angajat
persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentdnd echivalentul a minimum
50% din salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de
munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentadnd diferenta pédna la
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nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau
servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate
autorizate.”

Pentru aplicarea acestor prevederi Autoritatea Nationala pentru
Persoanele cu Handicap - ANPH a emis Instructiunea pentru
aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, din 13.10.2022, prin care a stabilit

urmatoarele:
“Art. 1. - Scopul prezentelor instructiuni este de reglementare unitard a prevederilor art. 78
alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare lege,
si de a indruma principalii actori implicati in ceea ce priveste situatiile in care devine incidenta
aplicarea prevederilor legale mai sus mentionate.
Art. 2. - (1) In sensul prezentelor instructiuni, angajatul este salariatul cu norma intreaga
pentru care durata normala a timpului de muncd este prevazuta la art. 112 din Legea nr.
53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

(2) Salariatii angajati cu fractiune de norma sunt inclusi in numdarul total de angajati
proportional cu timpul efectiv lucrat conform prevederilor contractului individual de munca.
Art. 3. - (1) In vederea aplicarii prevederilor art. 78 alin. (2) din lege, procentul de 4% din
numarul total de angajati se determind ca medie aritmeticd rezultatd din suma efectivelor
Zilnice de salariati din luna respectiva, inclusiv zilele de repaus saptaménal, zilele de sarbatori
legale si alte zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreaza, impartitd la numarul total
de zile calendaristice.

(2) In efectivele zilnice nu se includ salariatii aflati in concediu fara plata, cei aflati in greva,
cei detasati la lucru in straindtate si nici cei ale caror contracte individuale de munca sunt
suspendate.

(3) Pentru fiecare zi de repaus saptamanal sau de sarbatoare legald se iau in calcul efectivele
de salariati din ziua lucratoare precedentd, cu exceptia persoanelor al caror contract individual
de munca a incetat in acea zi.

Art. 4. - Procentul de 4% rezultat in urma aplicarii prevederilor art. 3 este un numar care are
o0 valoare zecimala din doua cifre.

Art. 5. - In aplicarea prevederilor art. 78 alin. (3) din lege, procentul de 4% rezultat conform
art. 4 se inmulteste cu salariul de baza minim brut pe tard garantat in platad sau, dupad caz, cu
50% din salariul minim brut pe tard garantat in plata, stabilit prin hotardre a Guvernului in
vigoare in luna pentru care se plateste, in functie de optiune.

Art. 6. - Sumele prevazute la art. 78 alin. (3) lit. a) si b) reprezinta obligatii de plata la
bugetul de stat, in conformitate cu Nomenclatorul obligatiilor de platd la bugetul de stat,
aprobat prin anexa nr. 3 la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.
587/2016 pentru aprobarea modelului si continutului formularelor utilizate pentru declararea
impozitelor si taxelor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa, cu
modificarile si completarile ulterioare, pozitia

Astfel, este definit, fara echivoc, modul de calcul al numarului de
salariati la care se face raportarea pentru calculul fondului de handicap,
ca fiind numarul mediu de angajati din luna, iar in numarul mediu de
salariati la care se face raportarea vor fi inclusi salariatii proportional cu
timpul de lucru prevazut in contractul individual de munca. Nicaieri in
prevederile legale nu se indica f....ul ca numarul de persoane cu handicap
care trebuie angajate, raportat la numarul mediu de angajati, de peste
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4%, pentru a nu plati fondul de handicap, se calculeaza raportat la norma
intreaga.

Obligatia autoritatilor si institutiilor publice, a persoanelor juridice,
publice sau private, este de a angaja persoane cu handicap intr-un
procent de cel putin 4% din numarul total de angajati si nu de a stabili un
numar de norme de munca pe baza caruia, ulterior, trebuie calculat
numarul de persoane cu handicap functie de timpul de munca pentru
care sunt incadrate acestea.

Conform acestor prevederi se stabileste numarul de salariati luati in
calcul pentru determinarea numarului mediu la care se va aplica
procentul de 4% si nu pentru determinarea numarului de persoane cu
handicap necesare a fi angajate, raportat la norma de timp pentru care
au fost angajate. In urma aplicarii acestui procent se determina numarul
de persoane cu handicap si nu numarul de norme intregi de timp care
trebuie acoperite de persoane cu handicap.

Ca este asa o arata tocmai art. 3 din art. 78 din Legea nr.
448/2006, care arata cd, atunci cand nu se angajeaza persoane cu
handicap, si se opteaza la plata lunara catre bugetul de stat, calculul
sumei datorate se calculeaza prin luarea in considerare numarul de locuri
de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, nu la numarul de
norme intregi de munca.

Pentru aceste motive, Consiliul apreciaza ca neprezentand relevanta
durata pentru care este incadrata persoana cu handicap, cum eronat
invoca petenta, neexistand nicio prevedere legala care sa impuna
incadrarea lor pentru un program normal de 8 ore.

Cu toate acestea, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta ar
fi trebuit sa solicite prezentarea certificatelor de incadrare in grad de
handicap detinute pentru a justifica lipsa contributiei la fondul de
protectie al persoanelor cu handicap.

In consecinta, se impune reluarea evaluarii de catre autoritatea
contractanta si solicitarea de dovezi care sa ateste ca la data depunerii
ofertei detinea un numar suficient de angajati cu handicap care sa-i
permita sa coteze in cadrul tarifului ofertat o valoare nula pentru fondul
de handicap.

In ceea ce priveste urmatorul set de critici, Consiliul retine ca, in
opinia petentei, ofertantii aveau obligatia de a indica in propunerea
financiara cum inteleg sa aplice prevederile art. XXXVII din OUG nr. 168/
08.12.2022.

Consiliul are vedere ca, Ordonanta de urgenta nr. 168/2022 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, stabileste la art. XXXVII

urmatoarele:

“(1) Prin derogare de la prevederile art. 78, art. 139 alin. (1), art. 140, art. 157 alin. (1) si ale
art. 2204 alin. (1) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, incepdnd
cu data de 1 ianuarie 2023, in cazul salariatilor care desfdsoara activitate in baza contractului
individual de munca, incadrati cu norma intreaga, la locul unde se afla functia de baza, nu se
datoreaza impozit pe venit si nu se cuprinde in baza lunara de calcul al contributiilor sociale
obligatorii suma de 200 lei/lunad, reprezentdnd venituri din salarii si asimilate salariilor, dacd
sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
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a) nivelul salariului de baza brut lunar stabilit potrivit contractului individual de munca, fara
a include sporuri si alte adaosuri, este egal cu nivelul salariului minim brut pe tara garantat in
platd stabilit prin hotardre a Guvernului, in vigoare in luna careia ii sunt aferente veniturile;

b) venitul brut realizat din salarii si asimilate salariilor, astfel cum este definit la art. 76 alin.
(1) - (3) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza aceluiasi
contract individual de munca, pentru aceeasi luna, nu depaseste nivelul de 4.000 lei inclusiv.
(2) Conditia prevazuta la alin. (1) lit. a) nu se considerd a fi indeplinitd daca, in perioada
cuprinsa intre data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta si 31 decembrie 2023,
este diminuat nivelul salariului de baza brut lunar stabilit potrivit contractului individual de
muncda, fara a include sporuri si alte adaosuri.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) se aplica in acelasi conditii si in urmatoarele cazuri:

a) salariatilor care desfasoara activitate in sectorul agricol si industria alimentard si nu
beneficiaza de facilitatile fiscale prevazute la art. 60 pct. 7, art. 1382 si la art. 154 alin. (1) lit.
s) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) veniturilor din salarii si asimilate salariilor, astfel cum sunt definite la art. 76 alin. (1) - (3)
din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, obtinute in baza unui raport
de serviciu, potrivit legii.

(4) Suma de 200 de lei prevazuta la alin (1) se diminueaza in functie de:

a) perioada din luna in care salariul de baza/solda lunara din contractul individual de munca
sau raportul de serviciu, dupa caz, sunt mentinute la nivelul salariului minim brut pe tara
garantat in plata stabilit prin hotardre a Guvernului;

b) data de la care angajatii noi sunt incadrati in munca la un nivel al salariului/soldei lunare,
dupa caz, egal cu nivelul salariului minim brut pe tard garantat in plata;

c) fractia din lund pentru care se determina veniturile din salarii si asimilate salariilor;

d) data de la care inceteaza contractul individual de munca/raportul de serviciu, dupa caz.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 146 alin. (56) si ale art. 168 alin. (61) din Legea nr.
227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru veniturile aferente anului 2023,
nivelul salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata in vigoare in luna pentru care se
aplica prevederile art. 146 alin. (56) - (59) si ale art. 168 alin. (61) din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, se diminueaza cu suma de 200 lei lunar.

(6) Prevederile prezentului articol se aplica veniturilor aferente lunilor ianuarie-decembrie 2023
inclusiv.”

Referitor la aceste prevederi, raportat la criticile contestatoarei,
Consiliul nu poate determina motivele pentru care ofertantii ar fi trebuit
sa faca vreo referire la dispozitiile OUG nr. 168/08.12.2022, si sa prezinte
justificari legate de aceasta suma de 200 de lei, in calculul tarifului orar
ofertat.

Prin urmare, criticile contestatoarei sunt considerate, de asemenea,
nefondate si in aceasta privinta.

Nefondate sunt considerate si afirmatiile contestatoarei legate de
includerea in tarif a unei cote de profit reala si competitiva si de
cheltuielile indirecte, precum si de lipsa cheltuielilor de delegare a
personalului de paza unic intretinator de familie.

In aceasta aprecierere, Consiliul a avut in vedere lipsa prezentarii
oricarui argument cum este in cazul cotei de profit si al cheltuielilor
indirecte, considerand ca, atat timp cat acestea nu sunt nule, autoritatea
contractanta nu putea sa nu accepte cotele indicate in oferta.
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in privinta cheltuielilor de delegare invocate de petenta, Consiliul a
avut in vedere ca afirmatia a fost facuta de autoarea contestatiei sub

conditia daca agentii nu ar avea domiciliul in judetul .......... Or, conform
informatiilor existente la dosar rezulta ca ofertantul a indicat ca agentii
de paza au domiciliul pe raza judetului ......... , iar petenta nu a

demonstrat contrariul.

In privinta ultimului set de critici, Consiliul retine ca este legat de
cheltuielile directe - costurile cu dotari, referitor la care sustine ca era
necesara respectarea intocmai a devizului de calcul impus de achizitoare
in caietul de sarcini, astfel incat tariful rezultat sa fie unul mediu.

Nici referitor la acest aspect, Consiliul nu poate identifica motivele
pentru care autoarea contestatiei sustine ca nu a fost respectat devizul
existent in caietul de sarcini, in conditiile in care documentele din cadrul
ofertei SC .... SRL apar ca fiind intocmite cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire.

In aceste conditii, desi criticile contestatoarei au fost considerate
nefondate pentru majoritatea criticilor, Consiliul a constatat caracterul
incomplet al evaluarii ofertei SC .... SRL in privinta contributiei la sporul
de handicap, astfel ca se impune reluarea evaluarii acestei oferte prin
solicitarea depunerii documentelor care atesta f....ul ca, la data depunerii
ofertelor, avea un numar suficient de angajati cu handicap, raportat la
numarul total de angajati, care sa ii permita acestui operator economic
cotarea in cadrul tarifului orar ofertat a unei valori nule pentur acest
fond.

Avand in vedere acest rezultat, analiza Consiliul va continua cu
analizarea criticilor formulate de autoarea contestatiei in privinta
ofertantului clasat pe locul II in clasamentul ofertelor admisibile,
respectiv SC ......... SRL.

Astfel, se constata ca, un prim set de critici este legat de f....ul ca
propunerea financiara a acestui ofertant are o valoare mai mica de 80%
decét valoarea estimata, f.... ce ar fi necesitat clarificari aprofundate.

Si in acest caz, ca si in cazul ofertei declarate castigatoare, Consiliul
are in vedere ca in cadrul propunerii financiare informatiile existente
atesta modul de formare a tarifului unitar, iar autoarea contestatiei nu
aduce nici un argument concret care sa arate ca valoarea ofertata nu ar
asigura prestarea serviciilor in conditiile cantitative si calitative stabilite
prin documentatia de atibuire.

In privinta ofertei tehnice si financiare a acestui ofertant, autoarea
contestatiei arata ca i-au fost solicitate acestuia clarificari prin adresele
nr. 6788/20.04.2023 si nr. 7685/04.05.2023, pentru a confirma daca la
calculatia pretului s-a tinut cont de cheltuielile suplimentare (cazare,
transport, diurna) cu agentii unici intretinatori de familie care locuiesc in
alte localitati decat cele din judetul ......... sau care este modalitatea prin
care o sa-i puna la dispozitie pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului, respectiv sa fundamenteze detaliat si clar modul de calcul al
sporului de no....e, al sporurilor de la capitolul alte sporuri (AS),
contributii asiguratorii VCA, cheltuieli indirecte CI, alte adaosuri AA, iar in

Pagina 71 din 80



ce priveste fondul de handicap ofertantul sa depuna dovezi din care sa
rezulte daca are sau nu obligatii de plata la fondul de handicap.

In sprijinul sustinerilor sale, legat de prima dintre afirmatii, petenta
arata ca, potrivit procesului-verbal de deschidere al ofertelor, cei 21 de
agenti de paza au domiciliul in alte judete decét ......... (ceve) eeeey eeeny vens
etc), motiv pentru care in oferta sa financiara, trebuiau |nd|V|duaI|zate
pe langa cheltuielile cu salarizarea, sporurile si taxele aferente,
cheltuielile cu dotarea si cheltuielile cu transportul, cazarea, delegarea,
dupa caz, etc, conform Codului Muncii.

In acest sens, Consiliul retine ca, prin adresa nr.
36778/20.04.2023, autoritatea contractanta a solicitat ofertantului sa
precizeze daca la calcularea tarifului ofertat (lei/ora de paza) a tinut cont
de cheltuielile suplimentare (cazare, transport, diurna, contabilitate etc)
cu agentii unici intretinatori de familie (acest numar de agenti fiind factor
de evaluare), in conditiile in care toti cei 9 agenti declarati nu au
domiciliul in judetul ......... , respectiv care este modalitatea prin care vor
fi pusi la dispozitie acestia pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului pentru a putea fi luati in considerare la aplicarea algoritmului
de calcul aferent factorului de evaluare in cauza.

Prin raspunsul dat, nr. 1374/24.04.2023, ofertantul declara ca a
tinut cont la calcularea tarifului orar de cheltuielile suplimentare cu
agentii unici intretinatori de familie care locuiesc in alte localitati decét
cele din judetul ......... , Cheltuieli ce au fost evidentiate in capitolul
cheltuieli directe din nota de justificare tarif, respectiv in anexa la
formularul de oferta, determinare tarif orar.

Verificand, Consiliul retine ca in cadrul cheltuielilor directe (lei/ora/
post) au fost cuprinse si o categorie de cheltuieli privind transportul.

De asemenea, prin adresa nr. 1554/08.05.2023, de raspuns a
SC ......... SRL, la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante nr.
41685/04.05.2023, se observa ca au fost reiterate cele indicate in
raspunsul anterior cu privire la aceste cheltuieli.

Urmare a primirii acestor raspunsuri, autoritatea contractanta le-a
considerat concludente si a retinut ca ofertantul a tinut cont de
cheltuielile suplimentare pentru agentii care locuiesc in alte localitati
decéat cele din judetul ......... prin includerea in cheltuielile directe a
costurilor privind transportul, diverse si costuri neanticipate.

Consiliul considera ca raspunsurile primite sunt pe masura modului
de formulare a solicitarii de clarificari, respectiv s-a solicitat transmiterea
unei declaratii si s-a primit declaratia solicitata, insa evaluarea realizata
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de autoritatea contractanta nu are rigoarea necesara unui astfel de
proces.

Astfel, Consiliul apreciaza ca fiind necesara solicitarea prezentarii
unei justificari pertinente, care sa ateste ca au fost luate in considerare
toate costurile necesare prestarii contractului, inclusiv eventuale cheltuieli
cu deplasare, cazare, diurna pentru toti agentii, nu numai pentru agentii
de paza unici intretinatori de familie, si demonstrarea modului in care au
fost calculate aceste costuri in conditiile in care prestarea serviciilor ale
loc in judetul ......... , iar domiciliul acestora este in judete mai apropiate
precum ...., dar si in judete precum ...., .... sau .... aflte la distante unele
de sute de kilometrii pe sens. O astfel de necesitate rezulta si din f....ul
ca, pentru ca pentru diminuarea tarifului necesar asigurarii prestarii
serviciului orar la nivelul celui ofertat s-a facut uz de doua conventii (nr.
541/15.12.2022 si nr. 634/29.12.2022) incheiate cu Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului ..........

Prin urmare, Consiliul considera incompleta evaluarea ofertei
acestui ofertant din punct de vedere al acestor costuri si constata
necesitatea reluarii ei.

In privinta sustinerilor contestatoarei cu privire la f....ul ca
SC......... SRL trebuia sa-si fundamenteze detaliat si clar modul de calcul
al sporului de no....e, al sporurilor de la capitolul alte sporuri (AS),
contributii asiguratorii VCA, cheltuieli indirecte CI, alte adaosuri AA,
contributia la fondul de handicap, Consiliul retine f....ul ca nu sunt aduse
argumente care sa demonstreze nelegalitatea modului de justificare a
costurilor aferente acestor cheltuieli existente in oferta. Cum ofertantul in
cauza a precizat in nota de justificare tarif modul de stabilire a acestora,
iar petenta nu a demonstrat nelegalitatea justificarilor prezentate, aceste
critici vor fi respinse ca nefondate.

Contrar aprecierii contestatoarei tariful ofertat include costuri si
explicatii legate de determinarea lor legate de contributia la fondul de
handicap, costuri cu cheltuiala directa si cota de profit, sporul pentru
munca de no....e, pentru munca in zilele de sdmbata si duminica, sporul
pentru munca in zilele de sdarbatoare legala si sporul pentru munca
suplimentara. In privinta acestor costuri, ca si in cazul ofertei depuse de
SC .... SRL, autoarea contestatiei prezinta supozitii care nu au rolul de a
demonstra o eventuala incorectitudine/nelagalitate a modului de stabilire
a lor de catre ofertant.

Cat priveste insuficienta invocata de contestatoare cu privire la
numarul de personal necesar pentru prestarea acestor servicii, fiind
propusi a fi utilizati de catre SC ......... SRL doar 21 de agenti de paza,
prin raportare la aceste costuri luate in calcul, Consiliul retine ca in
fundamentarea tarifului a fost prezentata modalitatea de calcul a
acestora. Mai mult decat atat, acest numar de agenti este superior celui
stabilit de petenta prin calculul prezentat in preambulul contestatiei.

Prin urmare, in lipsa unor alte argumente care sa ateste cele
sustinute de petenta, respectiv care sa ateste ca valorile din oferta
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contestata ar fi incorecte ori nelegale, Consiliul va respinge ca lipsite de
temei si aceste critici.

Singura deficienta retinuta in privinta acestor costuri, raportat la

modul de formulare al criticilor de catre petenta, este legata de lipsa unor
informatii clare cu privire la modul in care sunt acoperite costurile
necesare asigurarii prestarii serviciilor de catre persoane cu domiciliul in
afara judetului ......... , @sa cum s-a stabilit anterior.
In privinta utilizarii conventiilor de citre SC ......... SRL in justificarea
reducerii tarifului, Consiliul retine ca autoarea contestatiei sustine ca
persoanele nominalizate in cadrul acestora trebuiau sa se regaseasca si
in declaratiile de unici intretinatori de familie pentru a nu se crea un
surplus de personal.

Verificand, Consiliul retine ca au fost depuse 9 declaratii pentru
agenti de paza unic intretinator de familie, iar din cuprinsul documentelor
depuse de ofertant rezulta ca vor fi utilizate 12 persoane din conventiile
nr. 541/15.12.2022 si nr. 634/29.12.2022, anterior amintite.

Contrar aprecierii contestatoarei, printre persoanele nominalizate in
cuprinsul conventiilor respective nu trebuie sa se regaseasca si
persoanele pentru care s-au depus declaratii de unici intretinatori de
familie, cele doua categorii de persoane totalizand 21 de persoane,
atatea cat au fost declarate ca vor fi utilizate pentru asigurarea derularii
contratului si care se regasesc nominalizate in declaratia existenta la pag.
87-88 din oferta.

De asemenea, si in cazul acestui ofertant, Consiliul apreciaza ca nu
poate fi retinuta afirmatia contestatoarei ca autoritatea contractanta avea
obligatia sa verifice daca pana la acea data, in functie de salariatii pentru
care s-au utilizat aceste conventii, s-au virat o parte din sumele declarate
si daca acestea erau in cont cel putin pana la data solicitarii de clarificari
din 04.05.2023.

In privinta sustenabilitatii tarifului ofertat de SC ......... SRL, chiar si
inainte de utilizarii conventiilor pentru reducerea acestuia este avut in
vedere ca tariful ofertat este de 18,42 lei/agent pe oraq, iar cu privire la
sustenabilitatea tarifului calculat pentru prestarea serviciilor aferente
contractului, Consiliul nu se poate pronunta la acest moment datorita
constatarii caracterului incomplet al evaluarii ofertei in privinta includerii
in cadrul acestui tarif a costurilor aferente transportului, cazarii si diurnei
aferente agentilor de paza in condiitiile in care domiciliul acestora este in
afara judetului ......... , multi dintre acestia neavand domiciliul nici macar
in judete limitrofe.

74



In ceea ce priveste urmatorul set de critici, Consiliul retine c&, in
opinia petentei, ofertantii aveau obligatia de a indica in propunerea
financiara cum inteleg sa aplice prevederile art. XXXVII din OUG nr. 168/
08.12.2022. Or, acest aspect a fost analizat in referire la oferta depusa
de SC .... SRL, astfel ca, cele retinute cu aceasta ocazie sunt pe deplin
aplicabile si in cazul criticilor aduse ofertei SC ......... SRL, motiv pentru
care vor fi respinse ca nefondate.

In aceste conditii, desi criticile contestatoarei au fost considerate
nefondate pentru majoritatea criticilor si cu privire la oferta depusa de SC
......... SRL, Consiliul a constatat caracterul incomplet al evaluarii acestei
oferte in privinta verificarii costurilor legate de cazare, transport si diurna
pentru agentii a caror domiciliu este in afara judetului ......... , astfel ca se
impune reluarea evaludrii acestei oferte prin solicitarea depunerii
justificarii concrete cu privire la costurile avute in vedere in acest sens in
tariful ofertat si modul de stabilire a lor.

Avand in vedere acest rezultat, analiza Consiliul va continua cu
analizarea criticilor formulate de petenta in privinta ofertantului clasat pe
locul III in clasamentul ofertelor admisibile, respectiv de SC ......... SRL.

In referire la aceasta oferta autoarea contetatiei apreciaza ca
evaluarea realizata de autoritatea contractanta este deficitara, atat in
privinta aspectului tehnic, cat si in privinta tarifului ofertat.

Astfel, un prim aspect invocat de autoarea contestatiei este lipsa
semnaturii pe garantia de participare depusa de SC ......... SRL.

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul retine ca in
procesul-verbal nr. 28087/27.03.2023, este consemnat f....ul ca a fost
depusa de ofertant Polita de asigurare seria AX, nr. 116283/24.03.2023,
emisd de ABC ASIGURARI REASIGURARI SA, semnatd digital, iar prin
adresa nr. 28771/28.03.2023 s-a solicitat ofertantului depunerea
acesteia in copie conforma cu originalul, in termen de 1 zi.

La aceasta solicitare ofertantul a raspuns, in data de 29.03.2023, a
depus documentul in copie conforma cu originalul, iar conform
procesului-verbal nr. 28998/29.003.2023, de evaluare a garantiilor de
participare depuse, se constata indeplinirea cerintelor din acest punct de
vedere.

Astfel, criticile contestatoarei cu privire la acest aspect sunt
considerate neintemeiate.

Prin urmatorul set de critici, autoarea contestatiei sustine ca tariful
ofertat de SC ......... SRL nu are cum sa acopere in mod real cheltuielile
necesare prestarii serviciilor de paza, cheltuielile cu cazarea/detasarea, in
conditiile in care valoarea medie orara, conform devizului de calcul impus
de autoritatea contractanta, in care costurile cu fondul de handicap sunt
0, cota de cheltuiala este O si cota de profit este tot O, ar fi, in opinia sa,
de 21,615 de lei/ora. In sprijinul acestei afirmatii, petenta depune
propriul calcul cu privire la acest tarif, considerat de aceasta a fi minim.

Cu privire la propunerea financiara a acestui ofertant, prin adresa
nr. 36769/20.04.2023, autoritatea contractanta a solicitat, pe de o parte,
clarificari prin care sa precizeze daca oferta financiara a fost intocmita cu
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respectarea datelor si conditiilor din caietul de sarcini, daca la calculatia
tarifului lei/ora de paza s-a tinut cont si s-au reliefat toate costurile
executarii in bune conditii ale contractului si daca din fundamentarea
pretului reiese respectarea legislatiei muncii si a salarizarii muncii, daca
tariful ofertat este ferm si nu se actualizeaza pe toata perioada de
derulare a contractului, inclusiv pe perioda de prelungire, daca se
opteaza in aces sens. Pe de alta parte, a solicitat, in referire la numarul
de 20 de agenti agenti de paza unici intretinatori de familie, avand in
vedere ca niciunul nu are domiciliul in judetul ......... , Cci in
judetele ......... , Covasna, Mehedinti si Dolj, sa declare daca la calculatia
tarifului ofertat a tinut cont de cheltuielile suplimentare (cazare,
transport, diurna, contabilitate) cu acesti agenti sau care este
modalitatea prin care acestia vor fi pusi la dispozitie pentru indeplinirea
contractului.

Prin adresa nr. 58/24.04.2023, ofertantul a confirmat cele solicitate
prin adresa amintita de catre achizitoare, mentionand legat de cele
solicitate cu privire la cheltuileile suplimentare (cazare, transport, diurnag,
contabilitate) pentru agentii de paza unici intretinatori de familie, ca
detine doua autovehicule Dacia Spring ce vor fi utilizate pentru
transportul dus-intors al acestor agenti, unul pe traseul Dolj-
Mehedinti-......... PV si retur, iar cel de al doilea pentru
Covasna-......... si retur, respectiv ca, fiind autovehicule electrice, nu
exista costuri suplimentare fata de cele incluse in tariful ofertat. A mai
mentionat ofertantul ca unii dintre acesti agenti de paza vor presta
activitatea prin rotatie in cadrul viitorului contrat, astfel ca cele doua
autovehicule sunt suficiente pentru transportul acestora.

Referitor la modul de formulare al solicitarii, Consiliul apreciaza ca
raspunsul dat de ofertant este pe masura modului de solicitare a
clarificarii, fiind ceruta o declaratie, s-a primit o declaratie. F.... care nu
poate fi apreciat ca o indeplinire a obligatiilor privind evaluarea ofertelor,
insa nu i poate fi imputat ofertantului modul in care a raspuns.

Privitor la argumentele prezentate de ofertant in referire la costurile
de transport, cazare, diurna pentru agentii de paza unici intretinatori de
familie, care au determinat nu doar luarea in considerare a acestui
raspuns, dar si numarului de 20 de agenti pentru aplicarea factorului de
evaluare numadarul agentilor de paza implicati in indeplinirea contractului
care sunt unici intretinatori de familie, Consiliul constata ca, in procesul-
verbal nr. 38533/26.04.2023 autoritatea contractanta nu a facut nicio
analiza din care sa rezulta ca cele afirmate de ofertant ar putea fi luate in
considerare, in conditiile in care in discutie este asigurarea parcurgerii de
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catre autovehiculele respective a unor dinstante foarte mari (de ordinul
sutelor de kilometri pe sens), a autonomiei limitate a acestora si a
timpului de incarcare suficient de ridicat al bateriilor cu care sunt dotate
de aceste vehicule.

Mai mult decat atat, desi este in discutie aplicarea unui factor de
evaluare, din analiza autoritatii contractante nu rezulta nici un moment
cum a luat in considerare pentru aplicarea factorului de evaluare 20 de
agenti de paza unici intretinatori de familie cand insusi ofertantul afirma
ca i va folosi prin rotatie.

Prin urmare, Consiliul constata ca evaluarea autoritatii contractante
din acest punct de vedere este una incompletda, netemeinica, iar
punctajul maxim acordat, nu are niciun temei atat timp cat nu este
stabilita posibilitatea reala de a proceda precum sustine ofertantul in
explicatiile date, astfel ca se impune reluarea ei din acest punct de
vedere.

Totodata, Consiliul retine ca, prin adresa nr. 41661/04.05.2023,
autoritatea contractanta a solicitat detalierea modului de calcul sporului
de no....e, al sporurilor de la capitoul Alte sporuri (AS), contributii
obligatorii (VCA), cheltuieli indirecte (CI) si alte adaosuri (AA), precum si
justificarea modului de respectare a contributiei la fondul de handicap,
respectiv depunerea de dovezi ca nu are obligatii de plata la acest fond.

La aceasta solicitare ofertantul a raspuns cu adresa nr. 68/
08.05.2023 si a transmis modul de calcul al sporului de no....e, al
costurilor AS (indemnizatie privind concediul de odihna, spor ore
sarbatori legale, sporul de week-end, spor suplimentar), contributii
obligatorii, cheltuieli indirecte estimate si alte adaosuri. De asemenea, in
privinta contributiei la fondul de handicap a precizat ca are angajate
persoane cu handicap si nu datoreaza o astfel de contributie, sens in care
depune Declaratia 100 pentru lunile februarie si martie 2023.

Acest raspuns a fost considerat concludent de catre autoritatea
contractanta.

In lipsa unor argumente concrete din partea contestatoarei cu
privire la corectitudinea justificarilor transmise de ofertant ori elemente
concrete ale acestei elemente, Consiliul apreciaza ca fiind corecta decizia
autoritatii contractante de acceptare a raspunsurilor, mai putin in privinta
contributiei la fondul de handicap, deoarece, pe de o parte, la dosarul
cauzei se regaseste doar declaratia aferenta lunii februarie 2023 si
aceasta fara copia indexului de incarcare, iar pe de alta parte, ca si in
cazul analizei ofertei SC .... SRL, cu luarea in considerare a aspectelor
retinute in acest caz, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa solicite prezentarea certificatelor de incadrare in grad de
handicap detinute pentru a justifica lipsa contributiei la fondul de
protectie al persoanelor cu handicap in proportia stabilita de prevederile
legale de minim 4%.

In ceea ce priveste urmatorul set de critici, Consiliul retine ca, in
opinia petentei, ofertantii aveau obligatia de a indica in propunerea
financiara cum inteleg sa aplice prevederile art. XXXVII din OUG nr. 168/
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08.12.2022. Or, acest aspect a fost analizat in referire la oferta depusa
de SC .... SRL, astfel ca, cele retinute cu aceasta ocazie sunt pe deplin
aplicabile si in cazul criticilor aduse ofertei SC ......... SRL, motiv pentru
care vor fi respinse ca nefondate.

In aceste conditii, desi parte din criticile formulate de contestatoare
au fost considerate nefondate si cu privire la oferta depusa de SC .........
SRL, Consiliul a constatat caracterul incomplet al evaluarii acestei oferte,
in privinta verificarii includerii costurilor costurilor legate de cazare,
transport si diurna pentru agentii a caror domiciliu este in afara
judetului ......... si in privinta contributiei la sporul de handicap, astfel ca
se impune reluarea evaluarii acestei oferte prin solicitarea depunerii
justificari concrete cu privire la modul in care va fi asigurat prestarea
contractului de acesi agenti de paza unici intretinatori de familie si, daca
este cazul, revizuirea modului de aplicare a factorului de evaluare
aferent, respectiv reluarea evaluarii acestei oferte prin solicitarea
depunerii documentelor care atesta f....ul ca, la data depunerii ofertelor,
avea un numar suficient de angajati cu handicap, raportat la numarul
total de angajati, care sa ii permita acestui operator economic cotarea in
cadrul tarifului orar ofertat a unei valori nule pentru acest fond.

Ludnd in considerare cele mai sus mentionate, constatand ca
membrii comisiei de evaluare nu au facut o evaluare completa a ofertelor
criticate, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
urmeaza sa admita contestatia formulata de ......... SRL si sa anuleze
actele autoritatii contractante privind desemnarea admisibila si
castigatoare a ofertei depusa de SC .... SRL, si de declarare admisibile a
ofertelor ......... SRL si SC ......... SRL precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate

in motivare, sa reanalizeze ofertele depuse de SC .... SRL, ......... SRL si
SC......... SRL.

Contestatia urmand a fi admisa, Consiliul incuviinteaza in principiu
cererile de interventie formulate de SC .... SRL, si SC ......... SRL si le va
respinge.
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1419

In privinta contestatiei depusa de ......... SRL (dosar nr.
1419/2023), Consiliul retine ca este formulata impotriva
rezultatului procedurii de atribuire stabilit de autoritatea
contractanta, de a clasa oferta sa pe locul II in clasamentul
ofertelor admibile, in timp ce oferta SC .... SRL a fost declarata
castigatoare, considerand ca nelegala decizia autoritatii
contractante privind oferta declarata castigatoare.

Cu privire la speta analizata, Consiliul retine incidenta dispozitiei
legale de la art. 61* alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care stabilesc ca:
~Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii

acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5
zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: [...].”

Fata de situatia f....icA a cauzei, este de retinut ca autoarea
contestatiei, ......... SRL, nu a indeplinit conditia de admisibilitate a cererii
sale catre Consiliu, nici din proprie initiativa, si nici ca urmare a
demersului expres al Consiliului in acest sens. Astfel, Consiliul retine
culpa societdtii constand in formularea contestatiei sale fara a constitui si
depune cautiunea prescrisa de lege. In pofida atentionarii primite de la
Consiliu pentru constituirea si depunerea cautiunii, reclamanta nu a
prezentat cautiunea obligatorie, caz in care devine operabila sanctiunea
prevazuta la art. 611 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv
respingerea contestatiei.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 611 alin. (1) si art. 26
alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge contestatia formulata de ......... SRL,
pentru neconstituirea cautiunii.

Fara pronuntare cu privire la alte exceptii si la fondul acestei cauze.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ......... SRL, in
contradictoriu cu .... ..........
Admite contestatia depusa de ......... SRL.

Anuleaza actele autoritatii contractante privind desemnarea
admisibila si castigatoare a ofertei depusa de SC .... SRL, si de declarare
admisibile a ofertelor ......... SRL si SC ......... SRL, precum si
comunicarile privind rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa reanalizeze ofertele depuse de SC
SRL, ......... SRLsi SC ......... SRL.
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Respinge contestatia formulata de ......... SRL, pentru
neconstituirea cautiunii.
Incuviinteaza in principiu cererile de interventie inaintate de SC ....

SRL si de SC ......... SRL si le respinge in ceea ce priveste contestatia
depusa de ......... SRL si o admite pe cea a SC .... SRL in ceea ce priveste
contestatia depusa de SC ......... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 7 exemplare, contine 75 pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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