CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.Cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .ccoeens Y AT Y A
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eiiiinn. , inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oeiinnn. , depusa
de SC ......... SRL, cu sediul in ......... ) e ) e , CUI ......... ,
numar de inregistrare in registrul comertului ......... , reprezentata
doamna ......... - director general, privind procedura simplificata
pentru atribuirea contractului de ......... , cod CPV 79713000-5, cu
data limita initiala de depunere a ofertelor 15.02.......... , organizata
de ......... , cu sediul in ......... [ eeneeenes , judetul ......... , In calitate de

autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care operatorul economic SC ......... SRL
reclama valoarea estimata de autoritate a contractului supus
procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva, invederand
in motivare ca autoritatea nu a tinut seama de toate costurile
generate de executarea viitorului contract.

Codul muncii prevede sporuri pentru orele suplimentare, lucrul
pe timp de noapte si lucrul in zilele de sarbatori legale (autoritatea a
cerut servicii de paza permanenta). Totodata, contributiile privind
platile salariale sunt pentru asigurari sociale, de sanatate, de somaj,
pentru fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, pentru
concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, pentru
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fondul special pentru persoane cu handicap. Valoarea estimata
trebuie sa contina toate costurile generate de prestarea serviciilor
de paza: salariul brut de 1450 lei pe luna la care se adauga
contributii CAS 15,8%, fond de risc si accidente 0,205%, asigurari
de sanatate 5,2%, fond somaj 0,5%, fond de garantare a salariilor
0,25% si contributii pentru concedii medicale si indemnizatii de
0,85%, cheltuieli cu dotarile (costum, ecuson, tomfa, lanterna,
pulverizator, mijloc de comunicare statie/telefon mobil, arma pentru
cele 5 posturi permanente inarmate), medicina muncii, protectia si
securitatea in munca, pregatirea profesionala/instruirea
personalului.

Cu titlul de exemplu, valoarea estimata reala trebuie sa
includa:

Denumire cheltuiala cost/orda/om Valoare
Salariu brut 8,73 1450,00
Spor ore noapte 0,54 89,96
Spor week end 0,02 4,00
Spor acordat pentru lucrul in zilele de sarbatori 0,25 41,29
legale
Concedii de odihna 0,79 131,82
Total salariu brut 10,33 1717,07
C.A.S. 15,8 % + fond de risc si accidente 0,205% 1,92 318,68
Asigurari de sanatate 0,62 103,54
Fond somaj 0,5% + fond garantare a salariilor 0,009 14,93
0,25%
Contributie pentru concedii medicale si indemnizatii 0,10 16,92
Total cheltuieli salariale 13,06 2171,14
Instruire personal 0,14 23,81
Abonament servicii medicale 0,05 7,56
Dotare agenti 0,32 45,41
Cheltuieli indirecte - -
Profit - -
TOTAL 13,57 2247,92

Calculele sunt realizate pentru o medie de 30,42 zile pe luna,
9,75 zile de week-end pe luna, 14 zile libere de sarbatori legale in
anul ......... , Si 166 de ore/luna/om conform legislatiei muncii. A
rezultat un cost de 13,57 lei/om/ora, ludnd in considerare numai
costurile generate de paza umand. La acestea se adauga cheltuielile
indirecte. In plus, autoritatea contractanta trebuie sa ia in calcul si
profitul  potentialului  contractant, intrucat orice societate
profesionala urmareste sa realizeze profit.

Autoritatea a argumentat ca a consultat piata si a utilizat un
tarif mediu ponderat din catalogul electronic al achizitiilor publice,
insa, la momentul demararii procedurii, la ......... , intrase in vigoare
Hotararea Guvernului nr. 1/..........

In punctul sau de vedere nr. 4058/14.02.......... asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 5462/15.02.......... ,
autoritatea contractanta sustine in aparare ca, la estimarea valorii
contractului, s-a raportat la Hotararea Guvernului nr. 1/......... ,



potrivit careia salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
este de 1.450 lei, cu un tarif de 8,73 lei/ora, si a folosit urmatorul
mod de calcul:

a) salariul anual brut fara sporuri (24 ore/zi x 365 zile/an X
8,73 lei/ora) = 76.474,8 lei;

b) sporul de noapte 25% (8 ore/noapte x 365 zile/an x 8,73
lei/ora x 25%) = 6.372,9 lei;

c) spor de weekend 1% (52 saptamani/an x 48 ore/
saptamana x 8,73 lei/ora x 1%) = 217,9 lei;

d) sporul de zile libere declarate oficial 100% (12 zile/an x 24
ore/zi x 8,73 lei/ord) = 2.514,24 lei;

e) concediul de odihna obligatoriu = 76.474,8/12 luni =
6.372,9 lei.

Total cost brut cu salariile agentilor pentru un post permanent:
91.952,74 lei;

Societatea de paza are obligatia sa plateasca la buget (retineri
angajator): CASS = 5.2%; somaj = 0.5%; CAS = 15.8%; FNUASS
= 0.85%; fond de risc si accidente = 0.196%; fond creante salariale
= 0.25%. Total retineri angajator: 22,796% x 91.952,74 lei =
20.961,54 lei.

Cost ce tine strict de salarii: 91.952,74 lei + 20.961,54 lei =
112.914,28 lei/an/post cu program permanent.

Tarif orar minim calculat la salariul minim brut pe tara:
(112.914,28 lei/an/365 zile/24 ore/zi) = 12,88 lei/ora. Din acest
tarif a reiesit costul estimat de 13 lei/ora, exclusiv TVA.

De asemenea, s-au avut in vedere si tarifele pentru astfel de
servicii regasite in catalogul electronic al achizitiilor publice din
SEAP, cat si din achizitiile directe realizate inainte de data publicarii
anuntului de participare.

Prin adresa nr. 384/17.02.......... , inregistrata la Consiliu sub
nr. 5858/17.02.......... , SC ......... SRL combate modalitatea de
calcul al valorii estimate a contractului utilizata de autoritatea
achizitoare. In acest sens, precizeaza ca, ,incepand cu data de 1
februarie ......... , salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata, suma stabilita in bani care nu include sporuri si alte adaosuri,
se stabileste la 1.450 lei lunar, pentru un program complet de lucru
de 166,00 ore, in medie, pe luna, in anul ......... reprezentand 8,735
lei/ora”. Autoritatea a estimat valorile dupa urmatoarele formule:

a) ,Salariul anual brut fara sporuri (24 ore/zi x 365 zile/an x
8,73 lei/ora) = 76.474,8 lei”, insa corect este 24 x 365 x 8,735 =
76.518,600 lei.

b) ,Sporul de noapte 25% (8 ore/noapte x 365 zile/an x 8,73
lei/ora x 25%) = 6.372,9 lei”, insa corect este 8 x 365 x 8,735 x
25% = 6.376,550 lei.



c) ,Spor de week-end 1% (52 saptamani/an x 48 ore/
saptamana x 8,73 lei/ora x 1%) = 217,9 lei”, insa corect este 52 x
48 x 8,735 x 1% = 218,026 lei.

d) ,Spor de zile libere declarate oficial 100% (12 zile/an x 24
ore/zi x 8,73 lei/ora) = 2.514,24 lei”, insa, pentru anul ......... , sunt
aprobate 14 zile libere de sarbatori legale. Corect este 14 x 24 x
8,735 = 2.934,960 lei.

e) ,Concediul de odihna obligatoriu 76.474,8 + 12 luni =
6.372,9 lei”, insa corect este 76.518,600 + 12 = 6.376,550 lei.

Total cost brut cu salariile agentilor pentru un post permanent
nu este de 91.952,74 lei, ci de 92.424,68 lei.

In ceea ce priveste retinerile de la angajator, autoritatea a
omis sa ia in calcul costurile privind concediile medicale, in cuantum
de 1,42% care trebuie platite angajatului, conform prevederilor
legale.

Totodata, autoritatea ia in calcul, in mod eronat, un procent de
0,196% pentru fond de risc si accidente, deoarece pentru societatile
cu profil de activitate conform CAEN 8010 cuantumul pentru acest
fond este de 0,205%.

Astfel, rezulta total retineri angajator: 24,225% x 92.424,68
lei = 22.389,879 lei.

Cuantumul corect al costului ce tine strict de salarii, astfel cum
s-a detaliat mai sus, este de: 92.424,68 lei + 22.389,879 lei =
114.814,559 lei/an/post cu program permanent.

Autoritatea estimeaza, in mod eronat un tarif minim brut pe
tara: (112.914,28 lei/an + 365 zile +~ 24 ore/zi) = 12,88 lei/ora,
valoarea corecta fiind: (114.814,559 lei/an + 365 zile + 24 ore/zi)
= 13,107 lei/ora.

Nu ia calcul si nici costurile generate de obligatiile din caietul
de sarcini cum sunt:

Instruire personal 0,14
Abonament servicii medicale 0,05
Dotare agenti 0,32
TOTAL COSTURI/ORA 13,617 lei
Cheltuieli indirecte 10% 14,979 lei
Profit 2% 15,278 lei
Impozit pe profit 16% 15,326 lei
TOTAL GENERAL 15,326 lei

O valoare estimata corect ar putea fi: (15,326 lei/ora x 52.560
ore estimate) = 805.534,56 lei.

Din examinarea coroborata a materialului  probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul
de participare nr. ......... , publicat in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice — SEAP la ......... , autoritatea contractanta ......... a initiat o
procedura simplificata in vederea achizitionarii, pentru o perioada de
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12 luni, de servicii de paza, protectie si supraveghere a anumitor
obiective aflate pe raza municipiului, dupa cum urmeaza (descriere
regasita in fisa de date a achizitiei, cap. II.2.1) - Cantitatea totala

sau domeniul):

1). Obiectivul ,Directia Economica", strada Calea Doftanei, nr. 18.-1 post mobil,
permanent, 24 ore din 24 ore, de catre un agent inarmat (munitie neletala), situat la
poarta de acces a obiectivului.

2). Obiectiv ,Baza de productie" , strada Petrolistului, nr. 11.-1 post mobil,
permanent, 24 ore din 24 ore, de catre un agent inarmat (munitie neletala), situat la
poarta de acces a obiectivului.

3). Obiectiv Muzeul memorial , B.P. Hasdeu" - B-dul Carol I, nr. 199.-1 post mobil
permanent, 24 ore din 24 ore, de catre un agent inarmat (munitie neletala), situat la
poarta de acces a obiectivului.

4). Obiectiv ,Casa Casatoriilor", B-dul Culturii, nr. 27.-1 post mobil, permanent,
24 ore din 24 ore, de catre un agent inarmat (munitie neletala), situat la poarta de acces
a obiectivului.

5). Obiectiv ,Cimitirul uman”Lumina”, str.Izvoarelor f.n.-1 post mobil, permanent,
24 ore din 24 ore, de catre un agent inarmat (munitie neletala), situat la poarta de acces
a obiectivului- perioada determinata, pana la receptia finala a lucrarilor.

6). Obiectiv ,, Piata Centrala " - perimetrul : str. Republicii, I.L. Caragiale, M.
Kogalniceanu, Parcarea centrala, Pasaj ceas.-1 post mobil, permanent, cu 2 agenti
neinarmati, intervalul 08:00 - 20:00.

Valoarea estimata fara TVA: 683,280.00 RON.

Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la ......... ,
alaturi de anuntul de participare. Ulterior consultarii acestora,
considerand ca valoarea estimata a contractului este eronata,
deoarece nu reflecta toate costurile pe care le presupune prestarea

serviciilor, SC ......... SRL a inaintat autoritatii notificarea prealabila
nr. 3406/06.02.......... , la care aceasta a raspuns petentei cu adresa
nr. 3432/06.02.......... , in sensul ca nu urmeaza sa adopte masuri

de remediere a valorii estimate. Primind acest raspuns, SC .........
SRL a reactionat prin formularea contestatiei la Consiliu, la data
de ......... , In interiorul termenului legal de contestare.

In esenta, reclamanta se plange de cuantumul valorii estimate
a serviciilor, pe care o considera insuficienta, valoare care produce
efecte juridice.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul apreciaza ca
fiind relevante cel putin urmatoarele dispozitii legale:

1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

Art. 9. - (1) Autoritatea contractanta calculeaza valoarea estimata a unei achizitii
avand in vedere valoarea totala de plata, fara TVA, estimatda de autoritatea
contractanta, luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale
contractului mentionate in mod explicit in documentele achizitiei.

Art. 12. - Valoarea estimata a achizitiei se determina inainte de initierea
procedurii de atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii de atribuire.
[...] )

Art. 20. - In cazul contractelor de achizitie publicad de produse sau de servicii cu
caracter de regularitate ori care se intentioneaza sa fie reinnoite in cursul unei anumite
perioade, valoarea estimata a achizitiei se calculeaza pe baza urmatoarelor:

a) fie valoarea reald globala a tuturor contractelor similare succesive atribuite in
ultimele 12 luni sau in anul bugetar anterior, ajustata, acolo unde este posibil, pentru a

lua in considerare modificarile cantitative si valorice care pot surveni intr-un interval de
12 luni de la data contractului initial;
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b) fie valoarea estimata globald a tuturor contractelor succesive atribuite intr-un
interval de 12 luni de la prima livrare.

2) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.

395/2016:

Art. 137. - (2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabild in urmatoarele situatii: [...]

e) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea
estimata comunicata prin anuntul de participare si nu exista posibilitatea
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru findeplinirea contractului de achizitie
publica respectiv;

f) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea estimata
comunicata prin anuntul de participare si, desi exista posibilitatea disponibilizarii de
fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, se
constata ca acceptarea unei astfel de oferte ar conduce la modificarea substantiald in
sensul art. 55 alin. (2) lit. a).

Prin urmare, autoritatea este tinuta de lege sa estimeze
valoarea contractului luand in considerare toate costurile pe care
acesta le presupune si pe care, ulterior, le va suporta chiar
autoritatea prin platile catre prestator, iar ofertantii sunt nevoiti sa
se raporteze si la valoarea estimata, intrucat propunerea unui pret
al ofertei cu depasirea acesteia poate avea drept consecinta
respingerea ofertei.

In fisa de date a achizitiei, la cap. IV.4.2) - Modul de
prezentare a propunerii financiare, autoritatea achizitoare a dat

urmatoarele instructiuni viitorilor ofertanti:

Pentru a putea efectua o comparare corespunzatoare a ofertelor din punct de
vedere al pretului ofertat, ofertantul va prezenta valoarea totala ofertata pentru serviciile
prestate (Formular 5), tinand cont de urmatoarele aspecte:

- se va prezenta tariful/ora in lei fara TVA pentru serviciul de paza;

- se va prezenta justificarea detaliata a tarifului/ora din care sa reiasa:
cheltuielile cu salariul, cu dotarea, sporuri, cota parte personal auxiliar,
protectia muncii si sanatatea muncii, cheltuieli directe si indirecte din care sa
rezulte plata impozitelor catre stat precum si profitul;

- la calculul valorii totale a serviciului de paza se va tine cont de numarul total de
ore de paza, conform anexei la formularul oferta.

Pentru tariful ofertat pentru serviciile de paza ofertantul va mentiona ca a tinut
cont de prevederile HG 1/......... , prin care s-a marit salariul de baza minim brut pe tara
la 1450 lei incepand cu ..........

Oferta va avea caracter ferm si obligatoriu, din punctul de vedere al continutului,
pe toata perioada de valabilitate a ofertei si contractului si trebuie sa fie semnata, pe
propria raspundere de catre ofertant sau de catre o persoana imputernicita legal de catre
acesta. Valorile (preturile) vor cuprinde toate cheltuielile ofertantului legate de
indeplinirea contractului de servicii, in conformitate cu cerintele din caietul de
sarcini.

Valoarea estimata si indicata de autoritate este extrem de
importanta in cazul contractelor in care marja de ofertare este
extrem de redusa, cum este si cazul contractelor de achizitie de
servicii de paza, in care principalul cost este dat de salarizarea
personalului, pe care ofertantii sunt tentati sa o coteze la minimul
legal, pentru a avea sanse cat mai mare de castigare a contractului.

Indiferent de nivelul tarifelor descoperite de ......... in catalogul
electronic al achizitiilor publice, acesta nu se poate situa sub tariful
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minimal impus de lege, tarif pe care atat autoritatea, cat si ofertantii
sunt obligati sa il respecte.

In speta, dupa cum in mod judicios a remarcat si reclamanta,
autoritatea achizitoare nu a stabilit valoarea estimata a contractului
prin includerea tuturor costurilor pe care acesta le presupune.
Astfel, autoritatea s-a raportat la un salariu minimal de 8,73 lei/ora,
in loc de 8,735 lei/ora, cum impune Hotararea Guvernului nr.
1/.innnn. , art. 1. De asemenea, nu a luat in considerare ca numarul
zilelor de sarbatoare legala in care nu se lucreaza nu este de doar
12, dupa cum stabileste art. 139 alin. (1) C. mun., ceea ce
presupune alte costuri pentru angajator.

Conform art. 203 alin. (1) C. fisc., cota de contributie de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale este
cuprinsa intre 0,15% si 0,85%, diferentiata in functie de clasa de
risc, conform legii. Clasa de risc pentru CAEN 8010 - Activitati de
protectie si gardd este 0,205 (Normele metodologice de calcul al
contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 144/2008), iar
nu 0,196, cat a avut in vedere autoritatea la calculul valorii
estimate.

Din parcurgerea justificarii modului de calcul expus de
autoritate in punctul de vedere nr. 4058/14.02.......... rezulta ca ea
nu a calculat si luat in considerare costurile date de ,dotari, cota
parte personal auxiliar, protectia muncii si sanatatea muncii,
cheltuielile indirecte [inclusiv obtinerea unei asigurari de cel putin
100.000 euro] si profitul”, pe care ea insasi le-a impus prin
justificarea obligatorie ceruta la cap. IV.4.2) - Modul de prezentare
a propunerii financiare din fisa de date a achizitiei.

Pe de alta parte, in conditiile eventualei imposibilitati a
angajarii contractuale a unei valorii superioare celei bugetate in
prezent, autoritatea are la indeméana reducerea perioadei de
derulare a contractului.

Stabilirea gresita a valorii estimate a contractului poate
constitui o abatere care sa atraga chiar anularea procedurii de
atribuire, a stabilit Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 2392 din 24 iulie 2015.

In considerarea celor evocate, vazand ca autoritatea
achizitoare, la stabilirea valorii estimate, nu a luat in considerare
toate costurile pe care le presupune prestarea serviciilor, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia SC ......... SRL nr. ......... [eviinnn. , In contradictoriu
CU ..ovvnnns , pe care il va obliga la recalcularea valorii estimate prin
includerea tuturor costurilor pe care le implica executarea
contractului de achizitie publica, precum si la publicarea in SEAP a
noii valori estimate.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia SC ......... SRL nr. ......... [ s , In
contradictoriu cu ......... , pe care il obliga la recalcularea corecta a
valorii estimate a contractului, prin includerea tuturor costurilor pe
care le implica executarea acestuia, precum si la publicarea in SEAP
a noii valori estimate, in termen de cel mult douasprezece zile de la
data primirii prezentei decizii. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere de catre partile cauzei, in termen de zece
Zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine opt pagini.



