In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 3629/C1/3989
Data: 20.12.2024

Prin contestatia nr. 299/12.11.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 73253/13.11.2024,

formulata de ......... SRL, cu sediul in ......... ) eeeneeens , judetul ......... ,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand cod unic de
inregistrare RO ......... , reprezentata legal prin ......... , impotriva
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. 102372/31.10.2024,
emisa de catre ......... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ......... ), In calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ......... , str. Dimitrie Cantemir nr.
1bis, judetul ......... , in cadrul procedurii proprii, organizata pentru

incheierea unui acord cadru avand drept obiect: ,Servicii de paza si
monitorizare pentru asigurarea integritatii bunurilor si valorilor Primariei
Municipiului ......... , a functionarilor si vizitatorilor din institutie, precum
si prevenirea producerii unor evenimente deosebite”, cod CPV:
79713000-5, s-a solicitat anularea comunicarii rezultatului procedurii
transmis in data de 06.11.2024, prin mijloace electronice, cu adresa nr.
102372/31.10.2024, prin care a fost declarata castigatoare oferta
depusda de .....coovviviniiiiiinninnn. SRL, cu un pret de 24,70 lei/ora, fara TVA,
a procesului-verbal servicii paza nr. 100077/25.10.2024 si, implicit a
actelor subsecvente, reanalizarea si reevaluarea ofertei declarate
castigatoare, pentru motivele ce le va detalia mai jos.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca, in cadrul procedurii, in baza
procesului-verbal servicii paza nr. 100077/25.10.2024, conform ofertelor
financiare ale operatorilor participanti, s-a intocmit urmatorul clasament,
fara a se preciza valoarea ofertelor:

1 SRL;
2. i SRL;

C SRL;
A SRL;

5 SRL;
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6. Asocierea .......cevvunnn SRL.

Considera ca oferta declarata castigatoare, a
ofertantului ... SRL, prin propunerea financiara
prezentatda, a indus in eroare autoritatea contractanta si, in mod
intentionat, nu a cuprins toate elementele ce stau la baza constituirii
tarifului orar sau au fost calculate in mod eronat, astfel incat, a dus la
diminuarea artificiala a tarifului, nu au fost corelate cu elementele
propunerii tehnice si ale caietului de sarcini, ceea ce poate conduce la
executarea defectuoasa a contractului sau constituie o abatere de la
legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor (art. 137 alin.
(3) din HG nr. 395/2016).

In baza cererii de studiere a dosarului achizitiei, contestatorul
sustine ca autoritatea contractanta nu i-a permis accesul decat la OPIS-
ul propunerii financiare a ofertei castigatoare, fara a putea vizualiza
formularul de oferta si anexele aferente, invocand caracterul confidential
al acestora, fara a prezenta dovezi in acest sens, asa cum prevede art.
57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, ci, numai o simpla declaratie.

Din studierea OPIS-ului propunerii financiare si a procesului-verbal
de evaluare si declarare a ofertei castigatoare, contestatorul sustine ca a
constatat o neconcordanta, in sensul ca, in cadrul OPIS-ului este
nominalizat, la pagina 1, formularul de oferta, la paginile 2-7, conventiile
incheiate cu AJOFM, iar, in cadrul procesului-verbal, la cap. Constatari si
concluzii privind continutul ofertelor, se stipuleaza urmatoarele: ,au fost
prezentate documente suport pentru justificarea tarifului, inclusiv in ceea
ce priveste acordarea subventiei in conditiile Legii 76/2002, privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
cu modificarile si completarile ulterioare: conventii si dispozitii AJOFM ...
deviz tarif orar, declaratia privind reducerea tarifului, fundamentarea
pretului unitar, calculul pentru valoare contract si calculul pret
mediu/ora”.

Avand in vedere ca, pe langa formularul de oferta, mai trebuiau
prezentate si alte documente (centralizatorul de preturi, fundamentarea
tarifului orar si calculul subventiei propuse pentru diminuarea tarifului) in
cadrul propunerii financiare si acestea nu se regdsesc in OPIS-ul
prezentat, contestatorul precizeaza ca are suspiciuni rezonabile ca aceste
documente nu au fost prezentate si nu s-a putut face o evaluare corecta
a tarifului ofertat.

Aceasta suspiciune rezulta si din faptul ca autoritatea contractanta
nu a dat dovada de transparenta in cadrul procedurii, deoarece, nu a
permis accesul niciunui ofertant sa participe la sedinta de deschidere a
plicurilor cu ofertele depuse.

I. Critica privind propunerea tehnica.

Din studierea propunerii tehnice a ofertantului declarat castigator,
cu ocazia vizualizarii dosarului achizitiei, contestatorul sustine ca a
constatat ca in continutul acesteia nu este stipulat dispozitivul de paza,
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respectiv. numarul de agenti de securitate folositi pentru buna
desfasurare a serviciilor de paza. In aceasta situatie, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa se sesizeze si sa solicite clarificari
ofertantului pentru corelarea propunerii tehnice cu oferta financiara si sa
se asigure ca pretul ofertat este intocmit conform numarului de agenti
declarati in propunerea tehnica.

In caz contrar, considera ca oferta ar fi trebuit sa fie declarata
neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016.

II. Critica privind propunerea financiara.

Considera ca oferta declarata castigatoare, cu un pret de 24,70
lei/ora paza fara TVA este nesustenabila din punct de vedere financiar,
deoarece, nu au fost cuprinse toate elementele ce stau la baza
constituirii tarifului orar sau au fost calculate in mod eronat, astfel incat,
a dus la diminuarea artificiala a tarifului, nu au fost corelate cu
elementele propunerii tehnice si ale caietului de sarcini, ceea ce poate
conduce la executarea defectuoasa a contractului sau constituie o
abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor
(art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016).

Pentru sustinerea celor de mai sus, exemplificda modul de calcul
corect al tarifului minim cu care se poate respecta legislatia muncii, in
ceea ce priveste salarizarea personalului si achitarii taxelor si impozitelor
aferente, astfel:

Din caietul de sarcini rezulta ca se vor efectua un numar de 39.056
ore de paza, pentru 2 posturi cu program permanent si 1 post cu
program de 8 ore in zilele lucratoare, iar, dispozitivul de paza trebuie sa
fie format din 9,69 agenti, pentru a nu se efectua ore suplimentare
(39056 ore/24 luni/168 ore norma legala HG nr. 598/2024 = 9,69
agenti/post).

Avand in vedere faptul ca, in derularea serviciilor de paza se vor
efectua ore de noapte, trebuie aplicate prevederile art. 126 lit. b) din
Codul Muncii.

Numarul de ore efectuate pe timpul noptii este urmatorul: 730 zile
X 8 ore x 2 posturi/24 luni/9,69 agenti = 50,22 ore noapte lunar/agent.

Totodata, trebuie avut in vedere faptul ca serviciile de paza sunt cu
caracter permanent si se vor efectua ore de sarbatoare legala, situatie in
care, trebuie aplicate prevederile art. 142 alin. (2) din Codul Muncii, ce
prevede ca, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, se
acorda un spor ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza.

Numarul de ore de sarbatoare legala este urmatorul: 17 zile x 2 ani
X 24 ore x 2 posturi/24 Iuni/9,69 agenti = 7,02 ore sarbatoare legala/
agent.

Conform art. 145 alin. (1) din Codul Muncii, durata concediului de
odihna este de minim 20 zile lucratoare anual.
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Toate aceste sporuri si drepturi se calculeaza prin raportare la
salariul minim brut pe economie in plata, stabilit prin HG nr. 598/2024,
la 3.700 lei lunar, respectiv 22,024 lei/ora.

In atare situatie, calculul corect pentru formarea tarifului orar este
urmatorul:

Descriere Modalitate calcul Valoare lunara/agent
Salariul de baza 3700 lei
Spor ore noapte 22,024 lei x 25% x 50,22 ore 276,71 lei
Spor sarbatori legale 22,024 lei x 7,02 ore 154,61 lei
Spor weekend 3700 lei x 1% 37,00 lei
Concediu de odihna 3700 lei / 12 luni 308,33 lei
Total cost salarial supus taxarii 4476,65 lei
CAM 4476,65 lei x 2,25% 100,72 lei
Fond handicap 3700 lei x 4% 148,00 lei
Total cost salarial 4725,37 lei
Tarif orar 4725,37 lei /168 ore 28,13 lei

Dupa cum se poate observa, tariful minim pentru acoperirea doar a
cheltuielilor salariale si a impozitelor aferente este 28,13 lei/ora paza.

De asemenea, pentru implementarea contractului de prestari
servicii, sunt necesare si o alta serie de cheltuieli, ce trebuie obligatoriu
incluse in tariful orar, asa cum autoritatea contractanta solicita in caietul
de sarcini, cum ar fi:

- Dotarea posturilor (registre paza, lanterna, tonfa, spray iritant-
lacrimogen, mijloace de comunicatie, etc.);

- Echiparea agentilor (uniforme de lucru specifice anotimpului);

- Medicina muncii (HG 315/2007, Anexa 1, pct. 1, pct. 2 lit. ©);

- Teste psihologice (HG 315/2007, Anexa 1, pct. 1, pct. 2 lit. ¢);

- Instruire, verificare, pregatire profesionala (HG 301/2012, art. 44,
alin. 4);

- Securitatea si sanatatea in munca (instruire, verificare, etc.);

- Control agenti pe timpul executarii serviciului (HG 301/2012, art.
33, alin. 4);

- Asigurari;

- Interventie;

- Cheltuieli administrative.

Avand in vedere ca, in cadrul propunerii financiare, ofertantul a
utilizat 2 conventii incheiate cu AJOFM pentru diminuarea tarifului orar,
acesta ar fi trebuit sa prezinte un tabel cu nominalizarea persoanelor
utilizate din cadrul acestora, precum si cu sumele aferente.

Conform dispozitivului de paza si a faptului ca persoanele trebuie sa
lucreze obligatoriu in contractul ce se va incheia (Decizia CNSC nr.
2022/C2/2023, 2140 din 08.08.2017), ofertantul trebuia sa ia in calcul
sumele aferente doar pentru cei 9,69 agenti utilizati, sume calculate
incepand cu data de 01.10.2024, data nominalizata de autoritatea
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contractanta in caietul de sarcini pentru inceperea derularii contractului
de prestari servicii.

Neavand acces la verificarea acestui aspect, sustine ca are mari
dubii in ceea ce priveste calculul corect al subventiei utilizate pentru
diminuarea tarifului orar.

ITI. Critica privind declaratiile de confidentialitate.

Contestatorul solicita Consiliului sa observe cum autoritatea
contractanta a incalcat flagrant principiile Legii nr. 98/2016, prevazute la
art. 2 alin. (2) lit. @) - nediscriminarea si lit. b) - tratamentul egal, dar,
in mod special, prevederile art. 57 alin. (4), deoarece, a acceptat cu
mare usurintd, clasificarea documentelor fara sa solicite (asa cum
prevede acest articol) dovezi din care sa rezulte caracterul de
confidentialitate, dovezi ce trebuiau sa devina anexe la oferte, in caz
contrar, nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Mai mult, considera ca autoritatea contractanta a dat dovada de
necunoastere a prevederilor legale in ceea ce priveste confidentialitatea
documentelor in cadrul procedurii, deoarece, articolul de lege indica
foarte clar ca numai anumite informatii si elemente din propunerea
tehnica si financiara pot fi confidentiale, in masura in care sunt date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale, sau sunt protejate de
un drept de proprietate intelectuala.

In opinia sa autoritatea contractanta nu trebuia sa accepte
declaratiile de confidentialitate fara dovezi care le confera acest drept,
dovezi ce nu au putut fi prezentate la studierea dosarului.

Solicita, Consiliului, sa dispuna autoritatii contractante accesul la
studierea dosarului achizitiei publice in integralitatea lui, prin aplicarea
dispozitiilor art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, in situatia admiterii
prezentei contestatii si a reevaluarii ofertelor.

CONCLUZII:

Analizand modul de derulare a procedurii in cauza, se poate
constata fara tagada ca membrii comisiei de evaluare a ofertelor au dat
dovada de superficialitate in analizarea acestora, neasigurandu-se daca
se respecta prevederile modului de prezentare a ofertelor tehnice si
financiare din anuntul de participare.

Considera ca de fapt, autoritatea contractanta nu a fost interesata,
in cadrul acestei proceduri, decat de achizitionarea serviciilor la un pret
cat mai scazut, fara a tine cont de prevederile caietului de sarcini si nici
a obligatiilor legale pe care le au ofertantii.

De asemenea, practica ca operatorii economici, avand incheiate
conventii, prin care statul ofera anumite facilitati fiscale, nu poate
constitui motiv de reducere a tarifelor orare pentru toate contractele care
urmeaza a fi incheiate de operatori, avand in vedere faptul ca acestea se
acorda pentru o anumita/anumite persoane care vor presta efectiv
munca in cadrul contractului respectiv. Ofertantii nu pot uza de aceste
conventii in toate procedurile de atribuire, in justificarea unor preturi
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ofertate, avand in vedere faptul ca societatea obtine, in baza Legii nr.
76/2002, un singur ajutor, valoare care justifica doar pretul tarifului
contractului unde presteaza, respectivul salariat, munca.

Avand in vedere prevederile art. 127, alin.(1), lit. f), g) si h) din
normele aprobate prin HG nr. 395/2016, care fixeaza comisiei de
evaluare atributia de verificare a propunerilor financiare prezentate de
ofertanti, inclusiv, verificarea conformitatii cu propunerile tehnice
conform art. 133, alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016 (comisia de
evaluare trebuie sa se pronunte asupra realitatii si sustenabilitatii
tarifelor, prin raportare la acoperirea salariului minim legal, cu
impozitele, contributiile si sporurile aferente), solicita Consiliului sa
dispuna autoritatii contractante verificarea ofertei clasate pe locul 1, in
ceea ce priveste:

- Modul de intocmire al propunerii tehnice.

- Modul de intocmire al propunerii financiare si al justificarii tarifului
orar.

- Modalitatea intocmirii calculului pentru sumele utilizate din
subventii, cu respectarea dispozitivului de paza si al datei de incepere a
contractului.

- Verificarea ca agentii de securitate de la care se beneficiaza de
ajutor de stat, conform Legii nr. 76/2002, sa fie utilizati in derularea
contractului si sa fie angajati in localitatea in care se desfasoara
activitatea de paza.

- Accesul la studierea dosarului achizitiei publice, in integralitatea
lui, prin aplicarea dispozitiilor art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Pentru motivele pe care le-a expus, solicita admiterea contestatiei
asa cum a fost formulata si sa dispuna anularea comunicarii rezultatului
procedurii transmis in data de 06.11.2024 prin mijloace electronice cu
adresa nr.102372/31.10.2024, prin care a fost declarata castigatoare
oferta depusa de .......coccvvviiiiinennenn. SRL, cu un pret de 24,70 lei/ora
fara TVA, procesului-verbal servicii paza nr.100077/25.10.2024 si,
implicit, a actelor subsecvente si sa dispuna reanalizarea si reevaluarea
ofertei declarate castigatoare ce a fost depusa in cadrul prezentei
proceduri, prin raportare la prevederile legale in vigoare in materia
achizitiilor publice, la respectarea obligatiilor salariale de plata care sunt
in sarcina fiecarui angajator si declararea castigatoare a celei care
intruneste criteriul pretul cel mai scazut.

IN DREPT: Legea nr. 98/2016, HG nr. 395/2016, Legea nr.
101/2016, Codul Muncii, Codul Fiscal, HG nr. 598/2024, Legea nr.
76/2002, Legea nr. 448/2006, HG nr. 315/2007 si HG nr. 301/2012.

Ataseaza un set de documente in sustinere.

Prin adresa nr. 107705/14.11.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
79842/11.12.2024 autoritatea contractanta transmite punctul sau de
vedere cu privire la contestatie solicitand respingerea acesteia ca
nefondata.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca ......... SRL, clasata pe locul
al II-lea, a formulat contestatie prin care solicita:

- anularea comunicarii rezultatului achizitiei, procesului-verbal
servicii paza nr. 100077/25.10.2024, actelor subsecvente,

-reanalizarea si reevaluarea ofertei declarate castigatoare.

Autoritatea arata ca ......... SRL i-a transmis adresa nr.
288/06.11.2024, pe e-mail, in data de 06.11.2024, inregistrata la sediul
sau cu nr. 104904 din data de 07,11.2024, privind solicitarea de acces
~la studierea, in intregime, a dosarului achizitiei publice”.

In acest sens, autoritatea contractanta sustine ca raspunde cerintei
si transmite adresa nr. 104950/07.11.2024, pe e-mail, prin care
comunica conditiile in care se va da curs solicitarii, respectiv modul in
care se va asigura accesul la informatiile din cadrul dosarului achizitiei:
,1a sediul institutiei Primariei Municipiului ......... , In masura in care nu au
fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”
(conform prevederilor art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare), in conditiile
art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In acest context, avand in vedere si critica contestatorului cu
privire la refuzul autoritatii de a permite acces la Formularul de oferta si
anexele aferente, prezentate de catre ofertantul declarat castigator,
considera ca este important sa precizeze urmatoarele:

1. Ofertantul ..........ccoeviiiiinnins SRL ......... a depus, in cadrul
ofertei, ,Declaratie privind partea/partile din Propunerea tehnica si
financiara care au caracter confidential” in care a mentionat documentele
care au caracter confidential (probat), respectiv:

- Conventia nr. 25/17.01.2024 (insotita de Dispozitia nr.
14717.01.2024 si de Tabelul nominal aferent), incheiata cu
AJOFM ......... :

- Conventia nr. 98/01.02.2024 (insotita de Dispozitia nr.
110./01.02.2024 si de Tabelul nominal aferent), Iincheiata cu
AJQFM ......... ,

- Declaratie privind lista principalelor prestari de servicii in ultimii 3
ani,

- Formularul de oferta financiara”.

In aceeasi masura, ......... SRL a depus, in cadrul ofertei,
,Declaratie privind partea/partile din Propunerea tehnica si financiara
care au caracter confidential” in care a precizat expres documentele care
au caracter confidential (probat), respectiv:

- Deviz oferta servicii de paza/agent/lunag,

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca, anexe la
Conventiile incheiate cu AJOFM ......... ,

- Dispozitia nr. 74/01.02.2024, conventie nr. 56/01.02.2024,

- Dispozitia nr. 135/01.03.2024, conventie nr. 119/01.03.2024".
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Prin urmare, reprezentantul ......... SRL se prezinta la sediul
Primariei Municipiului ......... in data de 08.11.2024 si este incheiata
Minuta nr. 405320, cu ocazia studierii documentelor.

In aceste conditii, precizeaza ca au fost puse la dispozitie:

- Dosarul achizitiei (informatii accesibile in masura in care nu au
fost declarate, de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala),

- Proces verbal de evaluare si desemnare a ofertei castigatoare, in
vederea incheierii Acordului-cadru/Contractului avand ca obiect ,Servicii
de paza si monitorizare pentru asigurarea integritatii bunurilor si valorilor
Primariei Municipiului ......... , @ functionarilor si vizitatorilor din institutie,
precum Si prevenirea producerii unor evenimente deosebite”
(reprezentantul ofertantului primeste -exemplar — copie).

Mentioneaza faptul cda nu sunt incidente prevederile Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare — in general, respectiv ale art. 7
alin. (3) din Legea nr. 544/2001 pe care le invoca ofertantul, deoarece
»dosarul achizitiei publice are caracter de document public(...) ulterior
finalizarii procedurii de atribuire”, (art. 217 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare).

Apreciaza ca este abuziva insistenta ofertantului ......... SRL de a
studia elementele care stau la baza constituirii tarifului orar si evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantului ..............covivvnne. SRL

cu prevederile caietului de sarcini.

Autoritatea contractanta (si, daca este cazul, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor) este in masura sa analizeze conformitatea
serviciilor ofertate cu cerintele din documentatia de atribuire, deoarece,
este important ca informatiile confidentiale sa fie disponibile exclusiv
entitatilor obiective, fiind indeplinite, in opinia sa, conditiile legale (OUG
nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si
completarile ulterioare) pentru calificarea acestora drept secrete
comerciale si de natura tehnica.

Mai mult, autoritatea contractanta invoca art. 19 din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

II. Cu privire la criticile referitoare la propunerea tehnica si
propunerea financiara, reitereaza faptul ca ofertantul declarat castigator
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a prezentat propunere tehnica conform caietului de sarcini; Propunerea
tehnica raspunde cerintelor autoritatii contractante; oferta financiara nu
reprezintda o propunere financiara neconcurentiala, nejustificata sau
neobisnuit de scazuta in raport cu serviciile care constituie obiectul
contractului; au fost prezentate documente suport pentru justificarea
tarifului, inclusiv in ceea ce priveste acordarea subventiei in conditiile
Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare:
Conventii si Dispozitii AJOFM privind plata subventiilor pentru incadrarea
in munca a somerilor peste 45 ani si calcul pentru fundamentarea
tarifului/pretului unitar(pret ferm pe toata perioada Acordului-cadru).

In aceste conditii, sustine ca oferta ............ccocvininnein. SRL a fost
declarata conforma si admisibila.

Apreciaza ca sustinerile societatii contestatoare sunt nefondate si
neprobate; ......... SRL se limiteaza doar la simple speculatii, fara sa
indice in mod concret un inscris/o informatie, cu atat mai mult cu cat,
aceasta nu a avut acces la oferta operatorului economic declarat
castigator.

Solicita a se retine modul de lucru al comisiei de evaluare, in
sustinerea aprecierii faptului ca membrii acesteia au manifestat
obiectivitate si impartialitate in evaluarea ofertelor, indeplinindu-si
corespunzator atributiile. Astfel, ofertele au fost analizate cu respectarea
principiilor prevazute de legislatia privind achizitiile publice, in conditiile
stabilite in documentatia de atribuire si in baza documentelor transmise.

In interesul autoritdtii contractante, tindnd seama de concluziile
procesului de evaluare, mentine decizia de atribuire a contractului si
solicita respingerea contestatiei, in integralitatea ei.

Prin adresa nr. 315/26.11.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
76373/27.11.2024 contestatorul transmite raspuns la punctul de vedere
al autoritatii contractante.

Contestatorul solicita Consiliului sa observe ca autoritatea
contractanta, prin punctul de vedere transmis la contestatia depusa,
eludeaza cu buna stiinta sa combata cu argumente solide criticile aduse
la evaluarea ofertei declarate castigatoare si, mai mult, apreciaza ca
abuziva solicitarea de a studia elementele ce au stat la constituirea
tarifului orar.

In opinia sa, aceasta solicitare este un drept statuat de Legea nr.
101/2016 si a solicitat acest lucru, deoarece insasi autoritatea
contractanta, in punctul de vedere transmis, recunoaste faptul ca
ofertantul castigator nu a clasificat ca si confidential , devizul de servicii
paza agent/luna”.

In punctul de vedere, autoritatea contractanta mentioneaza, foarte
clar, ca ofertantul a declarat confidentiale mai multe documente, printre
care si formularul de oferta, fara a se face nicio referire la detalierea
tarifului orar, din care rezulta modul de intocmire al acestuia si a
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cuprinderii tuturor elementelor care stau la formarea pretului (salarii,
sporuri, cheltuieli directe si indirecte, etc.).

Un alt element ce intareste suspiciunea sa ca nu s-a facut o
evaluare corecta este si faptul ca autoritatea contractanta nu face nicio
referire la critica privind dispozitivul de paza utilizat de ofertantul
castigator, dispozitiv care trebuia mentionat in propunerea tehnica, in
functie de care, se intocmeste detalierea tarifului orar.

Considera ca este foarte clar ca exista o necorelare a prevederilor
caietului de sarcini, in ceea ce priveste propunerea tehnica si financiara,
in raport de care se calculeaza tariful orar si pretul total.

De asemenea, autoritatea contractanta nu face nicio referire la
modul de calcul al subventiei utilizate pentru diminuarea tarifului orar,
mentionand doar ca ,s-au prezentat documente suport pentru
justificarea tarifului orar, inclusiv in ceea ce priveste acordarea
subventiei in conditiile Legii 76/2002".

Ori, in situatia utilizarii unor sume obtinute din subventie in
diminuarea tarifului orar, ofertantii trebuie sa prezinte un tabel cu
persoanele aferente din conventii (care trebuie obligatoriu sa lucreze in
viitorul contract) si care sa cuprinda perioadele de inceput (data inceperii
contratului conform caietului de sarcini 01.10.2024) si de sfarsit a
sumelor utilizate, pe fiecare agent, in parte. Acest tabel nu a fost
intocmit, deoarece, ar fi trebuit sa fie aferent conventiilor si tabelelor
prezentate si nu se regaseste printre documentele declarate
confidentiale.

Considera, ca la criticile aduse in contestatia depusa, autoritatea
contractanta nu a prezentat in punctul de vedere argumente temeinic
justificate din care sa rezulte o evaluare corecta si pertinenta a ofertei
declarate castigatoare, iar cele sesizate nu sunt simple speculatii, asa
cum se afirma in documentul inaintat CNSC.

Pe cale de consecinta, solicita sa se admita contestatia asa cum a
fost formulata si sa se dispuna remedieri in sarcina autoritatii
contractante, in functie de cele constatate.

Prin adresa nr. 107705/14.11.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
79842/11.12.2024 autoritatea contractanta transmite documentele din
dosarul achizitiei pe CD.

Prin adresa nr. 307/15.11.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.

74182/18.11.2024, ......... SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 210770159/1, tranzactia:
1521033334/366078179 din data de 15.11.2024, emisa de CEC Bank -
Sucursala ......... , In valoare de 23.434,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... (PRIMARIA MUNICIPIULUI .........), in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura proprie, pentru incheierea unui
acord cadru avand drept obiect: ,Servicii de paza si monitorizare pentru
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asigurarea integritatii bunurilor si valorilor Primariei Municipiului ......... ,
a functionarilor si vizitatorilor din institutie, precum si prevenirea
producerii unor evenimente deosebite”, cod CPV: 79713000-5,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand
in SEAP, anuntul de publicitate nr. ADV1147086/13.09.2024, conform
caruia valoarea estimata a procedurii este 1.171.680,00 lei. Criteriul de
atribuire al contractului este , pretul cel mai scazut”.

Procedand la analiza pe fond a cauzei, se retine ca ......... SRL
critica modul de desemnare a ofertei castigatoare,
apartinand ..........coeeviiienn SRL, apreciind ca oferta acestuia din urma

trebuia respinsa, ca neconforma, deoarece, propunerea financiara a
acestuia este neobisnuit de scazuta si nu poate asigura prestarea
serviciilor conform legislatiei in vigoare, motiv pentru care, Consiliul va
analiza aceste critici prin raportare atat la cerintele documentatiei de
atribuire, cat si la legislatia specifica in materie.

Avand a se pronunta asupra acestei chestiuni, se retine ca,
prezenta cauza, fiind o procedura proprie, organizata de autoritatea
contractanta, o obliga, pe aceasta din urma, la respectarea propriilor
reqguli si proceduri stabilite in cadrul documentatiei de atribuire si a
principiilor care guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica,
mentionate la art. 2 din Legea nr. 98/2016, fara a fi aplicabile regulile
speciale reglementate de legislatia in materia achizitiilor publice.

Astfel, potrivit caietului de sarcini, procedura de atribuire are ca
obiect: ,Prestarea serviciilor de paza si monitorizare pentru asigurarea
integritatii bunurilor si valorilor Primariei Municipiului ......... , a
functionarilor si vizitatorilor din institutie, precum si prevenirea
producerii unor evenimente deosebite(distrugeri bunuri, altercatii intre
persoane, incendii, avarii, explozii, etc.) la sediul Primariei
Municipiului ......... Str. Cuza Voda nr. 9A, la sediul secundar din str.
Profesor G.G. Longinescu nr. 4 si la sediul secundar din str. Cuza Voda
nr. 56, respectiv:

- 1 post supraveghere permanenta - 24 de ore din 24 de ore ;

- 1 post supraveghere permanenta - 24 de ore din 24 de ore ;

- 1 post 8 ore din 24 de ore(zile lucratoare)”.

Personalul de paza este obligat sa cunoasca si sa respecte
indatoririle ce-i revin, fiind direct raspunzator pentru paza si integritatea
obiectivului, bunurilor si valorilor incredintate, prin respectarea intocmai
a Planului de paza intocmit si aprobat de ambele péarti si de catre Politia
municipiului ......... ,

Iar,

in ceea ce priveste modul de elaborarea a propunerii financiare,
se stipuleaza:

,Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa
exprime un pret - lei, exclusiv T.V.A./ora, care va cuprinde suma tuturor
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cheltuielilor necesare pentru desfasurarea prestatiilor mentionate in
prezentul Caietul de Sarcini”.

Din interpretarea cerintelor mai sus iterate, rezulta ca achizitorul
solicita ofertantilor ca, la ofertarea pretului/ora sa ia in calcul toate
cheltuielile impuse de legislatia in vigoare cu privire la personalul salariat
(salariul minim pe economie pentru un agent de paza calificat, sporul
pentru munca prestata, plata contributiilor la stat etc.), fara insa a
solicita detalierea/defalcarea propunerii financiare pe tipurile de cheltuieli
directe/indirecte necesare indeplinirii contractului.

De asemenea, se retine ca, autoritatea contractanta nu a interzis
ofertantilor ca, in fundamentarea/calculatia tarifului ofertat sa includa si
eventualele subventii de care beneficiaza in baza Legii nr. 76/2002.

Prin Hotararea Guvernului nr. 598/2024 pentru stabilirea salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata, s-a stipulat ca:

JArt. 1. - Incepdnd cu data de 1 iulie 2024, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de 3.700 lei lunar, pentru un program normal de lucru
in medie de 168,000 ore pe luna, reprezentand 22,024 lei/ora”.

Analizand propunerea financiara a
ofertantului ...l SRL, se retine ca acesta a ofertat o
valoare totala de 484.317,60 lei /an, fara TVA si un tarif orar de 24,70
lei/ora, fara TVA, pentru toate tipurile de posturi (post de 24 ore, post de
8 ore). Tariful orar astfel ofertat este rezultatul unei deducerii de 2,62
lei/ora, datorata unei subventii in baza Legii nr. 76/2002, fiind depuse in
sustinerea acesteia: Conventii, decizii, tabele nominale incheiate cu
AJOFM ..........

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara nu
reprezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, deoarece, reprezinta mai mult de 80% din
valoarea estimatda a contractului respectiv (respectiv 82,33%)
autoritatea contractanta, in etapa de analiza a fundamentarii
propunerilor financiare, nu avea obligatia sa procedeze la solicitarea de
clarificari si sa evalueze informatiile si documentele furnizate de
respectivul ofertant.

De asemenea, nu poate fi retinutda nici critica privind lipsa
mentionarii, in cadrul propunerii tehnice, a numarului de agenti, in
conditiile in care, autoritatea contractanta nu a solicitat in cadrul
documentatiei de atribuire indicarea acestuia.

Pe cale de consecinta, se constata ca aceasta verificare s-a facut, in
cazul ofertei clasate pe locul 1, cu respectarea si regulile stabilite de
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire si, pe cale
de consecinta, criticile contestatorului privind nelegalitatea evaluarii
respectivei oferte sunt neintemeiate, urmand sa fie respinse.
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Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
cdtre SC  ......... SRL fin contradictoriu cu ......... (PRIMARIA
MUNICIPIULUI ......... )

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de catre SC .........
SRL in contradictoriu cu ......... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ..........
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 12 (doudsprezece) pagini
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