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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare de la emitent si
nedatata, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., asocierea ... prin liderul de
asociere ..., cu sediul in ..., reprezentata legal prin administrator ..., a
contestat adresa nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
,Elaborare PT, DE, CS, DAAA si asistenta tehnica din partea
proiectantului pe parcursul derularii investitiei, precum si executia
lucrarilor pentru obiectivul «Reabilitare si modernizare scoala primara in
localitatea ..., ..., ...»"”, cod CPV 45453000-7 (Rev.2) initiata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat
urmatoarele:

- anularea, in parte a rezultatului/raportului procedurii, inregistrat
sub nr. ..., comunicat prin adresa nr. ..., in ceea ce priveste decizia
autoritatii contractante de a declara admisibila si conforma oferta depusa
de catre asocierea ... si a actelor subsecvente acestora;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei desemnate castigatoare si ulterior
emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu
prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei sale, autoarea acesteia prezinta un scurt
istoric al procedurii, precum si aspecte cu privire la interesul sau legitim
de a formula contestatie.
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In acest sens, ... aratd cd prin adresa nr. ..., reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, i s-a comunicat faptul ca oferta sa a
fost declarata acceptabila, conforma, dar necastigatoare, acesta
clasandu-se pe locul 2, castigatoarea fiind asocierea ....

Contestatoarea sustine ca oferta depusa de asocierea ... este
neconforma, deoarece ofertantul nu poate realiza, in mod legal,
urmétoaAreIe componente din cadrul obiectului contractului, respectiv:

- Intocmirea proiectului tehnic pentru partea de instalatii electrice;

- Realizarea lucrarilor de ignifugare a materialelor combustibile.

In sustinerea afirmatiei sale, ... reda prevederile documentatiei de
atribuire, respectiv cap. I1.1.4, cap. 11.2.4, cap. IIl.1.1.b), cap. IV.4.1,
precum si cap. 4 si cap. 5 din Documentatia de avizare a lucrarilor de
interventii, invocand art. 1 alin. (1) si art. 8 alin. (1) lit. e) si f) din
Ordinul nr. 45/2016, aratand ca potrivit raportului procedurii,

asocierea ... a declarat faptul ca va realiza activitatile din cadrul
contractului astfel:

- Asociatul ... - realizeaza executia lucrarilor de constructii;

- Asociatul ...- realizeaza serviciile de proiectare si asistenta
tehnica;

- Subcontractantul ... - realizeaza executia lucrarilor de instalatii
sanitare, termice, canalizare interioara si exterioara, montaj utilaje;

- Subcontractantul ...- realizeaza executia lucrarilor de instalatii

electrice, curenti slabi, detectie incendiu si montaj utilaje.

Contestatoarea sustine ca raportat la prevederile din documentatia
de atribuire, din cadrul obiectului contractului, componenta de
proiectare, include si proiectul tehnic pentru instalatiile electrice ale
imobilului, sens in care ofertantii trebuie sa realizeze si aceasta
componentd, respectiv proiectele tehnice pentru instalatiile tehnice.
Pentru intocmirea acestor documentatii, cei care le realizeaza trebuie sa
detina autorizatiile emise de catre autoritatile statului, respectiv ANRE -
pentru partea de proiectare instalatii electrice - tip B si Bp, conform
Ordinului nr. 45/2016. Ori, avand in vedere ca aceasta activitate de
proiectare instalatii electrice face parte din obiectul contractului, prin
corelare cu prevederile legale in materia achizitiilor publice, un operator
economic poate participa la realizarea obiectului unei activitati in cadrul
unei proceduri de achizitie publica, doar avand calitatea de asociat,
subcoAntractor sau tert sustinator.

In aceeasi ordine de idei, ... arata ca, in acord cu jurisprudenta in
materie, un furnizor de servicii nu poate realiza obiectul contractului sau
parti din acesta, cum de altfel este si componenta de intocmire a
proiectului tehnic pentru instalatiile electrice. Ori, conform raportului
procedurii nr. ..., fila 16, serviciile de proiectare sunt asumate in
totalitate de catre asociatul .... Astfel, pentru a putea, in mod legal,
acest operator economic sa realizeze proiectele tehnice de instalatii
electrice trebuie sa detina atestatele/autorizatile emise de catre
autoritatile statului, respectiv . ANRE - pentru partea de proiectare
instalatii electrice - tip B si Bp, conform Ordinului nr. 45/2016.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca pentru a putea
realiza aceste servicii, ofertantii trebuie sa detina atestate/autorizatii de
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la autoritatile publice care sa confirma capacitatea profesionala de
realizare a proiectelor de instalatii electrice sau in cazul in care nu le
detin, au obligatia de a le realiza prin terte persoane fizice/juridice care
detin aceste atestate/autorizatii.

. sustine ca ..., avand calitatea de asociat in cadrul ofertantului
declarat castigator, nu detine acest atestat/autorizatie de tip B si Bp,
conform Ordinului nr. 45/2016, pentru a putea realiza proiectele tehnice
de instalatii electrice. Ori, in lipsa detinerii acestui atestat emis de catre
ANRE, asociatul care si-a asumat, in totalitate serviciile de proiectare,
inclusiv cele de instalatii electrice nu poate realiza, in mod legal, aceasta
activitate. Pentru a realiza aceasta activitate, in mod legal, ofertantul
avea obligatia sa detina un asemenea atestat prin asociatii sai sau printr-
un subcontractor.

Totodata, contestatoarea opineaza ca in cazul in care ofertantul
declarat castigator intentiona sa subcontracteze aceasta activitate, in
cadrul acordului de subcontractare trebuia sa fie precizat in mod expres
acest aspect.

In plus, ... sustine ca prin indeplinirea cerintelor de -calificare
enumerate in fisa de date a achizitiei, oferta este acceptabila, dar in lipsa
atestatelor/autorizatiilor prevazute de lege, serviciile de proiectare nu se
pot realiza conform temei de proiectare, sens in care oferta tehnica,
implicit oferta financiara devin neconforme.

Drept urmare, contestatoarea subliniaza ca, in lipsa indeplinirii
conditiilor legale pentru realizarea serviciilor de proiectare a instalatiilor
electrice asumate prin oferta depusa de asocierea ..., aceasta devine
inacceptabila si neconforma, comisia de evaluare avand obligatia de a o
respinge, conform art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

In alta ordine de idei, ... considera ca oferta asocierii ... este
neconforma, deoarece ofertantul nu poate realiza, in mod legal, o
componenta a obiectului contractului, respectiv realizarea lucrarilor de
ignifugare a materialelor combustibile.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea reda prevederile
documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii, parte din
documentatia de atribuire, invocand art. 1 din Metodologia de autorizare
a persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii impotriva
incendiilor probata prin Ordinul nr. 87 din 6 aprilie 2010, aratand ca
potrivit prevederilor din documentatia de atribuire, ofertantii, in cadrul
componentei de executie a obiectivului, trebuie sa execute lucrari de
ignifugare a tuturor elementelor de lemn (in cazul sarpantei). Astfel,
pentru a realiza aceste activitati de ignifugare, ofertantul, prin asociatii
sai sau prin subcontractorii declarati, trebuie sa detina autorizatia emisa
de catre IGSU, conform Ordinului nr. 87 din 6 aprilie 2010.

sustine ca, potrivit raportului procedurii nr. ..., fila 16,
activitatile de executie a lucrarilor sunt asumate, in totalitate, de catre
asociatul .... Ori, pentru a putea sa realizeze, in mod legal, lucrarile de
ignifugare a elementelor de lemn, conform mentiunilor din caietul de
sarcini, acesta trebuie sa detind atestatele/autorizatiile emise de catre
IGSU conform Ordinului nr. 87 din 6 aprilie 2010.



In acest sens, contestatoarea mentioneaza ca potrivit Ordinului nr.
87 din 6 aprilie 2010, doar operatorii economici autorizati pot realiza
aceste activitati de ignifugare, iar aceste autorizatii confirma capacitatea
profesionala de realizare a lucrarilor de ignifugare.

Totodata, ... arata ca ..., avand calitatea de asociat in cadrul
ofertantului declarat castigator, nu detine atestat/autorizatie emisa de
catre IGSU, conform Ordinului nr. 87 din 6 aprilie 2010, pentru a putea
realiza lucrarile de ignifugare. Ori, in lipsa detinerii acestui atestat emis
de catre IGSU, asociatul care si-a asumat in totalitate lucrarile de
constructii, inclusiv cele de ignifugare a elementelor de lemn, nu poate
realiza, in mod legal aceasta activitate. Pentru a realiza aceasta
activitate, in mod legal, ofertantul declarat castigator avea obligatia sa
detina un asemenea atestat prin asociatii sai sau printr-un
subcontractor.

Mai mult decat atat, contestatoarea subliniaza ca prin indeplinirea
cerintelor de calificare enumerate in fisa de date a achizitiei, oferta este
acceptabila, dar, in lipsa atestatelor/autorizatiilor prevazute de lege,
serviciile de proiectare nu se pot realiza conform temei de proiectare,
sens in care propunerea tehnica si, implicit, propunerea financiara devin
neconforme.

Pe cale de consecinta, ... sustine ca in lipsa indeplinirii conditiilor
legale pentru realizarea lucrarilor de ignifugare a elementelor de lemn,
asumate prin oferta depusa de asocierea ..., aceasta devine
inacceptabila si neconforma, comisia de evaluare avand obligatia de a o
respinge, conform art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Un alt aspect subliniat de contestatoare este ca lipsa acestor
autorizatii pentru realizarea lucrarilor de ignifugare a materialelor din
lemn, rezulta din ,Lista cu persoanele autorizate in conformitate cu OMAI
nr. 87/2010 cu modificarile si completarile ulterioare, pentru efectuarea
lucrarilor de instalarea si intretinere a sistemelor si instalatiilor de
limitare si stingere a incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite
gaze fluorurate cu efect de sera, la data de 15 septembrie 2018”,
disponibila la adresa ...

Prin adresa nr. ..., transmisa spre stiinta si autoritatii contractante,
Consiliul  a solicitat contestatoarei, sub sanctiunea respingerii
contestatiei, ca inadmisibila, inaintarea, in termen de 3 zile de la
primirea solicitarii, a recipisei de consemnare a cautiunii, in original, in
cuantumul prevazut de lege, precum si inaintarea contestatiei in original,
precizand ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la Trezoreria Statului, la CEC Bank - S.A. sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art. 11 alin. (1) si art. 20 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat comunicarea
contestatiei, in original, a dovezii inaintarii catre autoritatea contractanta
a contestatiei, precum si a datei luarii la cunostinta de actul atacat
insotita de dovezi in acest sens, contestatoarea, prin corespondenta
inregistrata la CNSC sub nr. ..., confirmand primirea acestei adrese.
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La data de 15.10.2018, Consiliul a primit, din partea
contestatoarei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...,
emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in data de 10.10.2018, in suma de
26.123 lei, corespondenta fiind inregistrata de Consiliu sub nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a formulat un
punct de vedere referitor la contestatia formulata de ....

Autoritatea contractanta invoca inadmisibilitatea contestatiei,
pentru neconstituirea, in prealabil, a cautiunii, in conformitate cu art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pe fond, ... arata ca asocierea ..., prin propunerea sa tehnica a
indicat, in sectiunea resurse, pe dl. ..., detinator al legitimatiei de
electrician autorizat gradul IIA nr. ..., emisa de ANRE (in care se
mentioneaza ca ,Titularul acestei legitimatii are competenta sa
proiecteze instalatii electrice cu orice putere instalata tehnic realizabila si
la o tensiune nominala de cel mult 1 kb”), precum si al Adeverintei
nr. ...de electrician autorizat gradul IIA (in care se mentioneaza ca
sTitularul acestei adeverinte are competenta sa proiecteze si/sau sa
execute instalatii electrice in conformitate cu gradul si tipul de autorizare
detinut”).

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca, in aceiasi
propunere tehnica, in sectiunea resurse, este mentionat dl. ,...”,
detinator al legitimatiei de electrician autorizat Gradul IIA, IIB, nr. ...,
emisa de ANRE, precum si, pentru subcontractantul ..., atestatul ANRE
nr. ... de tip B pentru ,proiectare si executare de instalatii electrice
exterioare/ interioare pentru incinte/constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4kv”.
Astfel, fata de resursele invocate, comisia de evaluare a apreciat ca
asocierea ... detine capacitatea de proiectare a instalatiilor electrice
prevazute in proiectul tehnic.

Un alt aspect subliniat de ... este faptul ca cerinta autorizarii de
catre IGSU pentru activitati de ignifugare devine obligatorie in momentul
prestarii efective a serviciilor, invocand in acest sens jurisprudenta
Consiliului.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a incunostintat contestatoarea ca
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., emisa la 10.10.2018, de CEC
Bank - Sucursala ... (26.123 lei), contine o eroare materiala, in sensul
ca in adresa aferenta contestatoarei, respectiv ,... ... ", este consemnat
in mod eronat ,,... ...”, solicitdnd remedierea acestei viciu de forma si
remiterea documentelor probante in acest sens.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
a confirmat primirea adresei nr. ..., iar prin adresa nr. ..., inregistrata la
CNSC sub nr. ..., ... precizeaza ca: ,(...) in urma adresei primite de la

CEC Bank ... — ...nr. ...din 16.10.2018, se confirma faptul ca recipisa de
consemnare a cautiunii cu nr. ..., in suma de 26.123 lei, emisa la data de
10.10.2018 de catre CEC Bank ... — ...depusa la dosarul cauzei, este

valabila, asa cum a fost emisa in forma initiala, clientul fiind identificat
dupa CUI: ... (...)".



Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
inaintarea dosarului achizitiei publice, oferta depusa de asocierea ...,
precum si dovada transmiterii punctului de vedere catre contestatoare.

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 25.10.2018.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis
,concluzii scrise”, in cadrul carora reitereaza cele deja prezentate in
cadrul contestatiei, aratand in plus urmatoarele:

- subcontractantii conform acordurilor de subcontractare nu
realizeaza serviciile de proiectare instalatii electrice;

- ..., In cadrul propunerii tehnice, pentru proiectare precizeaza in
mod expres faptul ca va realiza aceste servicii de proiectare a instalatiilor
electrice, iar in lipsa atestatului emis de catre ANRE, asociatul ..., care
si-a asumat, in totalitate activitatea de proiectare nu poate realiza aceste
servicii.

Cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante,
subliniaza ca ofertantii au obligatia, inca de la momentul depunerii
ofertelor sa faca dovada capacitatii de realizare a lucrarilor, iar cand
acestia nu au aceasta capacitate, in lipsa autorizatiilor emise de catre
autoritatile nationale, au obligatia realizarii lucrarilor prin alte entitati
care detin aceste autorizatii si sa declare aceste entitati ca
subcontractanti, obligatie prevazuta si in fisa de date a achizitiei,
asocierea ... neprecizand intentia/partea/partile din lucrarile ce fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi subcontractate, incalcand
prevederile art. 55.

Mai mult decat atat, ... invoca si art. 179 din Legea nr. 98/2016,
sustindnd ca ofertantii, in vederea dovedirii/ indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionald, in cazul in care nu pot realiza, in mod
legal parti din lucrarile ce fac obiectul contractului, au obligatia de a
subcontracta aceasta activitate, de a declara parte/partile care urmeaza
a fi subcontractate si de a depune DUAE pentru subcontractor.

Raportat la prevederile art. 219 din Legea nr. 98/2016 si art. 150 si
urmatoarele din HG nr. 395/2016, contestatoarea precizeaza
urmatoarele:

- legiuitorul a oferit posibilitatea operatorilor economici sa implice
in realizarea obiectului contractului noi subcontractori, ulterior incheierii
contractului, dar aceasta implicare nu este aplicabila in speta de fata,
deoarece ofertantii nu sunt in masura de a incheia contractul, deoarece
nu au depus oferte conforme;

- implicarea de noi subcontractori opereaza in situatii care intervin
in anumite circumstante care reies din implementarea contractului. Ori,
in prezenta speta ofertantii aveau cunostinta ca din lucrarile ce fac
obiectul contractului fac parte lucrarile de ignifugare, sens in care
trebuiau sa dovedeasca capacitatea tehnica si profesionalda, precum si
conformitatea ofertei la momentul depunerii acesteia.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a formulat un
raspuns la ,concluziile scrise” depuse de ... reiterand cele deja
prezentate in cadrul punctului de vedere.
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Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Elaborare PT, DE, CS,
DAAA si asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul derularii
investitiei, precum si executia lucrarilor pentru obiectivul «Reabilitare si
modernizare scoala primara in localitatea ..., ..., ...»”, cod CPV
45453000-7 (Rev.2), prin publicarea in SICAP a anuntulw de participare
simplificat nr. ..., stabilind data limita de depunere a ofertelor la
20.07.2018, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea
estimata de 1.306.144 lei, fara TVA.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 2 operatori
economici, printre care si contestatoarea din prezenta cauza, aspect
consemnat in procesul verbal nr. 1 de vizualizare oferte, inregistrat sub
nr. ....

Dupa evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii nr. ..., potrivit
caruia a declarat castigatoare oferta depusa de asocierea ..., oferta
depusa de asocierea ..., fiind clasata pe locul 2.

Nemultumita de acest rezultat al procedurii, comunicat prin adresa
nr. ..., asocierea ... a depus contestatia care formeaza obiectul prezentei
cauze.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cu prioritate exceptia invocata de autoritatea contractanta privind
inadmisibilitatea contestatiei (pentru lipsa constituirii cautiunii prealabil
inaintarii contestatiei).

Consiliu constata ca aceasta este nefondata, in conditiile in care,
texul de lege prevede constituirea cautiunii, prealabil solutionarii
contestatiei si nu prealabil sesizarii Consiliului.

In acest sens, cu respectarea hotararii de plen a CNSC din
05.06.2018, publicata si pe site-ul institutiei, prin adresa nr. ..., Consiliul
a solicitat contestatoarei, transmiterea, sub sanctiunea respingerii
contestatiei, ca inadmisibila, in termen de 3 zile de la data primirii
solicitarii, a recipisei de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul
prevazut de lege, precizdnd faptul ca modalitatea de constituire a
cautiunii se va face conform art. 1057 din Codul de procedura civila,
coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la Trezoreria Statului, la
CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care efectueaza
astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia CNSC.

Contestatoarea a transmis prin e-mail si, ulterior, in original,

recipisa de consemnare nr. ... din 10.10.2018 emisa de CEC Bank -
Sucursala ..., In valoare de 26.123 lei, completata prin ,Notificarea”
nr. ..., emisa de aceiasi sucursala a CEC BANK, finaintata prin

corespondenta nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., care reprezinta
indreptarea erorii materiale identificata de Consiliu in recipisa depus3,
referitoare la adresa contestatoarei (adresa corecta a contestatoarei fiind
in judetul ,,... Nasaud” si nu ,,... Nasau”, cum se mentionase initial.



In aceste conditii, cautiunea a fost constituitd de autoarea
contestatiei prealabil solutionarii contestatiei.

Raportat la dispozitiile legale incidente, cautiunea se va restitui in
conditiile stipulate de art. 1.064 C. proc. civ. [,(1) Cautiunea depusa se
va restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotardre definitiva a
procesului in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupa
incetarea efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus. (2) Cautiunea
se restituie celui care a depus-o in masura in care asupra acesteia cel
indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii
cuvenite pana la implinirea unui termen de 30 de zile de la data
ramanerii definitive a hotararii sau, dupd caz, de la data incetarii
efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se
restituie de indata daca partea interesata declara in mod expres ca nu
urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri pentru
prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a
depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea
depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva
a plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui
care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotararii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7)
Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire
a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere supusd numai recursului
la instanta ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

In aceste conditii, exceptia inadmisibilitatii contestatiei pentru
neconstituirea in prealabil a cautiunii va fi respinsa de Consiliu, aceasta
fiind nefondata.

Analizdnd continutul prezentei contestatii, Consiliul constata ca
aceasta vizeaza oferta declarata castigatoare, depusa de asocierea ...
sub urmatoarele aspecte:

- nu detine autorizatiile emise de catre autoritatile statului,
respectiv ANRE - pentru partea de proiectare instalatii electrice - tip B si
Bp;

- nu poate realiza, in mod legal, componenta obiectului contractului
care vizeaza realizarea lucrarilor de ignifugare a materialelor
combustibile intrucat nu detine atestatele/autorizatiile emise de catre
IGSU conform Ordinului nr. 87 din 6 aprilie 2010.

Analizand critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca
asocierea ... nu detine autorizatiile emise de catre autoritatile statului,
Consiljul constata urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei, se regasesc urmatoarele
informatii/cerinte relevante spetei:

- Sectiunea II Obiectul contractului, pct. II.1 Obiectul achizitiei:
.Elaborare PT, DE, CS, DAAA si asistenta tehnica din partea
proiectantului pe parcursul deruldrii investitiei precum si executia
lucrarilor pentru obiectivul: «REABILITARE SI MODERNIZARE ,SCOAL,Z\J
PRIMARA IN LOCALITATEA ..., ..., ..»";
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- I1.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor: ,Elaborare PT, DE, CS, DAAA si asistenta tehnica
din partea proiectantului pe parcursul derularii investitiei precum si
executia lucrarilor pentru obiectivul: «REABILITARE SI MODERNIZARE
SCOALA PRIMARA IN LOCALITATEA ..., ..., ...».

Durata de executie si intervalele de timp cuprinse in documentatia
de atribuire:

- 1 luna pentru intocmirea proiectului tehnic;

- 11 luni pentru executia lucrarilor”;

- pct. II1.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale:

J~Informatii si formalitdti necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sd dovedeascd o
forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca
operatorul economic este legal constituit, cd nu se afla in nici una dintre
situatiile de anulare a constituirii precum si faptul cd are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.
Modalitate de indeplinire: completare DUAE, urmand ca documentul
justificativ, respectiv certificat ONRC sau pt. ofertantii straini document
echivalent emis in tara de rezidenta (in limba in care a fost emis, insotit
de traducerea in limba romana efectuata in mod obligatoriu de catre
traducatori autorizati), sa fie prezentat la solicitarea autoritatii
contractante doar de catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor. Obiectul
contractului trebuie sa aiba corespondent in codul CAEN din
certificat constatator emis de oficiul registrului comertului. (...)”;

- pct. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, Informatii
si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate, Cerinta 5:

.Informatii privind partea din contract pe care operatorul economic
are, eventual, intentia sa o subcontracteze. Ofertantul are obligatia de a
preciza partea/partile din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze
si datele de recunoastere ale subcontractantilor propusi (se va completa
- Formularul nr.5 ). Subcontractantii nu trebuie sa se afle in situatiile
care determina excluderea din procedura de atribuire conform
prevederilor art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea 98/2016.

Modalitatea de indeplinire:

Se va prezenta DUAE in conformitate cu prevederile art. 193 alin. 1
din Legea 98/2016. Odata cu depunerea DUAE va prezenta acordul de
subcontractare (Formular nr. 5). Documentele justificative care probeaza
cele asumate in acordul de subcontractare, vor fi solicitate de catre
autoritatea contractanta, ulterior, doar ofertantului clasat pe primul loc
dupa evaluarea ofertelor”;

- pct. 17.1.2 din Documentatia de avizare a lucrarilor de interventie
(DALI, publicata in SICAP), parte a caietului de sarcini, cap. 4 -
Concluziile expertizei tehnice (pag. 21) si dupa caz ale auditului
energetic, concluziile studiilor de diagnosticare si cap. 5 - Identificarea
scenariilor/optiunilor tehnico-economice si analiza detaliata a acestora, in
cadrul caruia se face referire la refacerea/lucrari de instalatii
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electrice, respectiv stabilirea solutiilor tehnice si a conditiilor de
modernizare a instalatiilor electrice interioare si exterioare (pag.
28 si 29).

Din  continutul Ordinului nr. 45/2016 privind aprobarea
Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, rezulta urmatoarele:

-art. (1) alin. (1):

»(1) Activitatile de proiectare, executare si verificare a instalatiilor
electrice se realizeaza de catre operatori economici care detin un atestat
emis In conditiile prezentului regulament, potrivit competentelor
acordate de tipul de atestat pe care il detin, cu respectarea prevederilor
legii si ale reglementarilor in vigoare”,;

- art. 5 alin. (2):

,Un operator economic care are, potrivit legii, calitatea de
antreprenor general, in baza unui contract de antrepriza incheiat cu un
beneficiar si care nu detine un atestat acordat de ANRE, are dreptul de a
subcontracta lucrarile de proiectare, executare sau verificare de instalatii
electrice care, prin contractul incheiat cu beneficiarul investitiei, sunt in
sarcina sa, nhumai catre operatori economici atestati conform prezentului
regulament si numai cu acordul beneficiarului. Antreprenorul general are
obligatia de a coordona realizarea tuturor lucrarilor de instalatii electrice
printr-un angajat al sau care detine calitatea de electrician autorizat,
avand gradul de autorizare corespunzator nivelului de tensiune la care
se realizeaza lucrarile; antreprenorul general este responsabil pentru
lucrarile de proiectare, executare sau verificare de instalatii electrice
realizate, in solidar cu operatorul economic titular de atestat cu care a
subcontractat realizarea acestor lucrari”;

- art. 8 alin. (1) lit. e) si f):

~(1) Atestatele emise de ANRE sunt: (...)

e) Atestat de tip B - proiectare si executare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV;
include competentele atestatelor de tip Bp, Be, Bi si A1,

f) Atestat de tip Bp - proiectare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV".

Avand in vedere cele retinute anterior, Consiliul apreciaza ca, desi
documentatia de atribuire nu impune, in mod explicit, cerinta prezentarii
atestatului emis de ANRE pentru proiectarea instalatiilor electrice,
documentul in discutie reprezinta o conditie legala pentru intocmirea
proiectului tehnic aferent lucrarii ce urmeaza sa fie executata, fiind astfel
necesar desfasurarii contractului.

Din continutul DUAE-ului depus de ..., lider al asocierii criticate,
rezulta ca acesta contine urmatoarele informatii relevante solutionarii
acestei critici:

- Partea II: Informatii referitoare la operatorul economic, lit. A, la
intrebarea ,Operatorul economic participa la procedura de achizitii
publice impreuna cu altii?”, s-a bifat raspunsul ,Da”, la lit. b) a aceluiasi
punct, identificandu-se ,ceilalti operatori economici care mai participa la
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procedura (...): 1. ...- Asociat. 2 ... - subcontractant, 3. ... -
subcontractant”;

- Partea IV: Criterii de selectie, lit. A: Capacitatea de a corespunde
cerintelor, ofertantul a raspuns ,Da” la intrebarea ,Este inscris in
registrele comerciale in statul membru de stabilire, astfel cum este
descris in anexa XI la Directiva 2014/24/UE; operatorii economici din
anumite state membre pot avea obligatia de a respecta alte cerinte
stabilite in anexa respectiva”;

- Partea II: Informatii referitoare la operatorul economic, lit. A -
Informatii privind operatorul economic, lit. b) ofertantul criticat a
precizat ca intentioneaza sa subcontracteze parte din contract, reiterand
numele celor 2 subcontractanti.

De asemenea, din continutul informatiilor mentionate in
certificatele constatatoare emise de Oficiul National al Registrului
Comertului pentru membrii asocierii rezulta ca obiectul contractului ce
urmeaza a fi atribuit prin prezenta procedura de atribuire are
corespondent in codurile CAEN aferente activitatilor principale ale celor 2
membrii ai asocierii (... — 4120 - Lucrari de constructii a cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale si ...- 7111- activitati de arhitectura, clasa
care include: consultanta pentru activitati de arhitectura; planuri si
proiecte pentru cladiri, planuri de urbanism si amenajarea teritoriului),
membrii asocierii dovedind indeplinirea acestei cerinte.

Pe de alta parte, relevante in speta sunt si dispozitiile art. 51 alin.
(2) din HG nr. 395/2016, potrivit cdrora:

»(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici
care participa in comun la procedura de atribuire subcontracteaza o
parte din contractul de achizitie publica, cerinta prevazuta la alin. (1) se
considera indeplinita daca subcontractantul nominalizat detine
autorizatia solicitata prin documentatia de atribuire, cu conditia ca
acesta sa execute partea din contract pentru care este solicitata
autorizatia respectiva”.

Ori, analizand continutul propunerii tehnice depusa de asocierea ...,
Consiliul constata ca au fost depuse, printre altele urmatoarele
documente:

- acordul de asociere nr. ..., incheiat intre ... si ..., in cadrul caruia
s-au stabilit activitatile ce urmeaza sa fie realizate de fiecare membru (...
- executie lucrari si ...— servicii de proiectare, verificare si asistenta
tehnica), liderul asocierii stabilit ca fiind SC LUCIOR PROD SRL, fiind
imputernicit ,pentru intocmirea ofertei comune, semnarea si
depunerea acesteia in numele si pentru asocierea constituita”
prin acord;

- acordul de subcontractare nr. ..., incheiat intre ... si ..., avand ca
obiect ,urmdatoarele activitati (): instalatii electrice, instalatii curentii
slabi, montaje utilaje”;

- atestatul ANRE nr. ... emis de ANRE pentru ... de tip B pentru
,proiectare si executare de instalatii electrice exterioare/interioare pentru
incinte/constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane,
la tensiunea nominala de 0,4 Kv”;
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- legitimatie nr. ... emisa de ANRE, pentru ... (apartindnd ...),
electrician autorizat gradul IIA, din care rezulta ca acesta are
competenta ,sa proiecteze instalatii electrice cu orice putere instalata
tehnic realizabila (...)";

- adeverinta nr. ...emisa de ANRE in favoarea d-lui
(apartinand ...), electrician autorizat gradul IIA, in cadrul careia se
mentioneaza ca titularul are ,competenta sa proiecteze si/sau sa
execute instalatii electrice in conformitate cu gradul si tipul de autorizare
detinut”;

- legitimatie nr. ... emisa de ANRE, pentru Boar Lazar
(apartinand ...), electrician autorizat gradul IIA, IIB.

Din cele retinute anterior, rezulta ca desi subcontractantul ... detine
atestatul necesar proiectarii instalatiilor electrice, din informatiile
existente in acordul de subcontractare nr. ... nu rezulta cu certitudine
faptul ca obiectul acestuia vizeaza si activitatea de proiectare instalatii
electrice, asa cum nu rezultda nici daca acest acord este incheiat in
numele asocierii criticate, in conditiile in care din acordul de asociere
rezulta ca activitatea/serviciile de proiectare urmeaza sa fie executate de
catre ....

Consiliul apreciaza ca aceste aspecte trebuie clarificate de
autoritatea contractanta cu asocierea criticata, numai dupa lamurirea
acestora putandu-se stabili caracterul admisibil al ofertei criticate, critica
privind acest aspect fiind intemeiata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca asocierea criticata nu poate realiza, in mod legal, componenta
obiectului contractului care vizeaza realizarea lucrarilor de ignifugare a
materialelor combustibile intrucat nu detine atestatele/autorizatiile emise
de catre IGSU conform Ordinului nr. 87 din 6 aprilie 2010, Consiliul
constata ca aceasta este intemeiata, asa cum rezulta din considerentele
care urmeaza.

Din continutul documentatiei de atribuire, respectiv ,Documentatie
de avizare a lucrarilor de interventii pentru obiectivul «Reabilitare si
modernizare scoala primara in localitatea ..., comuna ..., ...”, rezulta ca,
in cadrul lucrarilor ce urmeaza sa fie executate, autoritatea contractanta
a prevazut ca ,piesele de lemn se vor proteja prin tratare antifungica,
(...) si ignifuga cu solutii de sulfat de cupru” (pag. 26), documentatia
continand o sectiune intitulata ignifugarea si antiseptizarea tuturor
elementelor de lemn” (pag. 28).

Potrivit art. (1) alin. (1) si (2) din Ordinul nr. 87/2010 pentru
aprobarea Metodologiei de autorizare a persoanelor care efectueaza
lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor, ,(1) Prezenta
metodologie stabileste cadrul de desfasurare a activitatii de autorizare a
persoanelor ce efectueaza Ilucrdri in domeniul apdararii impotriva
incendiilor. (2) Fac obiectul autorizarii potrivit prezentei metodologii
urma”tioare/e lucrari: g) ignifugarea materialelor combustibile”,

In cadrul documentatiei de atribuire autoritatea contractanta nu a
stabilit in sarcina ofertantilor obligatia prezentarii vreunei autorizatii de
genul celei prevazuta de legislatia citata anterior, insa, Consiliul retine
relevante, in aceasta situatie, considerentele Deciziei nr. ..., emisa de
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Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr. ..., intr-o speta similara, potrivit
carora:

,Curtea retine obligativitatea detinerii unei atestari in vederea
executdrii de lucrdri (...) nu reprezint un criteriu de calificare si de
selectie impus de autoritatea contractanta, astfel incat sa fie necesara
mentionarea sa expresd in cuprinsul fisei de date a achizitiei, ci
reprezinta o obligatie legala pentru desfasurarea unei astfel de activitati,
imprejurarea ce rezulta din dispozitiile (...). Asadar, pentru a desfasura
in mod legal activitatea de (...), este necesar sa se detina un atestat
eliberat in conditiile Legii nr. (...) si a metodologiei elaborate de IGSU,
indiferent daca autoritatea contractanta a mentionat sau nu necesitatea
detinerii unui astfel de atestat in cuprinsul fisei de date. O eventuala
omisiune a autoritatii contractante de a indica necesitatea detinerii
atestatului in vederea executarii de lucrari de (...) nu este de natura a
inlatura de la aplicare obligatia legala instituita (...)".

Intrucét, din continutul ofertei depusa de asocierea criticata rezulta
ca membrii asocierii nu au depus documente emise de IGSU necesare
executarii lucrarilor de ignifugare, Consiliul apreciaza ca acest aspect
trebuie clarificat cu ofertantul prin aplicarea dispozitiilor art. 209 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016. Numai dupa clarificarea acestui aspect
autoritatea contractanta poate stabili caracterul admisibil al ofertei
criticate.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge exceptia inadmisibilitatii contestatiei,
invocata de autoritatea contractanta, iar, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din acelasi act normativ, va admite contestatia formulata de ..., va
anula, in parte, raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia,
respectiv referirile la oferta depusa de asocierea ... si la aplicarea
criteriului de atribuire si va obliga autoritatea contractanta, ca in termen
de 15 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta
asocierii ..., cu respectarea celor retinute in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia inadmisibilitatii contestatiei invocata de
autoritatea contractanta.

Admite contestatia formulata de ..., anuleaza, in parte, raportul
procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia, respectiv referirile la
oferta depusa de asocierea ... si la aplicarea criteriului de atribuire si
obliga autoritatea contractanta, ca in termen de 15 zile de la primirea
prezentei decizii, sa reevalueze oferta asocierii ..., cu respectarea
dispozitiilor legale, a prevederilor documentatiei de atribuire si a celor
retinute in motivare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 15 pagini.
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