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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.
Data:

Prin contestatia nr., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr., depusa de SC ...... ... SRL, cu sediul in ......... nr. 39,
judetul ......... , avand Cod Unic de Inregistrare ......... si numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ......... , reprezentata legal prin
administrator ......... , privind procedura simplificata, online, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
~ASIGURAREA SCURGERII APELOR SI ACCESE PROPRIETATI IN ......... ,
JUDETUL ......... ", cod CPV 45233141-9, organizata de ......... , cu sediul
in ... , str. fs nr. 538, judetul ......... , contestatorul a solicitat:

-anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr., prin care oferta
societatii sale a fost declarata inacceptabila;

-obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii, prin
reevaluarea ofertei depuse de societatea sa.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care de SC ......... SRL reclama rezultatul procedurii comunicat prin
adresa nr. considerandu-I nelegal.

In fapt, contestatorul prezinta istoricul procedurii si arata ca, prin
adresa nr., autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari/ lamuriri privind
propunerea tehnica prezentata in cadrul procedurii, identificandu-se 6
(sase) intrebari specifice, din care se retine solicitarea:

»~Analizdnd propunerea dumneavoastra tehnica, cu privire la aceasta
cerinta, comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

- Perioada de executie a investitiei 12 luni;
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- Fatd de acest aspect ati prezentat in graficul Gantt o duratad de
exectie a lucrarilor de 10 luni, iar in declaratia privind durata de executie a
lucrarilor, un termen de 12 luni.

Va rugam clarificati.”

Astfel, contestatorul arata ca, a raspuns, in termen, la solicitarea de
clarificare, in SEAP, in data de, precizand:

.Perioada de executie este de 12 luni. In textul descriptiv pag. 244 se

specifica:
A LUNILE DECEMBRIE, IANUARIE, FEBRUARIE - perioada timp friguros
In acest calcul, preconizam semnarea contractului in data de 20 decembrie
2021 si executia investitiei in 12 luni decembrie 2021- decembrie 2022.
Cele doua luni decembrie si ianuarie nu sunt prezente in grafic deoarece
sunt luni in care nu se executa lucrari. La sfarsitul lunii februarie sunt
preconizate activitati ce se pot executa in aceasta perioada, respectiv,
mobilizare si infiintare OS.”

Ulterior, contestatorul arata ca, prin adresa nr., autoritatea
contractanta i-a comunicat faptul ca raspunsul a fost considerat
neconcludent, iar oferta a fost declarata inacceptabila.

Impotriva acestui rezultat, contestatorul arata ca a formulat
contestatie la C.N.S.C., pe care a retras-o in urma primirii adresei
autoritatii contractante nr. prin care i s-a adus la cunostinta ca a fost
anulata adresa nr..

Astfel, contestatorul arata ca, reludndu-se evaluarea ofertei sale,
autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari, prin adresa nr., la care a
raspuns, in termenul legal si cu respectarea cerintelor autoritatii, prin
adresa nr.

Ulterior, contestatorul arata ca, prin adresa nr. autoritatea
contractanta i-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire privind
declararea ofertei sale ca inacceptabila.

In fapt, contestatorul arata ca potrivit fisei de date a achizitiei s-a
solicitat prezentarea graficului de executie Gantt care sa ilustreze
succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in
timp a activitatilor pe care ofertantul isi propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca in cadrul propunerii tehnice a
precizat urmatoarele: , preconizam semnarea contractului in data de 20
decembrie 2021, executia investitiei in 12 luni decembrie 2021 - decembrie
2022. Lunile decembrie, ianuarie, februarie perioada de timp friguros
(Formular nr. 6 - Graficul fizic de executie a lucrarii, pag. 235-245).

De asemenea, contestatorul precizeaza ca perioada efectiva de
realizare a intregii lucrari (investitii) a fost precizata foarte clar si in
declaratia de la la pag. 234: ,declar ca durata de executie a lucrarilor este
de 12 luni de la emiterea ordinului de incepere a lucrarilor pentru executia
lucrarilor conform formularului de ofertad si a graficului fizic de executie a
lucrarii”.

Astfel, contestatorul invedereaza faptul ca executia efectiva a
lucrarile debuteaza in luna februarie 2022 cu perioada de mobilizare si
infiintarea organizarii de santier, activitati ce se pot desfasura in aceasta
perioada, in coloanele graficului fiind pozitionate lunile decembrie 2021,



ianuarie si februarie 2022, iar in liniile graficului fiind trecute, conform
solicitarii din documentatia de atribuire, succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor.

In perioada de timp friguros, contestatorul arata ca nu se pot executa
lucrari si deci nu poate fi ilustrata aceasta perioada de inactivitate ca etapa
de realizare a lucrarilor.

Contestatorul precizeaza ca perioada de timp friguros este
figurata/reprezentata pe Graficul Gantt prezentat in cadrul ofertei (pag.
538) - Qtr 4 2021 - Qtr 1, 2022 este dublata, confirmata si explicitata si
prin nota de subsol:

»NOTA:

Zilele nelucratoare sunt figurate prin hasura albastra (perioada de
timp friguros). Datele de inceput si sfarsit sunt propuse. Data efectiva a
inceperii lucrarilor depinde si de finalizarea procedurii de atribuire si
semnarea contractului.”

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta nu a inteles
foarte clar modul cum a fost elaborat, gandit si prezentat Graficul Gantt
prezentat, nu a tinut cont de toate elementele (grafice si/sau textuale)
incluse in cadrul acestuia, drept pentru care se afla intr-o eroare atunci
cand considera ca graficul prezentat nu se refera la intreaga investitie si ca
nu ar include o evidenta exacta a desfasurarii fiecarei actiuni din proiect.

Astfel, contestatorul arata ca, a prezentat pe langa perioada de
executie lucrari si restul actiunilor din cadrul proiectului, identificate in
Graficul Gantt:

-Se preconizeaza semnarea contractului in data de 20 decembrie
2021 si executia investitiei in 12 luni decembrie 2021- decembrie 2022;

-Lunile Decembrie, Ianuarie, Februarie - perioada timp friguros;

-Actiunea de mobilizare - 2 zile (februarie 2022);

-Actiunea de infiintare organizare santier (lucrare temporara) - 3 zile
(Februarie 2022);

-Actiuni de executie lucrari - martie - noiembrie 2022 (app. 9 luni);

-Actiunea Desfiintarea organizarii de santier (lucrare temporara) - 1
Zi (decembrie 2022);

-Actiunea Receptia la terminarea lucrarilor - estimata la 5 zile
(decembrie 2022).

De asemenea, contestatorul considera ca autoritatea contractanta se
afla intr-o eroare si a gresit la evaluarea punctuala a Graficului Gantt - mai
ales ca toate aceste informatii sunt dublate/se regadsesc in cadrul
propunerii tehnice in cadrul Graficul Fizic De Executie a Lucrarilor, pe zile,
saptamani, luni pe categorii de lucrari, pe etape si subetape, cu
mentionarea fiecarei activitati si subactivitati, inclusiv activitatea de
organizare de santier (pagina 236), al carui anexa in fapt este graficul
Gantt - astfel cum a fost solicitat prin Formularul nr. 6 din cadrul
documentatiei de atribuire furnizate de autoritatea contractanta.

Mai mult decat atat, contestatorul arata ca potrivit solicitarii din fisa
de date: ,in cuprinsul graficului vor fi evidentiate perioadele de intrerupere
a lucrarilor datorate timpului friguros sau conditiilor nefavorabile”. Or, in
graficul prezentat in propunerea tehnica, contestatorul sustine ca perioada
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de timp friguros este consemnata la inceputul perioadei de implementare a
proiectului, neexistand perioada de intrerupere.

Astfel, prin raportare la solicitarea fisei de date:

,Durata contractului, concesiunii, a acordului-cadru sau a sistemului
dinamic de achizitii - Durata in luni: 12”, contestatorul arata ca prin
Propunerea tehnica (in totalitatea elementelor constitutive) a prezentat
executia investitiei in 12 luni decembrie 2021 - decembrie 2022,
indeplinind astfel cerinta autoritatii.

De asemenea, prin raportare la solicitarea fisei de date:

,Prezentarea graficului de executie Gantt care sa ilustreze
succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in
timp a activitatilor pe care ofertantul isi propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor” contestatorul arata ca, prin Propunerea tehnica a
prezentat derularea in timp a activitatilor pentru realizarea lucrarilor: -
mobilizare, infiintare OS, Executie lucrari, Desfiintare OS, Receptie la
terminarea lucrarii, tindnd cont de perioada de timp friguros, indeplinind
astfel cerinta autoritatii.

Prin raportare la solicitarea fisei de date:

,In cuprinsul graficului vor fi evidentiate perioadele de intrerupere a
lucrarilor datorate timpului friguros sau conditiilor nefavorabile”,
contestatorul arata ca prin Propunerea tehnica a prezentat perioada de
timp friguros la debutul perioadei de implementare, astfel neexistand
perioade de intrerupere necesare a fi evidentiate pe grafic.

Contestatorul precizeaza ca perioada de timp friguros este prezenta pe
grafic, fara a include, cum este normal, activitati desfasurate in aceasta
perioadd, indeplinind astfel cerinta autoritatii.

In consecinta, prin raportare la cele anterior descrise, contestatorul
considera ca a indeplinit in totalitate solicitarile din documentatia de
atribuire.

Mai mult, contestatorul invedereaza ca, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. a detaliat in mod clar si fara echivoc modul in care au fost
indeplinite cerintele din documentatia de atribuire referitoare la intocmire
Graficului Gantt, pentru realizarea acestui grafic fiind folosit un program
soft adecvat, graficul Gantt fiind prezentat pe luni calendaristice, pe
categorii de |lucrari (deviz) cu alocarea resurselor necesare fiecarei
categorii, evidentiind succesiunea tehnologica de realizare, raspunzand
astfel:

La solicitarea: ,Precizati unde anume in cadrul graficului GANTT
prezentat, regasim evidentiate zilele, saptamanile, lunile asa cum este
precizat la pag. 235 din cadrul propunerii tehnice si asa cum a fost solicitat
prin caietul de sarcini/instructiuni pentru ofertanti, din care sa rezulte
succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor ordinea si derularea in
timp a activitatilor pe care ofertantul le propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, astfel cum a fost solicitat”, contestatorul arata ca a
raspuns, indeplinind cerinta autoritatii, astfel:

,Va rugam sa retineti faptul ca, in conformitate cu solicitarile din
documentatia de atribuire cerinta referitoare la realizarea graficului Gantt a
fost:



«Grafic Gantt pe luni calendaristice, la nivel de categorie de lucrari
(deviz) cu alocarea de resurse necesare fiecarei categorii de lucrari trebuie
sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul isi propune sa le
indeplineasca».

La pag. 538 este prezent graficul Gantt in conformitate cu cerintele
Dumneavoastra - pe luni calendaristice.

La aceeasi pagina se regasesc urmatoarele informatii: coloana 4-
durata in zile, coloana 5 - ziua startului, coloana 6 - ziua finish ului,
coloanele 7-13 lunile calendaristice (1 luna compusa din 4 saptamani).

In liniile graficului sunt trecute, conform solicitarii Dumneavoastra din
documentatia de atribuire succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor
si derularea in timp a activitatilor.”

La solicitarea: ,Unde regasim in cadrul graficului GANTT prezentat,
resursele necesare fiecarei categorii de lucrari care trebuie sa ilustreze
succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in
timp a activitatilor pe care ofertantul isi propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, astfel cum a fost solicitat”, contestatorul arata ca a
raspuns, indeplinind cerinta autoritatii, astfel:

~Resursele necesare fiecarei categorii de lucrari care ilustreaza
succesiune telmologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in
timp a activitatilor pentru indeplinirea realizarii lucrarilor se regaseste la
paginile 543-549 - Anexa graficului Gantt, asa cum se specifica si in
graficul Gantt -pag 538: GRAFICUL FIZIC A FOST INTOCMIT IN CORELARE
CU PROCEDURILE TEHICE SI NORMATIVELE TEHNICE AFLATE IN VIGOARE
SI CU NORMELE DE LUCRU, CU RESURSELE MATERIALE, CONSUMURILE
CU MANA DE LUCRU".

La solicitarea: ,Precizati unde anume in cadrul graficului GANTT
prezentat, regdsim resursele necesare fiecarei categorii de lucrdri cu
evidentiarea perioadelor (zile, saptaméani) de utilizare a acestora, raportat
la procesul tehnologic de realizare a lucrarilor la nivel de activitate si
subactivitate si perioda de timp friguros, avdnd in vedere ca in cadrul
graficului toate lucrarile au aceasi data de inceput si sfarsit”, contestatorul
arata ca a raspuns, indeplinind cerinta autoritatii, astfel:

,Resursele necesare fiecarei categorii de lucrdri se regdasesc la pag.
543-549, iar evidentierea perioadelor (zile, saptamani) de utilizare a
acestora raportat la procesul tehnologic de realizare a lucrarilor la nivel de
activitate si subactivitate se regaseste la pag. 550. Tot la aceasta pagina
se regasesc perioadele de Iinceput si sfarsit a fiecarei activitati si
subactivitati. Asa cum am precizat anterior in Raspunsul la solicitarea de
clarificare: In cadrul propunerii tehnice am specificat urmatoarele:
preconizam semnarea contractului in data de 20 decembrie 2021, executia
investitiei in 12 luni decembrie 2021 - decembrie 2022. Lunile decembrie,
ianuarie, februarie perioada de timp friguros. Astfel executia efectiva a
lucrarile debuteaza in luna februarie 2022 cu perioada de mobilizare si
infiintarea organizarii de santier, activitati ce se pot desfasura in aceasta
perioada. Toate celelalte activitati se incadreaza in perioada de executie de
12 luni asa cum sunt prezentate in Graficul de executie si Graficul Gantt.
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Va rugam sa retineti ca explicatiile referitoare la timpul de executie,
timpul friguros si fluxul tehnologic este detaliat la pag.244-245 LUNILE
DECEMBRIE, IANUARIE, FEBRUARIE -perioada timp friguros.

In acest calcul preconizam semnarea contractului in data de 20
decembrie 2021 si executia investitiei in 12 Iuni decembrie 2021-
decembrie 2022. Fluxul tehnologic al lucrarilor este urmatorul: dupa
efectuarea Organizarea de santier se trece la executia efectiva a lucrarilor
aferente «ASIGURAREA SCURGERII APELOR SI ACCESE PROPRIETATI
IN ......... , Jjudetul ......... ». Lucrarile se executa pe tronsoane de
aproximativ 20 m pe cele 7 strazi ale proiectului dupa cum urmeaza:

-demolare structuri tronson 1;

-realizare santuri beton tronson 1;

-realizare accese armate tronson 1;

-realizare accese DN300 tronson 1;

-ridicare la nivel a capacelor tronson 1;

-concomitent se realizeaza spaturi scurgere emisar;

Operatiunile se repeta pentru toate celelalte tronsoane.

In cazul in care se constata unele intarzieri fata de graficul de executie
prestabilit, se vor lua masuri pentru recuperarea intarzierilor si incadrarea
in cele 12 luni de executie asumate.”

Contestatorul considera ca argumentele folosite de autoritatea
contractanta in cuprinsul comunicarii nr. sunt netemeinice, prin
raportarea la cerinta pe care i s-a solicitat sa o indeplinesca, respectiv:
»~graficul Gantt pe luni calendaristice”.

La solicitarea: ,Unde regasim in cadrul graficului GANTT prezentat,
activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora, astfel
cum a fost solicitat?”, contestatorul arata ca, a raspuns, indeplinind cerinta
autoritatii, astfel:

JActivitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora se
regasesc la pag. 538 -descrierea perioadei in care aceste se vor efectua:
Tue 2/22/22 - Fri 12/9/22 si incadrarea activitatilor in subcategorii - lucrari
permanente/lucrari temporare. Detalierea activitatilor de interfatare se
regaseste la pag. 456 - 463 - Plan Activitatile de interfatare cu lucrarile
existente si operarea acestora si prin planse pentru fiecare drum care
prezinta activitatile de interfatare cu lucrarile existente pag. 415-455.”

La solicitarea: ,Precizati unde anume in cadrul graficului GANTT
prezentat sunt evidentiate testele necesare pentru asigurarea nivelului de
calitate (durata testelor) asa cum este precizat la pag. 235 din cadrul
propunerii tehnice si asa cum sa solicitat prin caietul de sarcini/instructiuni
pentru ofertanti.”, contestatorul arata ca a raspuns, indeplinind cerinta
autoritatii, astfel: , Testele necesare pentru asigurarea nivelului de calitate
(durata testelor)- se regasesc la pag. 538 - descrierea perioadei in care
aceste se vor efectua: Tue 2/22/22 - Fri 12/9/22 - pe toata perioada de
executie, asa cum este detaliat in propunerea tehnica pag. 340: Deoarece
testele se vor executa pe fiecare drum si fiecare activitate si subactivitate
in parte, pe toata durata executiei, durata totala a testelor coincide cu
durata de executie.”

La solicitarea: ,Unde regasim in cadrul graficului GANTT prezentat
denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu



evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia contractului”,
contestatorul arata ca, a raspuns, indeplinind cerinta autoritatii, astfel:

.Denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente se regaseste in
liniile graficului Gantt.....”.

La solicitarea: ,Unde anume in cadrul graficului GANTT prezentat,
regasim fiecare categorie de lucrari definita prin activitatile/actiunile, de o
durata de executie cu o unitate de masura, o cantitate corespunzatoare si
un numar de materiale, resurse umane, utilaje, echipamente, etc. care
concura la realizarea ei, astfel cum a fost solicitat”, contestatorul arata ca,
a raspuns, indeplinind cerinta autoritatii, astfel:

.Fiecare categorie de lucrari definitd prin activitatile/actiunile, de o
durata de executie cu o unitate de masura, o cantitate corespunzatoare si
un numar de materiale, resurse umane, utilaje, echipamente se regaseste
in Anexa Graficul Gant - pag.543-551.

De altfel aceste cerinte se regasesc descrise atat in Graficul Gantt cat
si in Graficul de executie prezentat la pag.236-245."”

La solicitarea: ,Unde anume in cadrul graficului GANTT prezentat,
regasim evidentiate perioadele de fintrerupere a lucrarilor datorate
trimpului friguros sau conditiilor nefavorabile, astfel cum a fost solicitat”,
contestatorul arata ca a raspuns, indeplinind cerinta autoritatii astfel:

~Asa cum am precizat anterior in Raspunsul la solicitarea de clarificare:
In cadrul propunerii tehnice am specificat urmé&toarele: preconizdm
semnarea contractului in data de 20 decembrie 2021, executia investitiei in
12 luni decembrie 2021 - decembrie 2022. Lunile decembrie, ianuarie,
februarie perioada de timp friguros. In coloanele graficului sunt pozitionate
lunile decembrie 2021, ianuarie si februarie 2022.

In graficul prezentat in propunerea tehnica , perioada de timp friguros este consemnata la
inceputul perioadei de implementare a proiectului, neexistand perioada de intrerupere.”

Asadar, contestatorul arata ca la Graficul Gantt prezentat au fost
depuse o serie de anexe pentru a evidentia in mod clar si lizibil toate
cerintele referitoare la asigurarea resurselor si la detalierea tuturor
celorlalte cerinte. Abordarea autoritatii contractante incalca spiritului
dispozitiilor art. 133-135 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la  atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului - cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
deoarece fiecare ofertant are dreptul sa prezinte in propria modalitate
propunere tehnica. Mai mult, contestatorul arata ca, faptul ca a optat sa
realizeaze un grafic Gantt completat cu anexe, nu inseamna ca nu a
respectat cerintele din documentatia de atribuire.

Or, contestatorul subliniaza faptul ca, in raspunsul la solicitarea de
clarificari a identificat modul de realizarea pentru fiecare cerinta - indicand
paginile si atasand chiar si print screen-uri edificatoare din Propunerea
tehnica.

In concluzie, date fiind cele anterior expuse, prin care a demonstrat c3
a indeplinit in totalitate solicitarile autoritatii contractante astfel cum au
fost prezentate prin documentatia de atribuire, contestatorul solicita
admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:
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manularea Comunicarii nr. privind rezultatul procedurii, prin care oferta
sa a fost declarata inacceptabila;

m obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire, prin
reevaluarea ofertei SC ......... SRL.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, HG nr. 395/2016,
Legii nr. 101/2016.

In probatiune, se solicita incuviintarea probei cu Iinscrisuri (cele
prezente la dosarul achizitiei, respectiv depuse in cadrul procedurii de
atribuire).

Cu adresa nr. , inregistrata la CNSC cu sub nr., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de
SC......... SRL, prin care a invederat urmatoarele:

Urmare evaluarii etapei tehnice, autoritatea contractanta arata ca au
fost transmise solicitari de clarificari catre toti ofertantii participanti,
contestatorului SC ......... SRL fiindu-i solicitate clarificari prin adresa nr. -
Anexa 1, respectiv prin adresa nr. - Anexa 2, la care acesta a raspuns prin
SEAP - in format electronic, semnat cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat conform art. 62 din HG nr. 395/2016, in termenul
solicitat, prin adresa nr. - Anexa 3, respectiv prin adresa nr. - Anexa 4.

Prin urmare, autoritatea contractanta solicita sa se constate ca
temeinica si legala decizia comisiei de evaluare potrivit careia raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. nu este concludent, astfel cum va prezenta
punctual:

I. Prin documentatia de atribuire, s-a solicitat, la cap. ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”:

~Propunerea tehnica va cuprinde prezentarea modului de realizare a
lucrarilor (planul propus) prin care ofertantul va descrie:

(....)

e) graficul de executie pe zile/luni conform contract, la nivel de
categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, astfel
incat ofertantii sa faca dovada ca vor finaliza executia in termenul impus.
Graficul va include si resursele alocate proiectului (materiale si umane) si
se vor preciza datele aferente de inceput si sfarsit a fiecarei activitati,
precum si a interdependentelor dintre activitati. Toate aceste elemente vor
fi corelate intre ele si se va prezenta separat un flux tehnologic al
lucrarilor.

Grafic Gantt pe luni calendaristice, la nivel de categorie de lucrari
(deviz) cu alocarea de resurse necesare fiecarei categorii de lucrari trebuie
sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul isi propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special: - lucrarile permanente
si temporare ce urmeaza sa fie executate, - activitatile de interfatare cu
lucrarile existente si operarea acestora: - secventierea, derularea in timp si
durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de
asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului; - denumirea activitatilor si



subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea punctelor cheie
(jaloanele). In executia contractului: - drumul critic clar identificat in
planificarea activitatilor. In acest sens, pentru elaborarea Graficului Gantt
se va utiliza un soft adecvat. Graficul Gantt reprezinta un instrument
specific managementului de proiect care impune claritate, ordine in
executarea sarcinilor si o evidenta exactad a desfasurarii fiecarei actiuni din
proiect. Prin prezentarea unui Grafic din care sa rezulte ca a inteles
desfasurarea cronologica a etapelor de executie a proiectului, cu
respectarea tehnologiilor si a procedurilor tehnice de executie proprii,
ofertantul va demonstra ca durata de executie este una realista si va
asigura autoritatea contractanta ca termenul de executie va fi respectat
intocmai. Prezentarea unui grafic Gantt care sd nu indeplineasca cerintele
impuse va conduce la declararea ofertei drept neconforma. Ofertantii vor
evidentia in grafic perioadele de intrerupere a lucrarilor datorate timpului
friguros sau conditiilor nefavorabile. Graficul se va realiza tindnd cont de
urrnatoarele aspecte: - Lucrarea (investitia) se defineste ca o multime de
obiecte, in urma executiei carora aceasta se concretizeaza, - Obiectul se
defineste ca o multime de categorii de lucrari, in urma executiei carora
acesta se concretizeaza,; Fiecare categorie de lucrari va fi definita prin
activitatile/actiunile, de o duratad de executie cu o unitate de masura, o
cantitate corespunzatoare si un numar de materiale, resurse umane,
utilaje, echipamente, etc. care concura la realizarea ei. Intre
obiecte/activitatile/actiunile definite se stabilesc prioritatile de executie
care pot fi in una din urmatoarele situatii: Doua obiecte/categorii de
lucrari/activitati/actiuni pot Iincepe simultan; Un obiect/categorie de
lucrari/activitate actiune incepe numai dupa terminarea altui obiect/
categorii de lucrari/activitati/actiuni; Un obiect/categorie de Ilucrari/
activitate/actiune incepe dupa o anumita perioadd de la inceperea altui
obiect/categorii de lucrari/activitati/actiuni. Pe baza graficului GANTT
elaborat, se va prezenta si analiza drumul critic prin metoda CPM, la nivel
de activitati principale din cadrul categoriilor de lucrari, prezentarea
drumului critic aferent. Drumul critic se refera la o succesiune de activitati
ce trebuie completate la timp pentru ca intregul proiect sa fie terminat
dupa program. Daca data finala a proiectului a fost depagita inseamna ca
cel putin o activitate critica nu a fost terminata la timp. Intelegerea
succesiunii activitatilor critice este importanta pentru a sti unde exista
flexibilitate in cadrul proiectului. Se prea poate ca o serie de activitati sa
intarzie insa intregul proiect sa fie terminat la timp deoarece activitatile nu
erau critice. Pe de alta parte daca proiectul raméne in urma, atribuirea
activitatilor noncritice de resurse suplimentare nu va contribui la
terminarea proiectului inainte de termenul limita. Drumul critic poate fi
calculat numai daca la toate activitatile le-a fost determinata succesiunea.
Drumul critic se bazeaza pe intelegerea succesorilor si predecesorilor
fiecarei activitati. Daca activitatile nu sunt ordonate corect, drumul critic
poate fi calculat in mod gresit. In cadrul fiecarui proiect indiferent de
gradul de complexitate intotdeauna exista activitati care pot fi completate
sau executate sau mai tarziu fara a periclita termenul limita al proiectului.
Aceasta flexibilitate intre data cea mai timpurie la care activitatea POATE fi
terminata si data cea mai tarzie la care TREBUIE terminata poarta numele
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de rezerva de timp. Exista rezerva de timp daca o activitate are flexibilitate
intre data cea mai timpurie la care activitatea POATE fi inceputd si data
cea mai tarzie la care TREBUIE inceputa. Prin definitie daca o activitate are
flexibilitate sau rezerva de timp asociate termenului de inceput si sfarsit
atunci nu face parte din drumul critic. Activitatile ce nu beneficiaza de
flexibilitate la termenele de inceput si de sfarsit nu pot fi terminate mai
devreme, deoarece depind de realizarea altei activitati. De asemenea nu
pot depasi termenul limita fara sa provoace intarzieri activitatilor care
urmeaza deoarece nici una din acele activitati nu beneficiaza de flexibilitate
sau rezerva de timp la termenele de inceput si sfarsit. Toate aceste
activitati sunt interdependente. Drumul critic contine cea mai Ilunga
succesiune de activitati care trebuie incepute si terminate conform
programului. Cu alte cuvinte, este cea mai lunga succesiune de activitati
cu rezerva de timp zero. Daca vreo activitate din cadrul drumul critic
intarzie atunci proiectul va depdasi termenul limita (doar daca timpul
pierdut poate fi recuperat in cadrul drumului critic). Se va prezenta si
diagrama de tip RETEA, si un grafic prin metoda PERT. Termenul limita al
proiectului se datoreaza drumului critic. Daca nu ar fi drumul critic, atunci
ar exista cel putin rezerva de timp in activitatile prezente pe drumurile
proiectului, de la inceput pana la sfarsit. Daca ar exista rezerva de timp
peste tot atunci ar putea fi eliminat iar proiectul terminat mai devreme).
Graficul retea care va contine pentru fiecare activitate urmatoarele
informatii: cel mai devreme moment de start, cel mai tadrziu moment de
start, durata activitatii si rezerva de timp totala, toate exprimate in zile
( ziua 1=1, ziua 2=2, ziua 3=3....Ziua n=n);Curba "s" a valorii lucrarilor in
varianta planificarii celei mai devreme comparativ cu curba "s" a valorii
lucrarilor in varianta planificarii celei mai tarzii."

Avand in vedere cerinta reiterata, autoritatea contractanta
precizeaza ca, prin clarificarea nr. a solicitat clarificarea urmatoarelor:

»1. Precizati unde anume in cadrul graficului GANTT prezentat
regasim evidentiate zilele, saptamanile, lunile asa cum este precizat la pag.
235 din cadrul propunerii tehnice si asa cum a fost solicitat prin caietul de
sarcini/instructiuni pentru ofertanti, din care sa rezulte succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul le propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, astfel cum a fost solicitat”.

Raspunzand, autoritatea contractanta arata ca, contestatorul a
precizat urmatoarele:

Va rugam sa retineti faptul ca in conformitate cu solicitarile din
documentatia de atribuire cerinta referitoare la realizarea graficului Gantt a
fost:

Grafic Gantt pe luni calendaristice, la nivel de categorie de lucrari
(deviz) cu alocarea de resurse necesare fiecarei categorii de lucrari trebuie
sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a ....

La pag. 538 este prezent graficul Gantt in conformitate cu cerintele
Dumneavoastra - pe luni calendaristice.

La aceeasi pagind se regasesc urmatoarele: coloana 4 - durata in
Zile, coloana 5 - ziua startului, coloana 6 - ziua finalizare, coloanele 7-13
lunile calendaristice (1 luna compusa din 4 saptamani).
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In liniile graficului sunt trecute, conform solicitdrii Dumneavoastrs din
documentatia de atribuire succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor
si derularea in timp a activitatilor.”

Astfel, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate ca
raspunsul contestatoarei nu este concludent sub acest aspect, pentru
urmatoarele considerente:

a)  Autoritatea contractanta arata ca potrivit fisei de date a
achizitiei si astfel cum finsasi contestatoarea recunoaste, s-a solicitat
intocmirea graficului GANTT pe luni calendaristice la nivel de categorie de
lucrari (deviz) cu alocarea de resurse necesare fiecarei categorii de lucrari.

Astfel, autoritatea contractanta invedereaza faptul ca, conform DEX,
cuvantul ,calendaristic" inseamna privitor la calendar/dupa calendar, anul
calendaristic incepand de la 1 ianuarie pana la 31 decembrie.

Prin urmare, conform cerintei fisei de date a achizitiei, autoritatea
contractanta sustine ca, in cuprinsul graficului GANTT, trebuie evidentiate
zilele/saptamanile si lunile calendaristice.

b)  Autoritatea contractanta arata ca, prin propunerea tehnica -
pag. 235 - Formular nr. 6 - Graficul fizic de executie a lucrarilor,
contestatoarea a precizat urmatoarele:

.S-a atasat graficul fizic de executie a lucrarilor, pe zile, saptamani,
luni pe categorii de lucrari, pe etape si subetape, cu mentionarea fiecarei
activitati si subactivitati, inclusiv activitatea de organizare de santier.

S-a prezentat si un grafic de executie detaliat, de tip Gantt, esalonat
pe luni, saptamani, zile, cu mentionarea fiecarei activitati si sub activitati,
inclusive activitatea de organizare de santier de unde trebuie sa rezulte
durata de mobilizare si durata efectiva de realizare a obiectivelor de
investirii. S-au evidentiat punctele cheie (jaloane de monitorizare). S-a
prezentat drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor. S-au
evidentiat testele necesare pentru asigurarea nivelului de calitate (durata
testelor).”

c) Autoritatea contractanta arata ca, intrebarea comisiei de evaluare
insusita de catre contestatoare prin neconstestarea ei, a fost clara si
explicita in sensul ,unde anume in cadrul graficului GANTT prezentat,
regasim evidentiate zilele, saptamanile, lunile asa cum este precizat la pag.
235 din cadrul propunerii tehnice si asa cum a fost solicitat prin caietul de
sarcini/ instructiuni pentru ofertanti....", nicidecum sa faca trimitere la alte
aspecte prevazute in propunerea tehnica.

d) Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca raspunsul
contestatorului nu este concludent sub acest aspect, deoarece intrebarea
comisiei de evaluare viza exclusiv modul de elaboare al graficului GANTT,
ori potrivit raspunsului dat, in cuprinsul graficului GANTT prezentat la
pag.538 din propunerea tehnica, sub nicio forma nu se regasesc
informatiile solicitate prin documentatia de atribuire, cat si prin solicitarea
de , respectiv nu sunt evidentiate zilele, saptamanile, lunile astfel cum
contestatoarea a precizat.

In coloanele 7-13 nu se regdsesc lunile calendaristice (1 lun3
compusa din 4 saptamani) asa cum reiese si din print screen-ul atasat,
respectiv.. nu se regasesc evidentiate zilele, saptamanile, lunile
calendaristice, astfel cum a fost solicitat prin caietul de sarcini/instructiuni
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pentru ofertanti, fapt ce rezulta in mod clar si fara echivoc, insasi din
graficul prezentat in sustinere.

Avand in vedere cele prezentate si tinand cont de faptul ca in

cuprinsul documentatiei de atribuire (cerinta in cauza) insusita de catre toti
participantii la procedura s-a specificat in mod clar si fara echivoc faptul
ca:
.pentru elaborarea Graficului Gantt se va |utiliza un soft
adecvat.....Prezentarea unui grafic Gantt care sa nu indeplineasca cerintele
impuse va conduce la declararea ofertei drept neconforma", autoritatea
contractanta considera ca, raspunsul contestatoarei nu este concludent sub
acest aspect.

2. Autoritatea contractanta arata ca, prin solicitarea de clarificare i-a
solicitat contestatorului sa precizeze:

,unde regasim 1in cadrul graficului GANTT prezentat, resursele
necesare fiecarei categorii de lucrari care trebuie sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul fisi propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, astfel cum a fost solicitat”.

Fata de acest aspect, autoritatea contractanta arata ca, contestatorul
a raspuns, dupa cum urmeaza:

.Resursele necesare fiecarei categorii de lucrari care ilustreaza
succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in
timp a activitatilor pentru indeplinirea realizarii lucrdrilor se regasesc
detaliate la paginile (543-549) - Anexa traficului Gantt, asa cum se
specifica si in graficul Gantt - pag 538:

«GRAFICUL FIZIC A FOST INTOCMIT IN CORELARE CU PROCEDURILE
TEHICE SI NORMATIVELE TEHNICE AFLATE IN VIGOARE SI CU NORMELE
DE LUCRU CU RESURSELE MATERIALE, CONSUMURILE cU MANA DE
LUCRU»"

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca, raspunsul contestatoarei
nu este concludent sub acest aspect, pentru urmatoarele considerente:

a) Autoritatea contractanta considera ca intrebarea comisiei de
evaluare a fost clara si explicita, respectiv ,Unde regasim in cadrul
graficului GANTT prezentat, resursele necesare fiecarei categorii de lucrari
care trebuie sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor,
ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul isi propune sa
le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, astfel cum a fost solicitat”,
conform documentatiei de atribuire insusita de catre toti participantii la
procedura.

b) Prin raspunsul dat, potrivit caruia ,resursele necesare fiecarei
categorii de lucrari care trebuie sa ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul isi propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, se
regasesc la paginile (543-549) Anexa la graficul GANTT", autoritatea
contractanta arata ca, practic contestatorul recunoaste faptul cad, acestea
nu sunt evidentiate in cuprinsul graficului GANTT, astfel cum a fost solicitat
si totodata, nu raspunde punctual solicitarii de clarificari.

c) Totusi, autoritatea contractanta arata ca, analizdnd Anexa la
graficul GANTT, la care se face referire (pag. 543-549 din propunerea
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tehnica), in cuprinsul acesteia sunt prezentate doar resursele fiecarei
categorii de lucrari dar nu si succesiunea tehnologica de realizare a
lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care acesta isi
propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, astfel cum a fost
solicitat.

Avand in vedere cele prezentate si tindnd cont de faptul ca, in

cuprinsul documentatiei de atribuire (cerinta in cauza) insusita de catre toti
participantii la procedura, s-a specificat in mod clar si fara echivoc faptul
ca:
.pentru elaborarea Graficului Gantt se va utiliza un soft
adecvat.....Prezentarea unui grafic Gantt care sa nu indeplineasca cerintele
impuse va conduce la declararea ofertei drept neconforma", autoritatea
contractanta sustine ca raspunsul contestatoarei nu este concludent sub
acest aspect.

3. Autoritatea contractanta arata ca, prin solicitarea de clarificare i-a
solicitat contestatorului sa precizeze:

,Precizati unde anume in cadrul graficului GANTT prezentat, regasim
resursele necesare fiecarei categorii de lucrari cu evidentierea perioadelor
(zile, saptamani) de utilizare a acestora, raportat la procesul tehnologic de
realizare a lucrarilor la nivel de activitate si subactivitate si perioda de timp
friguros, avand in vedere ca in cadrul graficului toate lucrarile au aceasi
data de inceput si sfarsit”, la care acesta a raspuns, dupa cum urmeaza:

,Resursele necesare fiecarei categorii de lucrdri se regasesc la pag.
543-549, iar evidentierea perioadelor (zile, saptamani) de utilizare a
acestora raportat la procesul tehnologic de realizare a lucrarilor la nivel de
activitate si subactivitate se regaseste la pag. 550. Tot la aceasta pagina
se regasesc perioadele de Iinceput si sfarsit a fiecarei activitati si
subactivitati.

Asa cum am precizat anterior in Raspunsul la solicitarea de clarificare
nr. : In cadrul propunerii tehnice am specificat urmatoarele: preconizam
semnarea contractului in data de 20 decembrie 2021, executia investitiei in
12 |uni decembrie 2021- decembrie 2022. Lunile decembrie, ianuarie,
februarie perioada de timp friguros.

Astfel executia efectiva a lucrarile debuteaza in luna februarie 2022
cu perioada de mobilizare si infiintarea organizatii de santier, activitati ce
se pot desfasura in aceasta perioada. Toate celelalte activitati se
incadreaza in perioada de executie de 12 luni asa cum sunt prezentate in
Graficul de executie si Graficul Gantt.

Va rugam sa retineti ca explicatiile referitoare la timpul de executie,
timpul friguros si fluxul tehnologic este detaliat la pag. 244-245, din cadrul
propunerii tehnice:.....

Astfel,  autoritatea  contractanta  considera c3, raspunsul
contestatoarei nu este concludent, sub acest aspect, pentru urmatoarele:

a) Autoritatea contractanta apreciaza ca, intrebarea comisiei de
evaluare a fost clara si explicita, respectiv ,Precizati unde anume in cadrul
graficului GANTT prezentat, regasim resursele necesare fiecarei categorii
de lucrdri cu evidentiarea perioadelor (zile, saptamani) de utilizare a
acestora, raportat la procesul tehnologic de realizare a lucrarilor la nivel de
activitate si subactivitate si perioda de timp friguros, avand in vedere ca in
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cadrul graficului toate lucrarile au aceasi data de inceput si sfarsit",
conform documentatiei de atribuire, insusita de catre toti participantii la
procedura.

b)  Prin raspunsul contestorului, potrivit caruia ,resursele necesare
flecarei categorii de lucrari se regasesc la paginile (543 - 549)", autoritatea
contractanta sustine ca, practic recunoaste faptul ca, acestea nu sunt
evidentiate in cuprinsul graficului GANTT, astfel cum a fost solicitat si
totodata, nu raspunde punctual solicitarii de clarificari.

c) De asemenea, autoritatea contractanta apreciaza ca, prin
afirmatia potrivit careia ,evidentierea perioadelor (zile, saptamani) de
utilizare a resurselor necesare, raportat la procesul tehnologic de realizare
a lucrarilor la nivel de activitate si subactivitate se regasesc la pag. 550 din
propunerea tehnica", recunoaste, din nou faptul ca, in cuprinsul graficului
GANTT nu se regaseste ,evidentierea perioadelor (zile, saptamani) de
utilizare a resurselor necesare, raportat la procesul tehnologic de realizare
a lucrarilor la nivel de activitate si subactivitate” si mai mult recunoaste,
inclusiv faptul ca, grafiul GANTT nu este intocmit pe luni calendaristice,
astfel cum a fost solicitat.

d) Totusi, analizdnd documentul prezentat la pag. 550 din
propunerea tehnica, autoritatea contractanta apreciaza ca, se constata in
mod clar si fara echivoc, faptul ca nici in cuprinsul acestuia nu se regaseste
"evidentierea perioadelor (zile, saptamani) de utilizare a resurselor
necesare, raportat la procesul tehnologic de realizare a lucrarilor la nivel de
activitate si subactivitate si perioda de timp friguros", conform print screen
atasat in sustinere.

Avand in vedere cele prezentate si tinand cont de faptul ca, in
cuprinsul documentatiei de atribuire (cerinta in cauza) insusita de catre toti
participantii la procedura, s-a specificat in mod clar si fara echivoc faptul
ca: ,pentru elaborarea Graficului Gantt se va utiliza un soft
adecvat....Prezentarea unui grafic Gantt care sa nu indeplineasca cerintele
impuse va conduce la declararea ofertei drept neconforma", autoritatea
contractanta considera ca, raspunsul contestatoarei nu este concludent sub
acest aspect.

4. Autoritatea contractanta arata ca, prin solicitarea de clarificare i-a
solicitat contestatorului sa precizeze: ,Unde regasim in cadrul graficului
GANTT prezentat, activitatile de interfatare cu lucrarile existente si
operarea acestora, astfel cum a fost solicitat”, la care acesta a raspuns,
dupa cum urmeaza: ,Activitatile de interfatare cu lucrarile existente si
operarea acestora se regasesc la pag. 538- descrierea perioadei in care
acestea se vor efectua: Tue 2/22/22 - Fri 12/9/22 si incadrarea
activitatilor in subcategorii - lucrari permanente/lucrari temporare.
Detalierea activitatilor de interfatare se regaseste la pag. 456-463 - plan
Activitatile de interfatare cu lucradrile existente si operarea acestora,
precum detaliate si prin planse pentru fiecare drum care prezinta
activitatile de interfatare cu lucrarile existente pag.415-455.”

Asadar, autoritatea contractanta arata ca, a considerat raspunsul
neconcludent sub acest aspect, pentru urmatoarele considerente:

a) Autoritatea contractanta arata ca, Iintrebarea comisiei de
evaluare a fost clara si explicita, respectiv ,Unde regasim in cadrul
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graficului GANTT prezentat, activitatile de interfatare cu lucrarile existente
Si operarea acestora, astfel cum a fost solicitat”, conform documentatiei de
atribuire, insusita de catre toti participantii la procedura.

b) Autoritatea contractanta apreciaza raspunsul contestatorului
potrivit caruia ,activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora se regasesc la pag. 538", este total neintemeiat, intrucat, efectiv
in cuprinsul graficului GANTT prezentat la pag. 538, nu se regasesc a fi
prezentate ,activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora", astfel cum a fost solicitat si astfel cum rezulta din urmatorul
print screen, atasat in sustinere.

Avand in vedere cele prezentate si tinand cont de faptul ca, in

cuprinsul documentatiei de atribuire (cerinta in cauza) insusita de catre toti
participantii la procedura, s-a specificat in mod clar si fara echivoc faptul
ca:
.pentru elaborarea  Graficului Gantt se wva |utiliza un soft
adecvat....Prezentarea unui grafic Gantt care sa nu indeplineasca cerintele
impuse va conduce la declararea ofertei drept neconforma", autoritatea
contractanta considera ca, raspunsul contestatoarei nu este concludent sub
acest aspect.

5. Autoritatea contractanta arata ca, prin solicitarea de clarificare i-a
solicitat contestatorului sa precizeze: ,Unde anume in cadrul graficului
GANTT prezentat sunt evidentiate testele necesare pentru asigurarea
nivelului de calitate (durata testelor) asa cum este precizat la pag. 235 din
cadrul propunerii tehnice si asa cum sa solicitat prin caietul de sarcini/
instructiuni pentru ofertanti”, la care, acesta a raspuns, dupa cum
urmeaza:

.lestele necesare pentru asigurarea nivelului de calitate (durata
testelor; se regasesc la pag. 538 - descrierea perioadei in care aceste se
vor efectua: Tue 2/22/22 -Fri 12/9/22-pe toata perioada de executie, asa
cum este detaliat in propunerea tehnica pag.340: Deoarece testele se vor
executa pe fiecare drum si fiecare activitate si subactivitate in parte, pe
toata durata executiei, durata totala a testelor coincide cu durata de
executie.”

Asadar, autoritatea contractanta arata ca, a considerat raspunsul
neconcludent sub acest aspect, pentru urmatoarele considerente:

a) Prin documentatia de atribuire, Iinsusita de catre toti
participantii la procedura, autoritatea contractanta arata ca, s-a solicitat in
mod clar si fara echivoc ca graficul prezentat sa ilustreze , secventierea,
derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor
incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii, conform
legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului".

b) Autoritatea contractanta arata ca, intrebarea comisiei de
evaluare a fost clara si explicita, respectiv ,sa precizati unde anume in
cadrul graficului GANTT prezentat sunt evidentiate testele necesare pentru
asigurarea nivelului de calitate (durata testelor) asa cum este precizat la
pag. 235 din cadrul propunerii tehnice si asa cum sa solicitat prin caietul de
sarcini/instructiuni pentru ofertanti”.

C) Raspunsul contestatoarei potrivit caruia ,testele necesare
pentru asigurarea nivelului de calitate(durata testelor) se regasesc la
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pag.538", este total neintemeiat, intrucat efectiv in cuprinsul graficului
GANTT prezentat la pag. 538, autoritatea nu a regasit a fi prezentate
,secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea clara a
activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al
calitatii, conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului
contractului asa cum a fost solicitat prin caietul de sarcini/instructiuni
pentru ofertanti", astfel cum a fost solicitat si astfel cum rezulta din print
screen atasat in sustinere.

Avand in vedere cele prezentate si tinand cont de faptul ca, in
cuprinsul documentatiei de atribuire (cerinta in cauza) insusita de catre toti
participantii la procedura, s-a specificat in mod clar si fara echivoc faptul
ca: ,pentru elaborarea Graficului Gantt se va utiliza un soft
adecvat....Prezentarea unui grafic Gantt care sa nu indeplineasca cerintele
impuse va conduce la declararea ofertei drept neconforma", autoritatea
contractanta considera ca, raspunsul contestatoarei nu este concludent sub
acest aspect.

6. Autoritatea contractanta arata ca, prin solicitarea de clarificare i-a
solicitat contestatorului sa precizeze ,Unde regasim in cadrul graficului
GANTT prezentat denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului”, la care acesta a raspuns, prezentand denumirea activitatilor
si subactivitatilor aferente, durata acestora, astfel cum se regaseste
aceasta in liniile graficului Gantt, redat printr-un print screen.

Asadar, autoritatea contractanta arata ca a considerat raspunsul
neconcludent sub acest aspect, pentru urmatoarele considerente:

a) Autoritatea contractanta arata ca, prin documentatia de atribuire,
insusita de catre toti participantii la procedura, s-a solicitat in mod clar si
fara echivoc ca graficul prezentat sa ilustreze ,denumirea activitatilor si
subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea punctelor cheie
(jaloanele) in executia contractului.”

b) De asemenea, autoritatea contractanta arata ca intrebarea
comisiei de evaluare a fost clara si explicita, respectiv ,unde regasim in
cadrul graficului GANTT prezentat denumirea activitatilor si subactivitatilor
aferente, durata acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in
executia contractului."

c)Totodata, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, conform
raspunsului dat, in cadrul graficului Gantt prezentat, contestatoarea
defineste ,Lucrarea” ca fiind ,activitate” si obiectul ca fiind ,subactivitate”,
desi in cuprinsul documentatiei de atribuire, insusita de catre toti
participantii la procedura s-au specificat in mod clar si fara echivoc
urmatoarele:

JLucrarea (investitia) se defineste ca o multime de obiecte, in urma
executiei carora aceasta se concretizeaza.

-in cadrul graficului, Obiectul se defineste ca o multime de categorii
de lucrari, in urma executiei carora acesta se concretizeaza, Fiecare
categorie de lucrari va fi definita prin activitatile/actiunile, de o durata de
executie cu o unitate de masura, o cantitate corespunzatoare si un numar
de materiale, resurse umane, utilaje, echipamente".
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Avand in vedere cele prezentate si tindnd cont de faptul ca, in
cuprinsul documentatiei de atribuire (cerinta in cauza) insusita de catre toti
participantii la procedura, s-a specificat in mod clar si fara echivoc faptul
ca: ,pentru elaborarea Graficului Gantt se va utiliza un soft
adecvat....Prezentarea unui grafic Gantt care sa nu indeplineasca cerintele
impuse va conduce la declararea ofertei drept neconforma", autoritatea
contractanta considera ca, raspunsul contestatoarei este neconcludent sub
acest aspect.

7. Autoritatea contractanta arata ca, prin solicitarea de clarificare i-a
solicitat contestatorului sa precizeze ,Unde anume in cadrul graficului
GANTT prezentat, regasim fiecare categorie de lucrari definitd prin
activitatile/actiunile, de o durata de executie cu o unitate de masura, o
cantitate corespunzatoare si un numdar de materiale, resurse umane,
utilaje, echipamente, etc. care concura la realizarea ei, astfel cum a fost
solicitat”, la care contestatorul a raspuns, dupa cum urmeaza:

,Fiecare categorie de lucrari definita prin activitatile/actiunile, de o
durata de executie cu o unitate de masura, o cantitate corespunzatoare si
un numar de materiale, resurse umane, utilaje, echipamente se regaseste
in Anexa Graficul Gantt - pag. 543-551 din cadrul propunerii tehnice
prezentate de ofertant.

De altfel aceste cerinte se regasesc descrise atat in Graficul Gantt cat
si in Graficul de executie prezentat la pag. 236-245.”

Astfel, autoritatea contractanta a considerat raspunsul neconcludent
sub acest aspect, pentru urmatoarele considerente:

a) Autoritatea contractanta arata ca prin documentatia de atribuire
insusita de catre toti participantii la procedura, s-a solicitat in mod clar si
fara echivoc ca graficul prezentat sa ilustreze ,fiecare categorie de lucrari
definita prin activitatile/actiunile, de o durata de executie cu o unitate de
masura, o cantitate corespunzatoare si un numar de materiale, resurse
umane, utilaje, echipamente, etc. care concura la realizarea ei".

b) Mai mult, autoritatea contractanta arata ca intrebarea comisiei
de evaluare a fost clara si explicita, respectiv ,Unde anume in cadrul
graficului GANTT prezentat, regasim fiecare categorie de lucrari definita
prin activitatile/actiunile, de o durata de executie cu o unitate de masura, o
cantitate corespunzatoare si un numar de materiale, resurse umane,
utilaje, echipamente, etc. care concura la realizarea ei, astfel cum a fost
solicitat."

c) De asemenea, autoritatea contractanta arata ca, prin raspunsul
contestatoarei potrivit caruia ,fiecare categorie de lucrari definita prin
activitatile/actiunile, de o durata de executie cu o unitate de masura, o
cantitate corespunzatoare si un numar de materiale, resurse umane,
utilaje, echipamente se regaseste in anexa grafic Gantt pag. 543- 551 din
cadrul propunerii tehnice", se recunoaste faptul ca acestea nu sunt
prezentate in cuprinsul graficului, astfel cum a fost solicitat.

d) Totodata, autoritatea contractanta arata ca, potrivit raspunsului
dat, contestatorul demonstreaza faptul ca nu a inteles cerintele din cadrul
caietului de sarcini/instructiuni pentru ofertanti cu privirea la modul de
realizare a graficului Gantt si anume ca, in cadrul graficului Gantt,
ofertantul defineste Lucrarea ca fiind activitate si obiectul ca fiind
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subactivitate, conform printscreen atasat, desi in cuprinsul documentatiei
de atribuire, insusita de catre toti participantii la procedura s-a specificat in
mod clar si fara echivoc urmatoarele:

JLucrarea (investitia) se defineste ca o multime de obiecte, in urma
executiei cdrora aceasta se concretizeaza - in cadrul graficului de Obiectul
se defineste ca o multime de categorii de lucrari, in urma executiei carora
acesta se concretizeaza,; Fiecare categorie de lucrari va fi definita prin
activitatile/actiunile, de o duratad de executie cu o unitate de masura, o
cantitate corespunzatoare si un numar de materiale, resurse umane,
utilaje, echipamente”.

Asadar, avand in vedere cele prezentate si tinand cont de faptul ca, in
cuprinsul documentatiei de atribuire (cerinta in cauza) insusita de catre toti
participantii la procedura, s-a specificat in mod clar si fara echivoc faptul
ca: ,pentru elaborarea Graficului Gantt se va utiliza un soft
adecvat....Prezentarea unui grafic Gantt care sa nu indeplineasca cerintele
impuse va conduce la declararea ofertei drept neconforma", autoritatea
contractanta a considerat raspunsul neconcludent sub acest aspect.

8. Autoritatea contractanta arata ca, prin solicitarea de clarificare i-a
solicitat contestatorului sa precizeze ,Unde anume in cadrul graficului
GANTT prezentat, regasim evidentiate perioadele de intrerupere a lucrarilor
datorate friguros sau conditiilor nefavorabile, astfel cum a fost solicitat”, la
care acesta a raspuns, astfel: ~Asa cum am precizat anterior in Raspunsul
la solicitarea de clarificare nr. : In cadrul propunerii tehnice am specificat
urmatoarele: preconizam semnarea contractului in data de 20 decembrie
2021, executia investitiei in 12 luni decembrie 2021 - decembrie 2022.
Lunile decembrie, ianuarie, februarie perioada de timp friguros.

In coloanele graficului sunt pozitionate Iunile decembrie 2021,
ianuarie si februarie 2022.

(....)

In graficul prezentat in propunerea tehnica, perioada de timp friguros
este consemnata la inceputul perioadei de implementare a proiectului,
neexistand perioada de intrerupere.”

Astfel, autoritatea contractanta a considerat raspunsul neconcludent
sub acest aspect, deoarece:

-Graficul Gantt nu este intocmit la nivel luni, saptamani, zile, astfel
cum a fost solicitat.

-In cadrul graficului Gantt de la pag. 538 - Nota - ofertantul
mentioneza ca zilele nelucratoare sunt figurate prin hasura albastra
(perioada de timp friguros), redat printr-un print screen.

Ori, autoritatea contractanta sustine ca, conform legendei din grafic,
hasura albastra reprezinta activitate.

Asadar, avand in vedere cele prezentate si tinand cont de faptul ca, in
cuprinsul documentatiei de atribuire (cerinta in cauza) insusita de catre toti
participantii la procedura, s-a specificat in mod clar si fara echivoc faptul
ca: ,pentru elaborarea Graficului Gantt se va utiliza un soft
adecvat.....Prezentarea unui grafic Gantt care sa nu indeplineasca cerintele
impuse va conduce la declararea ofertei drept neconforma", autoritatea
contractanta arata ca a considerat raspunsul neconcludent sub acest
aspect.
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in concluzie, astfel cum a mentionat punctual, autoritatea
contractanta solicita sa se constate temeinicia si legalitatea deciziei
comisiei de evaluare potrivit careia oferta depusa de SC ......... SRL - este
inacceptabila, in baza raspunsurilor la solicitarile de clarificari, in
conformitate cu art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Totodata, autoritatea apreciaza ca total neintemeiata contestatia,
,Caz in care contestatoarea ori nu a inteles prevederile documentatiei de
atribuire/solicitarilor de clarificari insusite pe deplin de aceasta, fapt ce nu
poate fi imputat comisiei de evaluare sau autoritatii contractante, ori pur si
simplu da dovada de rea intentie, incercand sa distorsioneze sau sa induca
in eroare Consiliu, prin sustinerile sale total false, raportat la cerintele
documentatiei de atribuire sau la solicitarile de clarificari.”

In concluzie, avand in vedere cele expuse, autoritatea contractantd
solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016.

Probe: inscrisuri si orice alte probe considerate ca fiind necesare si
utile
cauzei.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , in calitate de autoritatea contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,ASIGURAREA SCURGERII APELOR SI ACCESE
PROPRIETATI IN ......... , JUDETUL ......... " cod CPV 45233141-9,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand,
in SICAP, anuntul de participare simplificat nr. , criteriul de atribuire fiind
,pretul cel mai scazut”.

In cadrul procedurii au depus ofertd 3 operatori economici, printre
care si contestatorul SC ......... SRL, ce au fost accesate in SICAP in data
de .

Prin raportul procedurii nr. , autoritatea contractanta a declarat
castigatoare oferta depusa de SC SRL, iar oferta depusa SC ......... SRL a
fost respinsa ca inacceptabila.

Impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr.,
contestatorul SC ......... SRL a formulat contestatie, ce a fost solutionata
prin Decizia nr. , prin care CNSC a luat act de renuntarea la solutionarea
contestatiei, ca urmare a masurilor de remediere dispuse de autoritatea
contractanta, respectiv: ,anularea adresei nr. si a raportului procedurii
nr., precum si reevaluarea ofertei depuse de SC ......... SRL, tinand cont
de criticile aduse prin contestatie.”

Ulterior, prin procesul-verbal nr., autoritatea contractanta,
reevaluand oferta contestatorului SC ......... SRL a declarat-o
inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Impotriva rezultatul procedurii comunicat prin adresa nr. , SC .........
SRL a formulat contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr..

Potrivit adresei de comunicare a rezultatului procedurii, motivul
respingerii ca inacceptabila a ofertei contestatorului in temeiul art. 134
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alin. (5) din HG nr. 395/2016 a fost raspunsul neconcludent la solicitarile
de clarificare privind prezentarea propunerii tehnice - Graficul Gantt.

Din verificarea documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea
contractanta, se retine ca prin caietul de sarcini s-au solicitat urmatoarele,
la cap. ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”:

~Propunerea tehnica va cuprinde prezentarea modului de realizare a
lucrarilor (planul propus) prin care ofertantul va descrie:

(....)

e) graficul de executie pe zile/luni conform contract, la nivel de
categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologicad de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, astfel
incat ofertantii sa faca dovada ca vor finaliza executia in termenul impus.
Graficul va include si resursele alocate proiectului (materiale si umane) si
se vor preciza datele aferente de inceput si sfarsit a fiecarei activitati,
precum si a interdependentelor dintre activitati. Toate aceste elemente vor
fi corelate intre ele si se va prezenta separat un flux tehnologic al
lucrarilor.

Grafic Gantt pe luni calendaristice, la nivel de categorie de lucrari
(deviz) cu alocarea de resurse necesare fiecarei categorii de lucrari trebuie
sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul isi propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special: - lucrdrile permanente
si temporare ce urmeaza sa fie executate, - activitatile de interfatare cu
lucrarile existente si operarea acestora: - secventierea, derularea in timp si
durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de
asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului; - denumirea activitatilor si
subactivita”ti/qr aferente, durata acestora, cu evidentierea punctelor cheie
(Jaloanele). In executia contractului: - drumul critic clar identificat in
planificarea activitatilor. In acest sens, pentru elaborarea Graficului Gantt
se va Uutiliza un soft adecvat. Graficul Gantt reprezinta un instrument
specific managementului de proiect care impune claritate, ordine in
executarea sarcinilor si o evidenta exacta a desfasurarii fiecarei actiuni din
proiect. Prin prezentarea unui Grafic din care sa rezulte ca a inteles
desfasurarea cronologica a etapelor de executie a proiectului, cu
respectarea tehnologiilor si a procedurilor tehnice de executie proprii,
ofertantul va demonstra ca durata de executie este una realista si va
asigura autoritatea contractanta ca termenul de executie va fi respectat
intocmai. Prezentarea unui grafic Gantt care sd nu indeplineasca cerintele
impuse va conduce la declararea ofertei drept neconformda. Ofertantii vor
evidentia in grafic perioadele de intrerupere a lucrdrilor datorate friguros
sau conditiilor nefavorabile. Graficul se va realiza tindand cont de
urrnatoarele aspecte: - Lucrarea (investitia) se defineste ca o multime de
obiecte, in urma executiei carora aceasta se concretizeaza, - Obiectul se
defineste ca o multime de categorii de lucrari, in urma executiei carora
acesta se concretizeaza,; Fiecare categorie de lucrari va fi definita prin
activitatile/actiunile, de o durata de executie cu o unitate de masura, o
cantitate corespunzatoare si un numdar de materiale, resurse umane,
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utilaje, echipamente, etc. care concurd la realizarea ei. Intre
obiecte/activitatile/actiunile definite se stabilesc prioritatile de executie
care pot fi in una din urmdatoarele situatii: Doua obiecte/categorii de
lucrari/activitati/actiuni pot Iincepe simultan; Un obiect/categorie de
lucrari/activitate actiune incepe numai dupa terminarea altui obiect/
categorii de lucrari/activitati/actiuni; Un obiect/categorie de lucrari/
activitate/actiune incepe dupa o anumita perioada de la inceperea altui
obiect/categorii de lucrari/activitati/actiuni. Pe baza graficului GANTT
elaborat, se va prezenta si analiza drumul critic prin metoda CPM, la nivel
de activitati principale din cadrul categoriilor de lucrari, prezentarea
drumului critic aferent. Drumul critic se refera la o succesiune de activitati
ce trebuie completate la timp pentru ca intregul proiect sa fie terminat
dupa program. Daca data finala a proiectului a fost depdsita inseamna ca
cel putin o activitate critica nu a fost terminata la timp. Intelegerea
succesiunii activitatilor critice este importantda pentru a sti unde exista
flexibilitate in cadrul proiectului. Se prea poate ca o serie de activitati sa
intarzie insa intregul proiect sa fie terminat la timp deoarece activitatile nu
erau critice. Pe de alta parte daca proiectul raméne in urma, atribuirea
activitatilor noncritice de resurse suplimentare nu va contribui la
terminarea proiectului inainte de termenul limita. Drumul critic poate fi
calculat numai daca la toate activitatile le-a fost determinata succesiunea.
Drumul critic se bazeaza pe intelegerea succesorilor si predecesorilor
fiecarei activitati. Daca activitatile nu sunt ordonate corect, drumul critic
poate fi calculat in mod gresit. In cadrul fiecarui proiect indiferent de
gradul de complexitate intotdeauna exista activitati care pot fi completate
sau executate sau mai tarziu fara a periclita termenul limita al proiectului.
Aceasta flexibilitate intre data cea mai timpurie la care activitatea POATE fi
terminata si data cea mai tarzie la care TREBUIE terminata poarta numele
de rezerva de timp. Exista rezerva de timp daca o activitate are flexibilitate
intre data cea mai timpurie la care activitatea POATE fi inceputa si data
cea mai tarzie la care TREBUIE inceputa. Prin definitie daca o activitate are
flexibilitate sau rezerva de timp asociate termenului de inceput si sfarsit
atunci nu face parte din drumul critic. Activitatile ce nu beneficiaza de
flexibilitate la termenele de inceput si de sfarsit nu pot fi terminate mai
devreme, deoarece depind de realizarea altei activitati. De asemenea nu
pot depasi termenul limita fard sa provoace intarzieri activitatilor care
urmeaza deoarece nici una din acele activitati nu beneficiaza de flexibilitate
sau rezerva de timp la termenele de inceput si sfarsit. Toate aceste
activitati sunt interdependente. Drumul critic contine cea mai lunga
succesiune de activitati care trebuie incepute si terminate conform
programului. Cu alte cuvinte, este cea mai lunga succesiune de activitati
cu rezerva de timp zero. Daca vreo activitate din cadrul drumul critic
intarzie atunci proiectul va depasi termenul limitd (doar dacd timpul
pierdut poate fi recuperat in cadrul drumului critic). Se va prezenta si
diagrama de tip RETEA, si un grafic prin metoda PERT. Termenul limita al
proiectului se datoreaza drumului critic. Daca nu ar fi drumul critic, atunci
ar exista cel putin rezerva de timp in activitatile prezente pe drumurile
proiectului, de la inceput pana la sfarsit. Daca ar exista rezerva de timp
peste tot atunci ar putea fi eliminat iar proiectul terminat mai devreme).
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Graficul retea care va contine pentru fiecare activitate urmadatoarele
informatii: cel mai devreme moment de start, cel mai tarziu moment de
start, durata activitatii si rezerva de timp totala, toate exprimate in zile
( ziua 1=1, ziua 2=2, ziua 3=3....Ziua n=n);Curba "s" a valorii lucrarilor in
varianta planificarii celei mai devreme comparativ cu curba "s" a valorii
lucrarilor in varianta planificarii celei mai tarzii."

Se retine ca prin adresa nr. , i s-au adresat ofertantului SC ......... SRL
un numar de opt intrebari, la care a raspuns prin adresa nr. , dar
autoritatea contractanta a apreciat ca acestea au fost neconcludente.

In spiritul principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica, scopul solicitarilor de clarificare adresate de o autoritate unui
operator economic nu este si nu trebuie sa fie cel de a cauta pretexte
pentru respingerea ofertei, ci de a se edifica asupra situatiei de fapt privind
indeplinirea/neindeplinirea cerintelor de calificare si/sau specificatiilor
tehnice prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire.

In opinia Consiliului, demersul autoritatii contractante de a respinge
oferta contestatorului ca inacceptabilda pentru raspunsuri neconcludente
este unul abuziv, in conditiile in care aceasta s-a rezumat la intrebari
formale, de genul: ,unde in oferta se regaseste.....”, desi din vizualizarea
graficului Gantt se pot citi respectivele informatii; clarificarile mentionate
au fost mai degraba cu titlu de pretext pentru respingerea ofertei, decéat in
scop de lamurire a unei situatii.

De exemplu, contrar celor afirmate de autoritate in adresa de
comunicare, in cadrul graficul fizic de executie a lucrarilor depus de
ofertant si in anexa se regasesc informatiile cerute in caietul de sarcini,
precizate pe zile, saptamani, luni pe categorii de lucrari, pe etape si
subetape, cu mentionarea fiecarei activitati si subactivitati, inclusiv
activitatea de organizare de santier, astfel cum a fost solicitat prin
Formularul nr. 6 din cadrul documentatiei de atribuire, ofertantul aratand
si paginile din oferta sa.

Potrivit solicitarii din fisa de date conform careia ,in cuprinsul graficului
vor fi evidentiate perioadele de intrerupere a lucrarilor datorate timpului
friguros sau conditiilor nefavorabile”, in graficul prezentat de ofertant in
propunerea tehnica se arata ca perioada de timp friguros este consemnata
la inceputul perioadei de implementare a proiectului - decembrie, ianuarie,
februarie — pe grafic perioada fiind evidentiata conform cerintei din caietul
de sarcini citata anterior; totodata, prin raspuns SC ......... SRL a precizat
ca a explicat pe larg acest aspect la pag. 244-245 din propunerea tehnica,
fapt ce se confirma din verificarea documentelor.

De asemenea, prin raportare la solicitarea fisei de date: ,Prezentarea
graficului de executie Gantt care sa ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul isi propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor” se
retine ca SC ......... SRL in propunerea tehnica a prezentat derularea in
timp a activitatilor pentru realizarea lucrarilor: - mobilizare, infiintare OS,
Executie lucrari, Desfiintare OS, receptie la terminarea lucrarii, tinand cont
de perioada de timp friguros, lucru explicat de altfel si prin raspunsul la
clarificari.
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Totodata, se retine ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari
ofertantul contestator a detaliat si modul in care au fost indeplinite
cerintele din documentatia de atribuire referitoare la intocmire Graficului
Gantt, acesta fiind prezentat pe luni calendaristice, pe categorii de lucrari
(deviz) cu alocarea resurselor necesare fiecarei categorii, evidentiind
succesiunea tehnologica de realizare, conform cerintei caietului de sarcini
(a se vedea pag. 538 si 543-549 propunere tehnica).

In raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul contestator a
identificat modul de realizare pentru fiecare cerinta - indicand paginile si
atasand chiar si print screen-uri edificatoare din propunerea tehnica si a
dat detaliile cerute.

La Graficul Gantt prezentat de SC ......... SRL au fost depuse si o serie
de anexe pentru a evidentia in mod clar si lizibil toate cerintele referitoare
la asigurarea resurselor si la detalierea tuturor celorlalte cerinte;
adaugarea unor anexe vin in completarea informatiilor din grafic, si nu
reprezinta nicidecum o nerespectare a cerintelor din documentatia de
atribuire, cum eronat a interpretat autoritatea.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul apreciaza ca in mod eronat
autoritatea contractanta a respins ca inacceptabila oferta depusa de
SC......... SRL in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, criticile
fiind intemeiate.

In consecinta, pentru considerentele anterior expuse, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu
CU vevvrnnn. , va dispune anularea deciziei de respingere ca inacceptabilda a
ofertei depusa de SC ......... SRL, anularea procesului verbal nr. a
raportului procedurii nr. precum si a tuturor comunicarilor subsecvente
acestora.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va dispune continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor
de mai sus, prin reevaluarea ofertei depusa de SC ......... SRL conform
motivarii si ulterior, desemnarea ofertei castigatoare dintre ofertele
admisibile, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu
CU ..ovvnnnn.

Dispune anularea deciziei de respingere ca inacceptabila a ofertei
depusa de SC ......... SRL, anularea procesului verbal nr. , a raportului
procedurii nr. precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestora.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
dispune continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus,
prin reevaluarea ofertei depusa de SC ......... SRL conform motivarii si
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ulterior, desemnarea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.
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