In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 919 / C9 / 637, 747, 807
Data: 25.04.2023

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 12892/13.03.2023, depusa de TRANSCARPAT
SPORTOURS INTERNATIONAL SRL, cu sediul social in Bucuresti, str.
Cristea Mateescu nr. 8, sectorul 2, inmatriculata la Registrul Comertului
de pe langa Tribunalul Bucuresti sub nr. 140/877/2003, avand CUI
RO15148839, reprezentata legal de Dinu Solojan, in calitate de Director
General si conventional prin Cabinet de avocat Flavia-Adelina Mares
(Visan), avand sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in
sat Fundeni, comuna Dobroiesti, str. Cantecului nr. 9, cp 07786, judetul
IIfov, Tmpotriva comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr.
329845/28.02.2023 si a raportului final al procedurii de atribuire nr.
329844/28.02.2023, precum si a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestora, inclusiv a celor subsecvente acestora, emise in cadrul
procedurii de licitatie restransd, online, organizata de INSPECTORATUL
GENERAL AL POLITIEI DE FRONTIERA, cu sediul in Bucuresti, str.
Geniului nr. 42C, sector 6, in calitate de autoritate contractanta, pentru
incheierea acordului - cadru de furnizare Cartus calibru 9x19mm cu
glont obisnuit, cod CPV 35331500-8 Cartuse (Rev. 2), contestatoarea a
solicitat:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere solicitate prin prezenta, respectiv:

v anularea actelor nelegale si a tuturor actelor subsecvente sau
conexe, a raportului procedurii si a actelor subsecvente acestuia
pentru partea corespunzatoare declararii ofertei sale, ca
necastigatoare si a declararii drept admisibila si castigatoare a ofertei
depuse de CESS-NITRO, precum si a tuturor actelor autoritatii
contractante care au stat la baza emiterii raportului, precum si a
actelor subsecvente emiterii acestora;

v anularea altor acte nelegale care privesc oferta CESS-NITRO;

v anularea comunicarii privind invitarea candidaturii CESS-NITRO in
etapa de depunere a ofertelor;
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v reevaluarea candidaturii si a ofertei CESS-NITRO, prin aplicarea
stricta a prevederilor documentatiei de atribuire si, in consecinta,
emiterea unui nou raport al procedurii strict pentru partea
corespunzatoare declararii candidaturii CESS-NITRO ca indeplinind
criteriile de calificare si selectie si a ofertei CESS-NITRO drept
admisibila si castigatoare, in care sa fie inscrise in mod obiectiv
modalitatile de indeplinire a criteriilor de calificare si selectie, precum
si modalitatile de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini si ale
specificatiilor tehnice cu consecinta respingerii candidaturii CESS-
NITRO ca neindeplinind criteriile de calificare si selectie si a ofertei ca
inadmisibila;

v anularea etapei de depunere a ofertelor si reluarea acesteia, cu
continuarea procedurii cu singura candidatura admisibila, cea a
societatii sale, cu reinvitarea la ofertare in noua etapa a II-a a
licitatiei restranse.

- in subsidiar, anularea procedurii daca se va ajunge la concluzia ca
aceasta este afectata de abateri, erori si omisiuni de la prevederile legale
care nu mai pot fi remediate prin masurile solicitate.

- acces la dosarul format/depus la Consiliu in vederea formularii de
concluzii scrise.

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor pe care le va
avansa pentru solutionarea contestatiei.

CESS PLUS SOLUTIONS SRL, cu sediul in Mogosoaia, str.
Ciobanului nr. 77-79, Tarla 65, Parcela 605, judetul Ilfov si punct de
lucru Tn Bucuresti, str. Calea Plevnei nr. 20, bl. 20, sc. A, et. 5, ap. 21,
sector 1, avand CUI R0O32036274, numar de inregistrare in Registrul
Comertului J23/1962/2022, reprezentata legal prin Gabriel Bosinceanu,
in calitate de administrator si conventional prin Ceparu si Irimia -
Societate Civila de Avocati, cu sediul procesual ales pentru comunicarea
actelor din procedura, in Bucuresti, str. Stefan Mihaileanu nr. 11, sector
2, a formulat cererea de interventie voluntara nr. 561/22.03.2023,
inregistrata la Consiliu cu nr. 15663/22.03.2023, prin care a solicitat
admiterea cererii de interventie, pe cale de exceptie, respingerea
criticilor de la pct. 3.1 din contestatie, ca fiind tardiv formulate si ca efect
al autoritatii de lucru judecat, iar pe fond, respingerea contestatiei
formulate, ca nefondata, si pe cale de consecinta, mentinerea ca fiind
temeinice si legale actele autoritatii contractante.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 15113/21.03.2023,
depusa de TRANSCARPAT SPORTOURS INTERNATIONAL SRL impotriva
adresei nr. 363033/10.03.2023, contestatoarea a solicitat:

-in principal:

. obligarea autoritatii contractante la a permite accesul neingradit la
toate informatiile cuprinse in procesele-verbale de evaluare si
actele conexe acestora, prin deconfidentializarea acestora;
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« anularea adresei nr. 363033/10.03.2023, a proceselor-verbale de
evaluare si a tuturor actelor conexe, impreuna cu anularea tuturor
actelor nelegale atacate prin contestatia sa ce face obiectul
dosarului nr. 637/C9/2023, incepand cu raportul procedurii nr.
329844/28.02.2023 si continuand cu toate actele subsecvente sau
conexe acestuia;

- reevaluarea candidaturii si a ofertei CESS-NITRO, prin aplicarea
stricta a prevederilor documentatiei de atribuire si, in consecinta,
emiterea unor noi procese-verbale de evaluare pentru partea
corespunzatoare declararii candidaturii CESS-NITRO ca indeplinind
criteriile de calificare si selectie si a ofertei CESS-NITRO drept
admisibila si castigatoare, in care sa fie inscrise in mod obiectiv
modalitatile de indeplinire a criteriilor de calificare si selectie,
precum si modalitatile de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini
si ale specificatiilor tehnice cu consecinta respingerii candidaturii
CESS-NITRO ca neindeplinind criteriile de calificare si selectie si a
ofertei ca inadmisibila;
in subsidiar:

. anularea procedurii daca se va ajunge la concluzia ca aceasta este
afectata de abateri, erori si omisiuni de la prevederile legale care
nu mai pot fi remediate prin masurile mai sus solicitate;

. acces la dosarul format/depus la Consiliu in vederea formularii de
concluzii scrise;

. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor pe care le va
avansa pentru solutionarea contestatiei.

CESS PLUS SOLUTIONS SRL a formulat cererea de interventie
voluntara nr. 611/29.03.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
16910/29.03.2023, prin care a solicitat admiterea cererii de interventie,
respingerea contestatiei formulate, ca nefondata, iar pe cale de
consecinta, mentinerea ca fiind temeinice si legale actele autoritatii
contractante.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 16551/28.03.2023,
depusa de TRANSCARPAT SPORTOURS INTERNATIONAL SRL (denumit in
continuare TRANSCARPAT) impotriva proceselor-verbale nr. 101638 din
17.08.2022, nr. 102548 din 04.10.2022, nr. 102639 din 07.10.2022, nr.
102679 din 10.10.2022, nr. 329716 din 21.02.2023, 27.02.2023 si nr.
329827 din 27.02.2023, a raportului procedurii nr. 329844/28.02.2023,
analizate si prin prisma sustinerilor din anexa la cererea de interventie
Cess Plus Solutions SRL nr. 561/22.03.2023 in dosarul Consiliului nr.
637/C9/2023, contestatoarea a solicitat:

1.in principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere, respectiv:

-anularea raportului procedurii si a comunicarilor rezultatului
procedurii catre TRANSCARPAT si CESS-NITRO, precum si a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii lor, a celor conexe sau subsecvente
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acestora, pentru partea corespunzatoare declararii ofertei sale
necastigatoare si a declararii admisibila si castigatoare a ofertei depuse
de CESS-NITRO;

-anularea altor acte nelegale care privesc oferta operatorului
economic CESS-NITRO, cum ar fi procesele-verbale nr. 101638 din
17.08.2022, nr. 102548 din 04.10.2022, nr. 102639 din 07.10.2022, nr.
102679 din 10.10.2022, nr. 329716 din 21.02.2023, 27.02.2023 si nr.
329827 din 27.02.2023, cu consecinta respingerii ofertei CESS-NITRO
ca neindeplinind cerintele tehnice impuse prin caietul de sarcini si
specificatia tehnica;

-reevaluarea ofertei CESS-NITRO prin aplicarea stricta a
prevederilor documentatiei de atribuire, in limitele ce vor fi dispuse prin
decizia CNSC, cu luarea in considerare a criticilor prezente bazate pe
actele noi care au fost analizate la data de 22.03.2023 si a situatiei de
fapt si, in consecinta, emiterea unui nou raport al procedurii strict pentru
partea corespunzatoare declararii ofertei CESS-NITRO drept admisibila si
castigatoare, in care sa fie inscrise in mod obiectiv modalitatile de
indeplinire a cerintelor tehnice impuse, cu consecinta respingerii ofertei
CESS-NITRO ca neindeplinind cerintele tehnice si furnizand informatii
false cu scopul declararii ofertei sale drept admisibile si castigatoare si a
constatarii faptului ca nicio solicitare de clarificari nu mai poate salva
oferta acestuia de la situatia sa actuald, respectiv oferta neconforma,
avand in vedere ca nici macar fabricantul produsului ofertat nu mai are
ce documente expres impuse prin specificatia tehnica sa mai depuna.

2. continuarea procedurii cu desemnarea ofertei castigatoare dintre
ofertele admisibile din procedura, sens in care Consiliu va face aplicarea
prevederilor art. 26 alin. (10) observand ca societatea sa are calitatea de
ofertant castigator dupa cum rezulta din informatiile cuprinse in dosarul
de solutionare a contestatiei.

3. acces la dosarul format/depus la Consiliu in vederea formularii
de concluzii scrise.

CESS PLUS SOLUTIONS SRL (denumit in continuare CESS) a
formulat cererea de interventie voluntara nr. 655/04.04.2023,
inregistrata la Consiliu cu nr. 18151/04.04.2023, prin care a solicitat
admiterea cererii de interventie, respingerea contestatiei formulate, pe
cale de exceptie ca fiind tardiv formulata si ca nemotivata si pe fond ca
nefondata, iar, pe cale de consecinta, mentinerea ca fiind temeinice si
legale actele autoritatii contractante.

Prin Incheierea nr. 1095/C10/919/19.04.2022, s-a admis cererea
de abtinere formulata de Gratiela Magdalena GAIDARGI, consilier de
solutionare a contestatiilor in cadrul completului 9, in dosarul nr.
919/2022.

Dosarele nr. 637/2023, 747/2023 si 807/2023 fiind pe continuitate
la dosarul nr. 919/2022, s-a considerat implicita admiterea cererii de
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abtinere formulata de Gratiela - Magdalena GAIDARGI si pentru aceste
dosare.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, pentru autoritatea de lucru
judecat, capatul de cerere privind emiterea unui nou raport al procedurii
strict pentru partea corespunzatoare declararii candidaturii CESS-NITRO
ca indeplinind criteriile de calificare si selectie, ca inadmisibila solicitarea
contestatoarei de intreprindere a masurilor care se impun in temeiul art.
306 si urm. din Cod proc. penala avand in vedere comiterea unor fapte
de natura infractionala si ca nefondate celelalte solicitari din contestatiile
formulate de TRANSCARPAT SPORTOURS INTERNATIONAL SRL, in
contradictoriu cu INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI DE FRONTIERA.

Respinge solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererile de interventie formulate de CESS PLUS SOLUTIONS SRL si le
admite.

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, admite
solicitarea intervenientei si obliga TRANSCARPAT SPORTOURS
INTERNATIONAL SRL la plata catre CESS PLUS SOLUTIONS SRL a sumei
de 6.000,00 lei, reprezentand onorariu avocat. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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