In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
sub nr...., formulata de... in calitate de lider al.... Ltd., cu sediul in....... ,
Nro...... , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,

reprezentata legal prin administrator, si conventional prin... & Asociatii
cu sediu procesual ales in vederea comunicarii actelor de procedura in....

nr....... , Aripa de vest, etaj..., sector..., impotriva actului intitulat ,Masuri
de remediere” publicat in SEAP la..., emis de catre entitatea
contractanta..., cu sediul in....... nr...., etaj...-15, sector..., in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in

4

vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...”, publicat de... in
SEAP la..., precum si oricaror alte acte subsecvente emise in baza
acestuia.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Situatia de fapt.

Preliminar, contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de

fapt.

Astfel, arata ca, la data de..., entitatea contractanta a initiat
procedura de atribuire, prin licitatie deschisa a contractului de furnizare
avand drept obiect ,....”, prin publicarea anuntului de participare nr.....

De asemenea, precizeaza ca, prin raportul final al
procedurii, publicat in SEAP la..., entitatea contractanta a declarat drept
ofertant castigator - in privinta lotului nr.... -.... Ltd.

Subsecvent, entitatea contractanta i-a transmis adresa de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr...., prin care i-a
comunicat declararea, drept ofertant castigator pentru lotul nr...., a
asocierii din care face parte societatea sa.

Contestatorul sustine ca raportul final al procedurii de atribuire
din... nu a fost contestat de vreo parte interesata in termenul legal,
consolidandu-si existenta legala.
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Subsecvent, la data de..., entitatea contractata a publicat un act
intitulat ,Masura de remediere", fara numar si nedatat, prin care a
sustinut ca ,dupa o analiza internd" a stabilit ca s-ar impune
,anularea Raportului procedurii de atribuire publicat in SEAP la data
de..." si respingerea ofertei asocierii din care face parte societatea sa ,ca
efect al excluderii unui ofertant asociat care nu are drept de participare”.

In opinia sa, acest act este evident nelegal si se impune a fi anulat,
pentru considerentele expuse in cele ce urmeaza:

II. Argumentatia in drept.

A. Entitatea contractanta nu detine vreun drept legal de a reveni
asupra unui raport al procedurii de atribuire deja publicat si necontestat.

Contestatorul precizeaza ca a aratat deja, in cadrul prezentarii starii
de fapt, ca, la data de..., entitatea contractanta a emis si publicat
raportul final al procedurii de atribuire, act prin care asocierea din care
face parte societatea sa a fost declarat castigatoare in privinta lotului
nr..... Acest act nu a fost contestat in termen legal si si-a consolidat
existenta.

De asemenea, arata ca, odata cu publicarea raportului final al
procedurii de atribuire, respectiv transmiterea comunicarii privind
acceptarea ofertei ofertantului declarat castigator, in patrimoniul
asocierii declarate castigatoare se naste dreptul la semnarea
contractului, insotit chiar de o sanctiune coercitiva in cazul unui refuz de
semnare. Entitatea contractanta cunoaste foarte bine aceasta
imprejurare, intrucat, inclusiv prin comunicarea de acceptare a ofertei, a
aratat, ca ,potrivit prevederilor art. 150 alin. (1) din HG nr. 394/2016,
refuzul ofertantului declarat castigator de a semna contractul este
asimilabil situatiei prevazute la art. 180 alin. (1), lit. g) din Legea nr.
99/2016".

In consecinta, odata cu publicarea raportului procedurii de
atribuire, entitatea contractanta nu mai are posibilitatea de a reveni
asupra evaluarii sale... fiind intrat in circuitul civil si producand deja
efecte in patrimoniul ofertantului declarat castigator.

Cu atat mai putin poate o entitate contractanta sa ,anuleze"
raportul procedurii de atribuire, asa cum pretinde prin ,Masura de
remediere".

Cum nu exista vreo contestatie formulata in termenul legal de 10
zile Tmpotriva raportului final al procedurii de atribuire, acesta si-a
consolidat, deci, existenta.

Asa fiind, in opinia sa, este evident ca entitatea contractanta nu
avea vreun temei legal pentru a lipsi - pe cont propriu - de efect,
raportul final al procedurii de atribuire, un act administrativ aflat deja in
vigoare in circuitul civil. De altfel, entitatea contractanta nici macar nu
invocé vreun pretins fundament legal pentru o asemenea actiune.

In sustinere, invoca Decizia nr. 66/2018 a... de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, care a subliniat pe
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larg imposibilitatea revenirii unei entitati contractante asupra unei
evaluari (i) deja intreprinse prin raportul procedurii de atribuire si (ii)
necontestate in termenul legal.

Consecinta a tuturor celor de mai sus, este faptul ca... atacat este
nelegal intrucat entitatea contractanta nu detine vreun drept legal de a
reveni asupra unui raport al procedurii de atribuire deja publicat
Si necontestat.

B. Entitatea contractanta incalca, in mod direct, o dezlegare
obligatorie a... de Justitie a... asupra aceluiasi subiect.

In cadrul sectiunii anterioare contestatorul a aratat ca... nu avea
vreun temei legal pentru a lipsi - pe cont propriu - de efect raportul final
al procedurii de atribuire, un act administrativ aflat deja in vigoare in
circuitul civil.

In opinia sa, chiar daca ar trece peste acest aspect, argumentarea
continuta in asa-zisa ,Masura de remediere" este flagrant nelegala. In
esentd, prin acest act, entitatea contractanta neaga posibilitatea de
participare la procedura de achizitie a unei companii din China (precum
cea care face parte din asocierea sa), invocand prevederile art. 3 alin.

(1) lit. ii) al Legii nr..... In acest sens... afirma: ,In urma reverificarii
incadrarii participantilor in conditiile de participare, s-a constatat ca
asociatul stabilit in China... Itd. nu se incadreaza in definitia

«operatorului economic» prevazuta de art. 3 alin. (1) lit. ii) din Legea nr.
99/2016, conditie esentiala pentru participarea la procedura in calitate
de ofertant asociat".

Or... contestat este evident nelegal, fiind emis cu incalcarea
flagranta si clara a... de Justitie a..., Camera... IV-a, din... in cauza C-
266/22....Ltd., ECLI: EU: C: 2025: 178, art...., 61, 64.

Prin urmare, nelegalitatea actului contestat al autoritatii
contractante este evidenta.... este direct contrar unei dezlegari
obligatorii a CJUE asupra aceluiasi subiect:

a) Curtea statueaza prin hotarare ca ,nu poate fi aplicata" legislatia
romana care ar exclude operatorii din tari non-... de la procedurile de
achizitie publica, intrucat, adoptarea unei astfel de legislatii nu cade
de plano in competenta unui....

b) CNIR sustine ca aplica in continuare respectiva legislatie si, in
temeiul ei, un ofertant stabilit in China nu poate , participa la procedura
in calitate de ofertant asociat".

In interpretarea acestor texte de drept primar unional, CJUE a avut
ocazia de a statua in mai multe hotarari de referinta necesitatea
respectarii stricte a dezlegarii date prin intermediul procedurii prevazute
de art. 267 TFUE. Spre exemplu, in cauza... ¢/a... (C-741/...), ECLI: EU:
C: 2021:...... din..., art...., 44, 45 si 46.

In acelasi timp, art. 148 al Constitutiei... consacrd principiul
prioritatii dreptului unional fata de orice alta reglementare de drept
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national, precum si obligatia autoritatii judecatoresti de a garanta
aducerea la indeplinire a acestei obligatii (art. 2 si 4).

In opinia sa... entitatii contractante paresa nu recunoasca
existenta acestor prevederi constitutionale, dupa cum pare sa nege forta
obligatorie a Tratatului privind Functionarea... (art. 267), respectiv a
Tratatului privind... (art....). Prin... contestat, entitatea contractanta
pare sa nege obligatia de a aplica prioritar dreptul unional, crezand ca un
act legislativ al unui... nu poate sa fie inlaturat de dreptul unional. O
astfel de perspectiva, in opinia sa reprezinta o evidenta nelegalitate, si,
in acelasi timp, o sfidare a fortei obligatorii a... de Justitie a....

Prin urmare, arata ca, conduita entitatii contractante de a crede ca
temeiurile invocate - art. 3 alin. (1) lit. ii) al Legii nr...., art. 66 alin. (1)
al Legii nr.... - ar mai putea fi aplicate in defavoarea unei companii din
China este direct contrara statuarilor imperative ale... de Justitie a....
Spre exemplu, cauza C-107/23, PPU [Lin]... din..., ECLI: EU: C:
2023:...6 (art. 128 si 129).

De altfel, ignorarea/neaplicarea unei decizii a CJUE constituie, fara
dubii, o Tmprejurare de gravitate deosebita in activitatea oricarei
autoritati investite cu exercitiul puterii....

Contestatorul arata ca, in mod neintamplator, dupa pronuntarea...
din cauza C-266/22..., instanta de trimitere..., a admis plangerea
formulata impotriva... nr.... si a desfiintat... de excludere al unui
operator din China, constand tocmai ca art. 3 alin. (1) lit. jj) al Legii
nr.... si... nr.... nu mai pot fi aplicate.

Or, art. 3 alin. (1) lit. ii) al Legii nr.... nu poate deopotriva (i) fi
inaplicabil in fata... de Apel..., dar, dintr-o data aplicabil pentru....

In opinia sa, este evident ca entitatea contractanta nu si-a
indeplinit obligatia de respectare a dreptului unional si, pe cale de
consecinta, ca... prin care a sustinut ca operatorul economic din China
nu ar putea participa la procedura de atribuire este nelegal.

De altfel, arata ca, chiar standardul national impus de art. 16...
interzice discriminarea unui operator (in cazul de fata, societatea
sa) aflat in situatie identica cu un altul, admis la o procedura de achizitie
publica organizata in aceleasi conditii (cazul... in dosarul nr....* al... de
Apel...).

Pentru toate argumentele dezvoltate anterior, solicita Consiliului ca,
prin decizia pe care o va pronunta, sa dispuna - in temeiul art. 26 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 101/2016 - anularea actului atacat, anume
,Masura de remediere" fara numar si fara data, publicata de entitatea
contractanta in SEAP la..., precum si oricaror alte acte subsecvente
emise in baza acestuia.

In drept, invoca dispozitiile art. 8 si ale art. 10-11 din Legea nr.
101/ 2016, precum si toate celelalte prevederi legale la care s-a referit
prin prezenta contestatie.
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In probatiune, solicitd incuviintarea probei cu inscrisurile aflate la
dosarul achizitiei.

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr.... entitatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie,
solicitand respingerea contestatiei ca fiind nefondata.

I. Prezentarea situatiei de fapt.

Preliminar, entitatea contractanta face o scurta prezentare a
situatiei de fapt pana la acest moment.

Entitatea contractanta precizeaza ca in urma aplicarii criteriului de
atribuire si a algoritmului de calcul asociat, asa cum a fost stabilit in
documentatia de atribuire, punctajul obtinut de fiecare oferta admisibila,
respectiv clasamentul rezultat a fost urmatorul:

Lot 1: Transformator de putere 16 MVA, 123 /... kV Valenii de
Munte:

1....-...Ltd. - 1... pct. - locul I;

2.... pct. - locul II;

3.... pct. - locullII.

Urmare a finalizarii procesului de evaluare... de evaluare a intocmit
raportul procedurii de achizitie postat in SEAP la data de....

Ulterior 1intocmirii raportului procedurii si anterior semnarii
contractului cu ofertantul declarat castigator, entitatea
contractanta precizeaza ca a constatat un viciu de procedura si anume
incalcarea unor prevederi legale, a caror aplicare atragea sanctiunea
excluderii din procedura a ofertantul... Ltd.

In  vederea asigurdrii legalitdtii  intregii proceduri de
atribuire, entitatea contractanta sustine ca a luat masura de remediere
constand in anularea raportului procedurii postat in SEAP la data de...,
masura publicata in SEAP la data de....

II. Contestatia formulata de....

Entitatea contractanta precizeaza ca, la data de... a fost primita
prin corespondenta electronica, contestatia inregistrata sub nr....
formulata de catre... in calitate de Lider al.... Ltd, ofertant castigator al
Lotului 1, impotriva ,Masurii de remediere” publicata in SEAP la
data de....

ITI. Entitatea contractanta avea obligatia de a anula procedura.

Entitatea arata ca, autorul contestatiei critica ,Masura de
remediere” adoptata, sustinand ca ,nu detine vreun drept legal de a
reveni asupra unui raport al procedurii de atribuire deja publicat si
necontestat".

In opinia sa, sustinerea contestatorului este contrazisa de
dispozitiile art. 225 alin. (2) raportat la art. 66 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, potrivit carora, entitatea contractata nu are dreptul, ci
OBLIGATIA de a anula procedura, in situatia incalcarii prevederilor legale
ce afecteaza procedura de atribuire.
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In spetd, in etapa de evaluare a ofertelor, incd din prima faz3 a
evaluarii conditiilor de participare si a cerintelor minime asociate, prin
admiterea ofertei... Ltd, entitatea contractanta sustine ca a incalcat
prevederile legale ale art. 66 alin. (2), care prevad ca entitatea
contractanta:

,exclude din procedura de atribuire orice persoana fizica sau
juridica, avand calitatea de ofertant individual/ofertant
asociat/candidat/tert sustinator/subcontractant, care nu se incadreaza in
definitia de la art. 3 alin. (1) lit. ii), fara a mai fi necesara verificarea
incadrarii in prevederile art. 177, 178 si 180".

In conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. ii) raportat la art.
66 din Legea nr. 99/2016, calitatea de operator economic eligibil in
cadrul procedurii este conditionata de incadrarea in sfera subiectilor de
drept carora cadrul normativ le recunoaste dreptul de acces la
procedura.

Or, in speta... Ltd, in calitate de... al Asocierii, nu se incadreaza in
definitia legala mentionata, nefiind un operator provenind dintr-un...
care beneficiaza, potrivit cadrului juridic aplicabil, de acces garantat la
procedurile de atribuire.

In consecinta, considera ca acesta nu poate dobandi calitatea de
ofertant asociat in sensul legii, iar participarea sa in cadrul Asocierii
afecteaza insasi eligibilitatea ofertei.

Prin urmare, considera ca... de evaluare avea nu doar posibilitatea,
ci, obligatia legala de a dispune excluderea ofertei depuse de... -... Ltd,
intrucdt, mentinerea in procedura a unei oferte depuse de un operator
neeligibil contravine principiilor legalitatii, transparentei si egalitatii de
tratament.

A admite contrariul ar echivala cu validarea unui rezultat obtinut cu
incalcarea conditiilor de acces la procedura si ar crea un tratament
diferentiat nejustificat fata de operatorii economici care indeplinesc
cerintele legale aplicabile.

Prin urmare... de evaluare avea obligatia de a exclude din
procedura...-.... Ltd, asigurand astfel respectarea legalitatii procedurii si
egalitatii de tratament intre participantii eligibili.

Arata ca aceasta neregularitate a fost constatata ulterior intocmirii
raportului procedurii postat in SEAP la data de... si anterior momentului
semnarii contractului cu ofertantul declarat castigator, astfel ca
entitatea contractanta a luat ,Masura de remediere” constand in
anularea raportului procedurii postat in SEAP la data de... si reluarea
evaluarii din etapa initiala de evaluare DUAE.

Entitatea contractanta a apreciat ca ,Masura de remediere” se
impune pentru a se asigura conformitatea procedurii cu prevederile Legii
nr...., pentru a se evita asadar mentinerea unui rezultat viciat, adoptat
cu incalcarea prevederilor legale, a caror respectare atragea
sanctiunea excluderii din procedura a ofertantului din China.
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in opinia sa afirmatia contestatorului potrivit careia
,odata publicat raportul, entitatea contractanta nu mai are posibilitatea
de a reveni asupra evaluarii sale" este nefondata prin raportare la
prevederile art. 244 si art. 225 din Legea nr. 99/2016.

Astfel, arata ca Legea prevede obligatia entitatii contractante de a
anula procedura de atribuire in masura in care constata, pe parcursul
procedurii de atribuire, erori sau omisiuni, iar entitatea contractanta se
afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective.

Or, cata vreme procedura de atribuire nu a fost finalizata prin
incheierea contractului sectorial, conform dispozitiilor art. 10 din HG nr.
394/2016 entitatea contractanta se afla inca in derularea procedurii
avand dreptul, dar si obligatia dea lua masurile necesare finalizarii in
mod legal a procedurii, fie masuri corective, fie masuri de remediere.

Asa fiind, considera ca afirmatia contestatorului potrivit careia
,0data publicat raportul, entitatea contractanta nu mai are posibilitatea
de a reveni asupra evoluarii sale" nu este fundamentata din punct de
vedere legal, cata vreme (i) nu exista nicio dispozitie normativa care sa
interzica, in mod expres, entitatii contractante sa anuleze raportul
procedurii ca urmare a constatarii unor incalcari a prevederilor legale, (ii)
iar procedura de atribuire nu a fost finalizata prin incheierea contractului.

In atari conditii, entitatea contractanta sustine ca are temei legal
pentru a lipsi de efect Raportul final, contrar sustinerilor contestatorului,
masura fiind dispusa in acord cu prevederile legale, iar nu o masura "pe
cont propriu", cum in mod insidios afirma contestatorul.

Mai mult, arata ca ,Masura de remediere” adoptata de entitatea
contractanta nu reprezinta o reevaluare discretionara ,dupa bunul plac",
ci corectarea unei nereguli cu caracter obiectiv (incadrarea
asociatului/ tertului in art. 3 alin. (1) lit. ii) si aplicarea art. 66 alin. (2)
din Legea nr. 99/2016), inainte de semnarea contractului, pentru
evitarea unei atribuiri contrare legii si a riscului de nulitate/ineficienta a
contractului.

Cu privire la sustinerea contestatorului potrivit careia, entitatea
contractanta nu poate reveni asupra raportului procedurii intrucat ,se
afla deja in vigoare in circuitul civil, producand deja efecte in patrimoniul
ofertantului declarat castigator", arata urmatoarele:

... Nr.... invocata pentru a sublinia imposibilitatea revenirii entitatii
contractante asupra evaluarii nu are nicio legatura cu situatia din
prezenta speta, ci vizeaza o situatie cu totul distincta si anume
~mposibilitatea extinderii procesului de verificare cu privire la
aspecte verificate deja in etapa de evaluare si care nu au facut obiectul
vreunei solicitari de remediere sau contestari, raportul de evaluare in
masura in care le confirma fiind definitiv si executoriu sub acest aspect".

Asadar... nr.... stabileste limitele reevaluarii in ipoteza infirmarii
unei decizii de inadmisibilitate a unei oferte in sensul ca entitatea
contractanta este tinuta sa reevalueze strict aspecte ce au fost contestat,
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iar nu si cele necontestate, care dobandesc caracter definitiv si
executoriu.

Decizia nu consacra o ,intangibilitate" absoluta a raportului
procedurii in orice context si, cu atat mai putin, nu acopera situatia in
care, nainte de semnarea contractului, entitatea contractanta constata
incalcarea unor prevederi legale, a caror respectare atragea sanctiunea
excluderii din procedura a unui ofertant.

Invocarea unei... fara aplicabilitate in prezenta speta, in opinia sa,
este malitioasa si nu poate reprezenta temei in vederea admiterii
contestatiei.

Legea nu interzice entitatii contractante sa isi revoce propriile acte
nelegale inainte de semnarea contractului. Dimpotriva, mecanismul
remediilor administrative este incurajat pentru a evita litigii si pentru a
readuce procedura in legalitate. A confunda revocarea administrativa
(autotutela administrativa in sens de remediere) cu anularea
jurisdictionala, reglementata de prevederile Legii nr.... este o eroare de
calificare. Obligatia de a incheia contractul opereaza in
conditiile mentinerii unui rezultat legal si valabil.

Sintagma folosita de contestator si anume ,raport intrat in circuitul
civil" nu poate fi folosita pentru a bloc... aplicarea unei norme imperative
ulterior constatate. Principiul securitatii juridice nu protejeaza
mentinerea unui act vadit nelegal atunci cand procedura nu este
finalizata prin incheierea contractului.

De altfel, arata ca faptul ca, in comunicarea privind rezultatul
procedurii de evaluare s-au mentionat consecintele refuzului de semnare
a contractului nu echivaleaza cu o ,consolidare" a rezultatului, ci este o
informare standard privind etapele urmatoare.

In aceeasi masura, simpla comunicare a rezultatului procedurii nu
marcheaza finalizarea legala a acesteia si nu are aptitudinea de a
confirma ori acoperi o evaluare efectuata cu fincalcarea normelor
imperative incidente.

IV. Inexistenta unei norme unionale materiale care sa ofere acces
operatorilor economici din state terte la procedurile de... sectoriale.

Potrivit sustinerilor contestatorului, ,Masura de remediere” incalca
in mod direct... C-266/22 (...) si C-652/22 (Kolin), excluderea unui
ofertantului provenind din China fiind nelegala si contrara dreptului....

Entitatea contractanta arata ca Hotararea pronuntata de Curtea de
Justitie a... In cauza C-266/22 a fost data intr-un context normativ
specific (Legea nr. 98/2016 si un ordin...) si a vizat o problema distincta,
respectiv competenta de a adopta un act cu aplicabilitate generala
privind accesul operatorilor dintr-o tara terta la procedurile de....

In opinia sa, contestatorul extrapoleaza automat concluziile acestei
hotarari la un alt cadru normativ - Legea nr. 99/2016 privind... sectoriale
- si la o problematica diferita, fara a demonstra identitatea de situatie
juridica si fara a analiza particularitatile regimului sectorial.
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Or, niciuna dintre cele doua... nu consacra existenta unui drept
subiectiv al operatorilor economici din state terte neacoperite de acorduri
internationale ale... de a participa la proceduri in aceleasi conditii
ca operatorii din Uniune.

Dimpotriva, in cauza Kolin, Curtea a retinut expres ca, in lipsa unui
acord relevant al...u a unui act unional aplicabil, operatorii din state terte
nu se pot prevala de drepturile conferite de regimul achizitiilor... al....

De asemenea, cauza... este o hotarare privind repartizarea
competentelor - respectiv cine este abilitat sa reglementeze accesul
operatorilor din state terte la procedurile de achizitie - iar nu o hotarare
care ar institui un acces automat sau neconditionat al acestora la
procedurile de... sectoriale.

Faptul ca statele membre nu pot adopta unilateral un regim general
privind accesul operatorilor din state terte nu conduce, nici logic si nici
juridic, la concluzia ca acest acces este garantat in mod implicit si ca
orice masura de excludere ar deveni, prin aceasta insasi, interzisa.

A confunda planul competentei cu cel al drepturilor materiale
inseamna a transforma o hotarare privind competenta intr-un drept
material care nu exista.

Mai mult, Curtea a subliniat ca politica comerciala comuna,
reglementata de art. 207 TFUE, reprezinta o competenta exclusiva a....
In consecinta, statele membre nu pot crea, prin interpretarea extensiva
a... In materia achizitiilor, un drept general de acces pentru operatorii
din state terte.

In absenta unui act al... care sa confere un drept expres si
neconditionat de acces operatorilor economici din China la procedurile
de... sectoriale, nu poate fi identificata o norma unionalda materiala apta
sa se substituie direct regulii... privind eligibilitatea/participarea.

Din analiza aspectelor mai sus mentionate, rezulta faptul, ca:

(i) nu exista un conflict intre dreptul... si art. 66 din Legea nr.
99/2016; dimpotriva, dreptul unional, astfel cum este interpretat de...,
confirma ca accesul operatorilor din China nu este garantat in lipsa unui
acord international relevant, iar, o eventuald excludere este compatibila
cu cadrul unional;

(ii) prin adoptarea ,Masurii de remediere”, entitatea contractanta
nu a incalcat ,o dezlegare obligatorie a CJUE asupra aceluiasi subiect”,
cum, in mod nefundat, sustine contestatorul, intrucat, hotararile invocate
nu consacra un drept material de participare al operatorilor din state
terte.

Entitatea contractanta sustine ca a adoptat Masura de remediere in
acord cu prevederile Directivei.../25/EU privind... sectoriale, care
reglementeaza procedurile de... sectoriale in statele membre ale... si
care a fost transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 99/2016
privind.... stabileste cadrul general aplicabil participarii operatorilor
economici la procedurile de achizitie sectoriale si permite, in anumite
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situatii, limitarea accesului operatorilor economici proveniti din
state terte.

Astfel, participarea operatorilor din state terte poate fi influentata
de existenta sau inexistenta unor acorduri internationale care garanteaza
accesul reciproc pe pietele de... sectoriale. In lipsa unor astfel de
acorduri sau atunci cand exista motive justificate legate de securitate ori
de interes public, entitatile contractante pot adopta mdsuri adecvate
pentru protejarea intereselor... si ale statelor membre. In acest context,
accesul operatorilor economici din afara... la procedurile de... sectoriale
este influentat de angajamentele internationale ale..., precum cele
asumate prin....

Rezulta astfel ca, ,Masura de remediere” adoptata de entitatea
contractanta este pe deplin justificata si conforma cu cadrul juridic
european si national aplicabil in materia achizitiilor sectoriale, cata vreme
dispozitiile Directivei.../25/EU privind... sectoriale, transpusa in legislatia
nationala prin Legea nr. 99/2016 privind..., permit luarea unor masuri
adecvate in ceea ce priveste participarea operatorilor economici la
procedurile de atribuire, inclusiv in raport cu operatorii proveniti din
state terte.

De altfel, considera ca relevant de mentionat in aceasta situatie
este Programul de lucru al..., ce urmareste revizuirea... privind... din....

Obiectivul ,Made in..." este un instrument politic/strategic
promovat de... in cadrul revizuirii... privind..., avand drept scop
principal:

e favorizarea produselor fabricate in... in anumite proceduri de
achizitie,

e consolidarea lanturilor de aprovizionare...,

e cresterea autonomiei strategice si securitatii economice a....

Avand in vedere cele expuse anterior, considera ca Masura de
remediere adoptata de entitatea contractanta, ce are drept scop
reevaluarea procedurii de atribuire cu luarea in considerare a tuturor
aspectelor si dispozitiilor normative legale incalcate in cadrul primei
evaluari, este proportionala, justificata si in conformitate cu
Directiva.../25/..., cu obiectivul strategic ,Made in..." si cu interesele
economice si de securitate ale....

V. Principiul prioritatii dreptului... in dreptul intern nu se apuca in
mod absolut si abstract.

Entitatea contractanta sustine ca, chiar daca suprematia
dreptului..., sub forma prioritatii, constituie un principiu fundamental,
exista, totusi, o proportionalitate intre pastrarea identitatii... si aceasta
superioritate a normelor... in fata legislatiilor... stabilita clar in art. 4 alin.
(2) - TUE: ,,... respecta egalitatea statelor membre in raport cu tratatele,
precum si identitatea lor nationala, inerenta structurilor lor fundamentale
si constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia locala si
regionala.(...)".
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Principiul subsidiaritatii functioneaza ca un criteriu de reglementare
a exercitarii competentelor neexclusive ale..., excluzand interventia
acesteia acolo unde o chestiune poate fi reglementata eficient de statele
membre, la nivel central, regional sau local.

In consecinta, primatul dreptului... nu functioneaza ,in abstract”,
cum in mod eronat sustine contestatorul, cata vreme prevederile art.
148 din Constitutie consacra prioritatea dreptului... doar in caz de
conflict efectiv si nu genereaza un conflict acolo unde... nu a conferit un
drept subiectiv concret.

Cu alte cuvinte, prevederile art. 148 din Constitutie stabilesc ca
dreptul... are prioritate in caz de contradictie cu normele interne, dar
aceasta prevedere nu presupune existenta unui conflict, in absenta unui
drept material sau a unei garantii aplicabile direct.

In contextul cauzelor C-266/22 si C-652/22, Curtea de Justitie a...
a statuat ca directivele nu confera drepturi operatorilor economici din
state terte neacoperite de acorduri internationale.

Prin urmare, nu exista o norma unionala aplicabilda care sa
inlocuiasca dispozitiile art. 66 din Legea nr. 99/2016.

In aceste conditii, considera ca invocarea art. 148 din Constitutie
nu poate sprijini contestatorul, intrucat nu exista conflict de aplicat in
prezenta speta.

In acest context, considera ca afirmatiile contestatorului potrivit
carora pare sa nu recunoasca existenta unor
prevederi constitutionale, dupa cum pare sa nege forta obligatorie
a TFUE (...) crezand ca un act legislativ al unui... nu poate fi inlaturat de
dreptul unional (...) o sfidare a fortei obligatorii a... CJUE" sunt intru
totul nefondate si urmeaza a fi respinse de CNSC.

VI. Entitatea contractanta a respectat principiul egalitatii si al
tratamentului egal.

Potrivit sustinerilor contestatorului excluderea unui operator din
China ar constitui discriminare si ar incalca principiile tratamentului egal,
al transparentei si concurentei.

Or, CNSC este rugat sa aiba in vedere faptul ca, regula prevazuta
de dispozitiile art. 66 raportat la art. 3 alin. (1) lit. ii) Legea nr. 99/2016
nu este una ,selectiva", ci se aplica uniform tuturor operatorilor aflati in
aceeasi situatie juridica.

Tratamentul egal nu inseamna tratament identic pentru situatii
juridice diferite. Operatorii.../SEE si operatorii dintr-o tara terta
fara acord relevant nu se afla, din perspectiva dreptului achizitiilor..., in
aceeasi pozitie juridica.

In acest sens considera nefondata sustinerea contestatorului
potrivit careia Masura de remediere adoptata de entitatea contractanta
incalca principiul egalitatii si al tratamentului egal.

Mai mult, sustine ca Masura de remediere a fost adoptata tocmai
pentru a proteja legalitatea procedurii si a egalitatii de tratament intre
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participantii eligibili potrivit cadrului legal aplicabil. Mentinerea unui
rezultat obtinut printr-o evaluare viciata ar fi, dimpotriva, contrara
principiilor tratamentului egal, al transparentei si concurentei.

In lumina aspectelor mai sus mentionate, solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, cu consecinta mentinerii ,Masurii de
remediere” ca fiind legala, necesara si proportionala.

In drept: art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea contractanta
transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick si CD.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa de..., in
valoare de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect: ,...".

Analizand obiectul contestatiei, se retine ca acesta il constituie
adresa intitulata “"Masuri de remediere” ( fara numar) emisa de entitatea
contractanta prin care aceasta din urma a procedat la anularea
Raportului procedurii de atribuire si respingerea ofertei contestatorului in
cadrul lotului 1, ca efect al excluderii asociatului... Ltd. pe motiv ca
acesta din urma nu are drept de participare la procedura, deoarece, nu
se incadreaza in definitia operatorului economic prevazuta de art.3 alin.
(1) lit. ii) din Legea nr. 99/2016.

Avand a determina legalitatea deciziei entitatii contractante de a
respinge oferta contestatoarei pentru motivul mai sus aratat, Consiliul
retine ca, prin Raportul final al procedurii publicat in SEAP la... (Anexa
nr....), entitatea contractanta a declarat drept ofertant castigator - in
privinta lotului nr.... - asocierea... -... Ltd., fiind transmisa, in
acest sens, adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire

Ulterior, entitatea contractanta a revenit asupra deciziei de
atribuire a contractului si a respins oferta... Ltd.

Sintetizdnd asupra celor expuse de parti, in solutionarea cauzei,
Consiliul are in vedere ca procedura de licitatie deschisa organizata
pentru atribuirea contractului s-a initiat prin publicarea
in SEAP, a anuntului de  participare nr...., dispozitile de drept
material aplicabile in speta fiind cele ale Legii nr...., in forma lor in
vigoare la data de....

De asemenea, este de retinut participarea la
procedura (lot.1) a asocierii formata din societatile... -... Ltd., ambele
evaluate de entitatea contractanta si, ulterior, oferta acestora declarata
castigatoare a procedurii; asadar, entitatea contractanta a permis

Pagina 12 din 29



participarea operatorului economic chinez la procedura, analizand oferta
depusa in asociere si stabilind rezultatul procedurii, in consecinta.

In acest context, pentru circumstantiere, este necesara redarea
definitiei operatorului economic prevazuta la art. 3 lit. ii) Legea nr.
99/2016, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 25/2021, respectiv ,operator economic este orice
persoand fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup
ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara
formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati, care ofera in mod
licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea
de servicii, si care este/sunt stabilitd/stabilite in:

- (i) un... al...;

- (ii) un... al... (SEE);

- (iii) tari terte care au ratificat Acordul privind... al...... (AAP),
in masura in care contractul de achizitie publicd atribuit intra sub
incidenta anexelor 1, 2, 4 si 5, 6 si 7 la Apendicele I al... la acordul
respectiv;

- (iv) tari terte care se afla in proces de aderare la...;

- (v) tari terte care nu intra sub incidenta pct. (iii), dar care
sunt semnatare ale altor acorduri internationale prin care... este obligata
sa acorde accesul liber la piata in domeniul achizitiilor...”.

Entitatea contractanta nu a luat vreo decizie, pe parcursul analizarii
ofertelor, cu privire la vreo eventualda neregularitate legata de
participarea la procedura a operatorului economic chinez.

Vizavi de aplicarea in cauza a... CJUE in cauza C-652/22 Kolin
Insaat... ve... impotriva Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave, este de observat ca aceasta cauza a avut ca obiect o cerere de
decizie preliminara adresata de CIJUE de... de Apel, Croatia si a privit
interpretarea articolelor 36 si 76 din Directiva.../25/...... si a Consiliului
din 26 februarie... privind... efectuate de entitatile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale si de abrogare a Directivei.../17/CE (JO..., L..., p. 2...).

Din considerentele..., pct. 37 si 38, rezulta ca aceasta a procedat la
verificarea propriei sale competente in solutionarea cererii de decizie
preliminare: 37. Cu toate acestea, revine...rcina de a analiza conditiile in care
este sesizata de instanta nationala in scopul de a verifica propria competenta
sau admisibilitatea cererii cu care este sesizata [a se vedea in acest sens
Hotararea din 22 martie...... (Camera...a a... - Numire), C-508/..., EU: C:...:

201, punctul 59 si jurisprudenta citata].

38. Curtea poate fi pusa in situatia, printre altele, de a examina daca
dispozitiile dreptului... la care se refera intrebarile preliminare sunt aplicabile
litigiului principal. In caz contrar, respectivele dispozitii sunt lipsite de
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relevanta pentru solutionarea acestui litigiu, iar decizia preliminara solicitata nu
este necesara pentru a permite instantei de trimitere sa pronunte propria
hotarare, astfel incat aceste intrebari trebuie sa fie considerate inadmisibile.
Curtea a indicat inter alia, la pct. 63, 64 si 67, urmatoarele: 63. In
lipsa unor acte adoptate de Uniune, revine entitatii contractante sarcina
de a evalua daca trebuie sa admita la o procedura de atribuire a unui

contract de... operatorii economici dintr-o tara terta care nu a incheiat un

acord international cu... care sa asigure accesul egal si reciproc pe pietele de...
si, in cazul in care ea... o astfel de admitere, daca este necesar sa se prevada
0 ajustare a punctajului rezultat din compararea ofertelor facute de acesti
operatori cu cele prezentate de alti operatori.

64. Dat fiind ca operatorii economici din tarile terte care nu au
incheiat un acord international cu... care sa asigure accesul egal si
reciproc pe pietele de... nu beneficiaza de un drept la tratamentul nu
mai putin favorabil in temeiul articolului... din Directiva.../25,
entitatea contractantd poate prezenta in documentele achizitiei
modalitati de tratament care urmaresc sa reflecte diferenta obiectiva
dintre situatia juridica a acestor operatori, pe de o parte, si cea a
operatorilor economici din Uniune si din tarile terte care au incheiat
cu... un astfel de acord, in sensul acestui articol..., pe de alta parte.

67. Desi este posibil ca modalitatile de tratament aplicate unor asemenea
operatori sa fie conforme cu anumite cerinte, precum cele de transparenta sau
de proportionalitate, o actiune a unuia dintre acestia prin care se urmareste
denuntarea nerespectarii unor astfel de cerinte de catre entitatea contractanta
nu poate fi examinata decat in lumina dreptului national, iar nu in cea a
dreptului....

Astfel, Curtea a statuat ca entitatea contractanta poate prezenta in
documentele achizitiei modalitati de tratament care urmaresc sa reflecte
diferenta obiectiva dintre situatia juridica a acestor operatori, pe de o
parte, si cea a operatorilor economici din Uniune si din tarile terte care
au incheiat cu... un astfel de acord, ceea ce nu este cazul in spetd, in
documentatia de atribuire nefiind impuse astfel de prevederi si,
de altfel, nefiind aduse in discutie nici
de organizatoarea procedurii, astfel cum impune principiul
transparentei care guverneaza procedurile derulate in baza Legii nr....,
aceasta maniera de a proceda a entitatii contractante apare ca nelegala
in raport de dispozitiile legale, dar si de natura sa incalce drepturile
recunoscute de acelasi act normativ in beneficiul ofertantilor participanti.

Modul in care a redefinit statul roman, prin OUG nr. 25/2021,
definitia operatorului economic din Legea nr. 98/2016 (definitie similara
cu cea din Legea nr. 99/2016) a fost analizat prin Hotararea pronuntata
de Curtea de Justitie a... in cauza C-266/22 avand ca obiect o cerere de
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decizie preliminara introdusa de... (Romania) la data de 20 aprilie...
LTD.../Autoritatea pentru...... SpA.

Pentru o buna intelegere a implicatiilor considerentele retinute de
CJUE in hotararea anterior mentionata, Consiliul apreciaza ca fiind
oportun un scurt istoric al actelor procedurale care au condus la
sesizarea CJUE, urmand a retine ca, in urma evaluarii ofertelor depuse in
cadrul procedurii pentru achizitionarea a 20 de rame electrice inter-
regionale noi, initiata prin anuntul de participare CN1... /..., autoritatea
contractanta AUTORITATEA PENTRU... a respins oferta asocierii... LTD
-... pe considerente similare cu respingerea ofertei contestatorului din
prezenta speta, respectiv pentru ca unul din asociati nu s-a incadrat in
definitia operatorului economic astfel cum a fost modificata prin OUG nr.
25/2021.

Asocierea... LTD -... a formulat contestatie la CNSC, pe rolul caruia
a fost constituit dosarul nr.....

Urmare a solutionarii contestatiei anterior mentionata, Consiliul a
pronuntat Decizia nr....; 30 din data...... , ca nefondata, contestatia care
a facut obiectul dosarului nr...., retinand, in esenta, ca unul din membrii
asocierii are sediul in..., tara care nu indeplineste niciuna din conditiile
punctelor (i) - (v) ale art. 3 alin. (1), lit. jj) din Legea nr. 98/2016,
aspect din care a dedus ca acesta nu avea dreptul de a participa la o
procedura de... in Romania, neindeplinind cerintele art. 3 alin. (1) lit. jj)
din Legea nr. 98/2021 in forma in vigoare la data depunerii ofertei.

Aceasta decizie pronuntata de CNSC a fost atacata cu plangere,
la..., pe rolul careia a fost constituit dosarul nr....*.

In vederea solutionarii plangerii formulata de... LTD... a sesizat
Curtea de Justitie a... cu urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Principiile securitatii raporturilor juridice si protectiei increderii
legitime se opun unei legislatii... care a transpus articolul 25 din
Directiva.../24/... privind... ( 1 ), incepand cu data de..., si care a stabilit ca
operatorii economici care nu intra sub incidenta acestor dispozitii ale... sa
poata participa in continuare la procedurile de... numai daca au depus oferte
pana la data intrarii in vigoare a acestei modificari legislative?

2) Principiile egalitatii de tratament, transparentei si proportionalitatii
prevazute in articolul 18 alineatul (1) raportat la articolul 2 alineatul (1)
punctul 13 si articolul 49 din Directiva.../24/... privind... se opun excluderii
unui ofertant pe baza unui act normativ cu putere de lege adoptat de guvernul
statului... care instituie o regula noua privind modificarea definitiei operatorului
economic, ulterior publicarii anuntului de participare corespunzator procedurii
de atribuire la care acesta participa?”.

... pronuntata in data... in cauza C-266/22, CJUE a dispus astfel:

LArticolul 3 alineatul (1) litera (e) TFUE, care confera... o competenta
exclusiva in materie de politica comerciala comuna, coroborat cu articolul 2
alineatul (1) TFUE

trebuie interpretat in sensul ca
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se opune ca, in lipsa unui act al... care sa impuna sau sa interzica
accesul la procedurile de atribuire a unor contracte de... al operatorilor

economici dintr-o tara terta care nu a incheiat cu... un acord international

prevazut la articolul 25 din Directiva.../24/...... si a Consiliului din 26
februarie... privind... si de abrogare a Directivei.../18/CE, o autoritate
contractanta dintr-un... sa excluda un operator economic dintr-o astfel de

tara terta in temeiul unui act legislativ pe care acest... |I-a adoptat fara sa fi fost

abilitat de Uniune in acest sens, imprejurarea ca acest act legislativ a intrat in

vigoare dupa publicarea anuntului de participare fiind fara incidenta in aceasta
privinta.”

Pentru a dispune astfel, CIJUE a analizat definitia operatorului
economic din Legea nr. 98/2016, modificata prin OUG nr. 25/2021,
astfel:

,,Cu privire la fond

56... este obligata sa respecte, fata de anumite tari terte, acordurile
internationale, in special AAP, care garanteaza in mod reciproc si egal accesul
operatorilor economici din Uniune pe pietele de... din aceste tari terte si pe cel
al operatorilor economici din tarile terte mentionate pe pietele de... din Uniune.
Articolul 25 din Directiva.../24 reflecta aceste angajamente internationale ale...
prevazand ca, in masura in care intra sub incidenta AAP si a celorlalte acorduri
internationale care prevad obligatii in sarcina..., entitatile contractante ale
statelor membre trebuie sa acorde operatorilor economici din tarile terte care
sunt parti la un astfel de acord un tratament nu mai putin favorabil decat cel
acordat operatorilor economici din Uniune (a se vedea in acest sens Hotararea
din 22 octombrie...... ve Ticaret, C-652/22, EU: C:...: 910, punctele 41 si 42).

57 Pana in prezent, alte tari terte nu au incheiat cu... un astfel de acord
international. Printre acestea figureaza....

58 Dreptul conferit de articolul... alineatul (1) din Directiva.../24 ,oricarui
operator economic interesat” de a depune o oferta ca raspuns la o invitatie la o
procedura concurentiald de ofertare in cadrul unei proceduri deschise de
atribuire a unui contract de... in Uniune nu se extinde la operatorii economici
din aceste tari terte care nu au incheiat un asemenea acord international cu....
A interpreta in mod diferit aceasta dispozitie si a acorda astfel o intindere
nelimitatd domeniului de aplicare personal al directivei mentionate ar insemna,
dupa cum a aratat in esenta domnul avocat general la punctele 65-73 din
concluzii, sa se garanteze operatorilor economici din aceste tari terte un acces
egal la procedurile de atribuire a contractelor de... in Uniune. Aceasta ar avea
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ca efect sa le confere un drept la un tratament nu mai putin favorabil, cu
incdlcarea articolului 25 din respectiva directiva, care limiteaza beneficiul
acestui drept la operatorii economici din tari terte care au incheiat cu... un
acord international precum cele prevazute la acest articol (a se vedea in acest
sens Hotararea din 22 octombrie...... ve Ticaret, C-652/22, EU: C:...: 910,
punctele 46 si 47).

59 Rezulta ca Directiva.../24 trebuie inteleasa in sensul ca accesul
operatorilor economici din tarile terte mentionate la punctul 57 din prezenta
hotarare la procedurile de atribuire a unor contracte de... din Uniune nu este
garantat. Aceasta implica faptul ca operatorii respectivi pot ori sa fie exclusi
din aceste proceduri, ori sa fie admisi in cadrul acestora, fara sa poata sa se
prevaleze de directiva mentionata si sa solicite un tratament egal al ofertei lor
in raport cu cele prezentate de ofertantii din statele membre si de ofertantii din
tarile terte prevazuti la articolul 25 din directiva mentionata (a se vedea in
acest sens Hotararea din 22 octombrie...... ve Ticaret, C-652/22, EU: C:...:
910, punctele 45 si 47).

... Orice act cu aplicabilitate generala avand ca obiect specific stabilirea

pentru operatorii economici dintr-o tara terta a acestor modalitati de excludere

sau de acces tine de competenta exclusiva a..., in temeiul articolului 3 alineatul
(1) litera (e) TFUE, in domeniul politicii comerciale comune. Aceasta este
situatia actelor care, 1in lipsa unui acord incheiat intre Uniune si
o tara terta, stabilesc in mod unilateral daca si, atunci cand este cazul, potrivit
caror modalitati operatorii economici din aceasta tara terta pot participa la
procedurile de atribuire a unor contracte de... din Uniune. Astfel, asemenea
acordurilor amintite, respectivele acte unilaterale au efecte directe si imediate
asupra schimburilor de marfuri si de servicii dintre tara terta mentionata si
Uniune (a se vedea in acest sens Hotararea din 22 octombrie...... ve Ticaret,

61 Rezulta ca numai... este competenta sa adopte un act cu aplicabilitate
generala privind accesul, in spatiul sau, la procedurile de atribuire a
contractelor de... al operatorilor economici dintr-o tara terta care

nu a incheiat cu... un acord international care sa garanteze accesul egal si

reciproc pe pietele de..., instituind fie un regim de acces garantat la aceste
proceduri pentru respectivii operatori economici, fie un regim care ii exclude pe
acestia sau care prevede o ajustare a punctajului rezultat din compararea
ofertelor lor cu cele prezentate de alti operatori economici (Hotararea din 22
octombrie...... ve Ticaret, C-652/22, EU: C:...: 910, punctul 61).

62 Astfel, in temeiul articolului 2 alineatul (1) TFUE, in domeniile de
competenta exclusiva a..., numai aceasta poate legifera si adopta acte cu forta
juridica obligatorie, statele membre putand sa faca acest lucru numai in cazul
in care sunt abilitate de Uniune sau pentru punerea in aplicare a actelor....
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Or... nu a abilitat statele membre sa legifereze sau sa adopte acte cu forta
juridica obligatorie privind accesul la procedurile de atribuire a contractelor
de... al operatorilor economici dintr-o tara terta <care nu a

incheiat un acord international cu.... Pana in prezent... nici nu a

adoptat acte de aceasta natura pe care statele membre le-ar putea pune in

aplicare (Hotararea din 22 octombrie...... ve Ticaret, C-652/22, EU: C:...: 910,

punctul 62).

63 In lipsa unor acte adoptate de Uniune, revine autoritatii
contractante sarcina de a evalua daca trebuie sa admita la o procedu
de atribuire a unui contract de... operatorii economici dintr-o tara ter

care nu a incheiat cu... un acord international care sa garanteze accesul egal

si reciproc pe pietele de... si, in cazul in care ea... o astfel de admitere, daca
este necesar sa se prevada o ajustare a punctajului rezultat din compararea
ofertelor facute de acesti operatori cu cele prezentate de alti operatori
(Hotararea din 22 octombrie...... ve Ticaret, C-652/22, EU: C:...: 910,
punctul 63).

64 In spetd, nu exista nicio dispozitie de drept al... care sa impuna
admiterea la procedurile de atribuire a unor contracte de...u
excluderea din acestea a operatorilor economici dintr-o tara terta care nu

aincheiat cu... un acord international care sa garanteze accesul egal si reciproc

la pietele de.... Avdand in vedere normele amintite la punctele...-62 din
prezenta hotarare, potrivit carora, in lipsa unei abilitari din partea...u a unui
act al... care sa poata fi pus in aplicare, se interzice statelor membre sa
legifereze in domeniul politicii comerciale comune, legislatia nationala in
discutie in litigiul principal care impune autoritatii contractante sa excluda
acesti operatori economici nu putea fi aplicata. Revenea autoritatii
contractante sarcina de a..., in conditiile mentionate la punctul anterior din
prezenta hotarare, daca trebuia sa admitd sau sa excluda asocierea.

65 In aceste conditii, este lipsit de relevanta faptul ca legislatia nationala
respectiva a intrat in vigoare dupa publicarea anuntului de participare, dar
inainte ca operatorul economic chinez sa isi fi prezentat oferta.

66 In plus, trebuie subliniat ca, dat fiind ca operatorii economici din tarile
terte care nu au incheiat cu... un acord international care sa garanteze accesul
egal si reciproc pe pietele de... nu beneficiaza de un drept la tratamentul nu
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mai putin favorabil in temeiul articolului 25 din Directiva.../24, autoritatea
contractanta poate prezenta in documentele achizitiei modalitati de
tratament care urmaresc sa reflecte diferenta obiectiva dintre situatia
juridica a acestor operatori, pe de o parte, si cea a operatorilor
economici din Uniune si din tarile terte care au incheiat cu... un astfel
de acord, in sensul acestui articol 25, pe de alta parte. Desi este posibil
ca aceste modalitati de tratament sa trebuiasca sa fie conforme cu anumite
principii si cerinte, precum principiile securitatii juridice si protectiei increderii
legitime, o actiune prin care se urmareste denuntarea nerespectarii unor astfel
de principii de catre autoritatea contractanta nu poate fi examinata decat in
lumina dreptului national, iar nu in cea a dreptului... (a se vedea in acest sens
Hotararea din 22 octombrie...... ve Ticaret, C-652/22, EU: C:...: 910, punctele
64 si 66).

67 Avand in vedere tot ceea ce preceda, este necesar sa se raspunda la
intrebarile adresate ca articolul 3 alineatul (1) litera (e) TFUE, care confera... o
competenta exclusiva in materie de politicda comerciala comund, coroborat cu
articolul 2 alineatul (1) TFUE trebuie interpretat in sensul ca se opune ca, in
lipsa unui act al... care sa impuna sau sa interzica accesul la procedurile de
atribuire a unor contracte de... al operatorilor economici dintr-o tara terta care

nu a incheiat cu... un acord international prevazut la articolul 25 din
Directiva.../24, o autoritate contractanta dintr-un... sa excluda un operator

economic  dintr-o  astfel detara terta In  temeiul unui  act

legislativ pe care acest... |-a adoptat fara sa fi fost abilitat de Uniune in acest

sens, imprejurarea ca acest act legislativ a intrat in vigoare dupa publicarea
anuntului de participare fiind fara incidenta in aceasta privinta”.

Ulterior publicarii in JOUE a... CIJUE anterior mentionata... a
pronuntat, in dosarul nr....*, Hotararea nr.... prin care a dispus astfel:

~Admite in parte plangerea formulata de petentele... Ltd. si.... si, in
consecinta, modifica in parte... nr...., in sensul ca admite contestatia cu nr....
si anuleaza raportului procedurii de atribuire nr...., sub aspectul deciziei de
excludere din procedura a ofertei... Ltd -.... Respinge plangerea formulata de
petentele... Ltd. ?..., in rest, ca neintemeiata. Respinge
plangerea conexa formulata de..., ca neintemeiata. Definitiva. Pronuntata prin
punerea solutiei la dispozitia partilor, prin mijlocirea grefei instantei, azi...”.

Pana la data pronuntarii prezentei nu a fost identificata motivarea...
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. nr....; 30 din data... este disponibila pentru consultare publica,
fiind publicata in SEAP, in anexa anuntului de participare nr.... iar
hotararea CJUE pronuntata in cauza C-266/22 este disponibila spre
consultare publica pe portalul dreptului..., la adresa internet https:
//eur-lex.europa.eu/.

Consiliul retine ca, potrivit dispozitiilor Articolul 267 TFUE, Curtea
de Justitie a... este competenta sa se pronunte, cu titlu preliminar,
asupra interpretarii dreptului..., in vederea asigurarii aplicarii uniforme a
acestuia in toate statele membre.

Hotaréarile pronuntate de CJUE in procedura intrebarii preliminare
au caracter obligatoriu pentru instanta nationalda care a formulat
intrebarea, aceasta fiind tinuta sa dea eficienta interpretarii furnizate de
instanta... la solutionarea litigiului pendinte.

In acelasi sens, Consiliul retine ca interpretarea data de CJUE
normelor de drept unional are caracter autoritativ, fiind inerenta normei
interpretate, astfel incat aceasta se impune nu doar in cauza in care a
fost formulata intrebarea preliminara, ci _si in alte cauze similare, in
vederea garantarii unei aplicari uniforme a dreptului....

Totodata, 1in aplicarea principiului suprematiei dreptului...,
consacrat in jurisprudenta constanta a CJUE, incepand cu cauza Costa v
ENEL (C-6/64), instantele... au obligatia de a asigura prevalenta
normelor de drept unional fata de orice dispozitii contrare din dreptul
intern, inclusiv prin aplicarea interpretarii obligatorii date de CJUE.

De asemenea, potrivit Articolul 4 alineatul (3) TUE, in temeiul
principiului cooperarii loiale, statele membre, inclusiv autoritatile
jurisdictionale ale acestora, au obligatia de a lua toate masurile necesare
pentru a asigura indeplinirea obligatiilor care decurg din tratate, ceea ce
implica respectarea si aplicarea... CJUE.

Consiliul constata ca ignorarea sau neaplicarea unei hotarari
pronuntate de CJUE in procedura intrebarii preliminare ar conduce la
incalcarea obligatiillor asumate de statul... in cadrul... si ar afecta
principiul securitatii juridice, precum si aplicarea uniforma a dreptului
unional.

Consiliul retine ca interpretarea pe care a dat-o CJUE unei norme
de drept european, in exercitarea competentei pe care i-o
confera articolul 234 (n.a., actual art. 267 din TFUE), lamureste si
precizeaza, daca este nevoie, semnificatia si domeniul de aplicare ale
acestei norme, astfel cum trebuie sau ar fi trebuit sa fie inteleasa si
aplicata de la intrarea sa in vigoare (a se vedea, in special, Hotararea
din... martie..., Denkavit italiana, C-61/79, pct. 16, Hotararea din 10
februarie...... , C-50/96, pct...., precum si Hotararea din 13 ianuarie...,
Kihne Heitz, C-453/..., pct. 21).

Rationamentul anterior se regaseste si in considerentele Deciziei
nr.... pronuntata de... de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, potrivit careia ,(...) o hotarare
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preliminaré@ nu are o valoare constitutiva, ci pur declarativa, cu
consecinta ca efectele sale se aplica, in principiu, de la data intrarii in
vigoare a normei interpretate (a se vedea in acest sens Hotardrea din...
octombrie..., Richardson, C-137/..., pct. 33) (...) deciziile interpretative
ale CJUE fac corp comun cu norma interpretatd si se aplica in
toate situatiile in care se aplica dreptul european interpretat,
adica si raporturilor juridice care s-au nascut/modificat/stins anterior
pronuntarii deciziilor si care nu sunt inca definitive (adica fac obiectul
unor litigii pendinte)”.

In consecintd, instanta nationala, precum si Consiliul, in exercitarea
atributiilor sale jurisdictionale, sunt obligate sa aplice interpretarea data
de CJUE, neputand sa se indeparteze de aceasta si fiind tinute sa inlature
orice interpretare sau dispozitie nationala contrara.

Avand in vedere caracterul similar dintre prezenta speta si cea care
a facut obiectul cauze C-266/22, conform istoricului detaliat supra,
Consiliul retine ca modalitatea in care ar fi trebuit sa aplice entitatea
contractanta definitia operatorului economic din Legea nr. 99/2016 este
cea regasita la considerentul 64 din Hotararea pronuntata de CIUE in
cauza C-266/22, potrivit caruia ,,...”

Sustinerile entitatii contractante potrivit cdarora speta Quingdao
invocata de contestator nu ar fi aplicabila pe motiv ca instanta
comunitara s-a pronuntat pe definitia operatorului economic din Legea
nr. 98/2016, nu pe cea din Legea nr. 99/2016, in baza careia a fost
organizata prezenta procedura urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata,
avand in vedere faptul ca, in partea introductiva a motivarii, la
considerentele 50-55 din Hotararea pronuntata in cauza Quingdao,
instanta comunitara s-a pronuntat exact asupra acestei chestiuni,
statudnd caracterul similar al definitiei operatorului economic din cele
doua directive si, prin urmare, aplicabilitatea considerentelor in cazul
ambelor acte normative (atdt Legea nr. 98/2016 cat si Legea nr.
99/2016).

Rezumand aspectele retinute anterior, Consiliul retine ca
neintemeiat motivul respingerii ofertei.... Ltd. deoarece ulterior
pronuntarii CJUE in cauza Quingdao, nu mai era aplicabila definitia
operatorului economic introdusa prin OUG nr. 25/2021.

In ceea ce priveste anularea procedurii, aspect argumentat doar in
punctul de vedere, se retine ca procedurile de atribuire reglementate de
Legea nr. 99/2016 care transpune in dreptul national prevederile
Directivei.../25/... au ca scop unic incheierea unui contract de.../acord-
cadru. Numai in mod exceptional, atunci cand pe parcursul procedurii de
atribuire survin circumstante care impiedica incheierea contractului, este
posibila nefinalizarea procedurii de atribuire prin incheierea unui
contract/acord-cadru.

Astfel, Consiliul retine ca, desi in cadrul documentului
intitulat ,Masura de remediere”, se propune ca Masura procedurala de
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remediere, ,reluarea evaluarii in etapa de initiala, respectiv etapa de
evaluare DUAE/verificare conditii de participare... ”, in cadrul punctului
de vedere la contestatie entitatea contractanta vorbeste de ,anularea
procedurii”, ceea ce implica anularea tuturor actelor emise in cadrul
procedurii invocand in sustinerea acesteia dispozitiile art. 225 alin. (2)
din Legea nr. 99/2016.

Potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Directiva, incheierea contractului
de... este scopul si rezultatul procedurii de atribuire, neputand fi
conceputa o procedura care sa nu se finalizeze cu incheierea unui
contract, cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este posibil din
motive independente de vointa entitatii contractante, aspect subliniat in
legislatia nationala prin prevederile art. 149 alin. (1) din HG nr.
394/2016 care statueaza regula conform careia: ,Entitatea contractanta
are obligatia de a incheia contractul sectorial/acordul-cadru cu ofertantul
a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare”.

Modalitatea in care a inteles entitatea contractanta in cauza sa
anuleze rezultatul procedurii de atribuire a contractului se situeaza in
afara prevederilor legale, urmand sa se observe in principal ca, atunci
cand hotaraste organizarea unei proceduri de atribuire, entitatea trebuie
sa aiba in vedere derularea corecta si completa a tuturor etapelor
procedurale.

Nefiind localizata o culpa in sarcina lor, ofertantii nu pot fi
prejudiciati printr-o hotarare arbitrara a entitatii contractante; in
subsidiar nu trebuie ignorat faptul ca, in cauza, hotararea de anulare
a rezultatului procedurii s-a facut dupa ce entitatea contractanta a
procedat la deschiderea ofertelor, a incheiat verificarea ofertelor
tehnice/financiare, a intocmit raportul procedurii prin care a desemnat
oferta castigatoare si a transmis adresele de comunicare rezultat.

Constatarea ulterior datei limita de depunere a ofertelor si implicit
deschiderii  ofertelor a  unei presupuse erori sau omisiuni fara
fundament nu poate constitui un motiv pertinent de a sanctiona
ofertantii cu anularea rezultatului sau a intregii proceduri; entitatea
contractanta nu-si poate invoca propria culpa, potrivit principiului de
drept ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, dupa o perioada
lunga de timp induntrul careia s-au consumat in buna masura etape
importante ale procedurii (depunerea ofertelor, deschiderea ofertelor,
evaluarea ofertelor).

Entitatea contractanta nu are optiunea de a nu incheia contractul in
urma derularii procedurii de atribuire, de a amana incheierea contractului
cu scopul de a crea circumstante artificiale de anulare a procedurii (a se
vedea in acest sens prevederile art. 151 din HG nr. 394/2016) si nici de
a stabili situatii in care procedura ar fi anulata, fara incheierea
contractului, si care ar depinde de actiunea sau inactiunea autoritatii
contractante. In acest mod ar fi adaugate obstacole nejustificate pentru
accesul operatorilor economici la procedurile de....
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Potrivit paragrafului 46 din hotararea pronuntata de CJUE in
cauza C-451/08 Herman Miiller, ,Notiunea de contract este esentiala
in cadrul definitiei domeniului de aplicare al Directivei.../18. Dupa cum
se mentioneaza in considerentul (2) al directivei amintite, aceasta are ca
obiect aplicarea normelor de drept ale... in cazul atribuirii contractelor
incheiate in numele statului, al colectivitatilor teritoriale si al altor
organisme de drept public”.

Potrivit paragrafului 37 din hotararea CJUE pronuntata in cauza C-
26/03..., aplicarea dreptului unional de catre autoritatea contractanta nu
este optionala. Daca scopul unic al organizarii procedurii de atribuire este
incheierea unui contract de..., niciun element al acestei proceduri nu ar
putea face incheierea contractului dependenta de actiuni sau omisiuni ale
entitatii contractante.

Concluzionand, anularea rezultatului procedurii s-a facut fara a
avea la baza un motiv concret, ferm, real, obiectiv, ci este datorata doar
culpei entitatii contractante care a apreciat, in mod pur subiectiv, ca se
impune anularea acestuia.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de catre... in contradictoriu cu entitatea
contractanta..., iar, pe cale de consecinta, va anula documentul intitulat
,Masura de remediere”, publicat in SEAP in data de... precum si actele
subsecvente acestuia din urma si va obliga entitatea contractanta la
continuarea procedurii de atribuire potrivit prevederilor legale,
documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare in termen de 10
Zile de la comunicarea prezentei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Admite contestatia formulata de catre... in contradictoriu cu
entitatea contractanta..., iar, pe «cale de consecinta, anuleaza
documentul intitulat ,Masura de remediere”, publicat in SEAP in data
de... precum si actele subsecvente acestuia din urma si obliga entitatea
contractanta la continuarea procedurii de atribuire potrivit prevederilor
legale, documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

... de solutionare a...
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in domeniul achizitiilor...:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

in baza dispozitiilor art.... alin. (3) din Legea nr.
101/2016, formulez urmatoarea opinie separata:

Sunt de acord cu solutia de admitere a contestatiei, pronuntata de
majoritatea completului in baza considerentelor privind lipsa de
aplicabilitate a definitiei operatorului economic, introdusa in Legea nr.
99/2016 prin OUG nr. 25/2021 insa apreciez ca masurile de remediere
dispuse, constand in obligarea entitatii contractante sa accepte oferta
contestatorului pe considerentul ca in documentatia de atribuire nu a fost
stabilita de la bun inceput respingerea ofertelor depuse de operatori
economici din tari terte, nu sunt in deplina conformitate cu jurisprudenta
comunitara invocata.

Astfel, la considerentul 64 din Hotararea pronuntata de CJUE in
cauza Quingdao C-266/22, instanta comunitara a retinut ca ,Revenea
autoritatii contractante sarcina de a..., in conditiile mentionate la punctul
anterior din prezenta hotarare, daca trebuia sa admita sau sa excluda
asocierea” iar punctul anterior al..., la care se refera fraza de mai sus are
urmatorul continut: Lin lipsa unor acte adoptate de Uniune, revine autoritatii
contractante sarcina de a evalua daca trebuie sa admita la o procedura de
atribuire a unui contract de... operatorii economici dintr-o tara terta care nu a

incheiat cu... un acord international care sa garanteze accesul egal si reciproc

pe pietele de... si, in cazul in care ea... o astfel de admitere, daca este necesar
sa se prevada o ajustare a punctajului rezultat din compararea ofertelor facute
de acesti operatori cu cele prezentate de alti operatori”.

Din aceste considerente rezulta ca decizia de admitere sau
respingere a ofertei contestatorului este atributul exclusiv al entitatii
contractante, aceasta nefiind obligata sa aplice definitia operatorului
economic introdusa in Legea nr. 99/2016 prin OUG nr. 25/2021.

Faptul ca, la considerentul 66 din aceeasi hotarare, CJUE a retinut
ca ,(...) autoritatea contractantd poate prezenta in documentele achizitiei
modalitati de tratament care urmdaresc sa reflecte diferenta obiectiva dintre
situatia juridica a acestor operatori, pe de o parte, si cea a operatorilor
economici din Uniune si din tarile terte care au incheiat cu... un astfel de
acord, in sensul acestui articol 25, pe de altd parte (...)” nu inseamna ca
entitatea contractanta este tinuta de mentiunile din documentatia de
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atribuire in activitatea de verificare a ofertelor depuse de operatori
economici din tari terte, ci doar ca are dreptul sa mentioneze astfel de
reguli, pentru informarea celorlalti operatori economici, carora li se aplica
prevederile... din domeniul achizitiilor..., cum sunt operatorii economici
din....

Hotararea pronuntata de CJUE in cauza Kolin C652/22 statueaza, in
principiu, ca operatorii economici din tarile terte care nu au incheiat un
acord international cu... care sa asigure accesul egal si reciproc pe
pietele de..., nu beneficiaza de un drept la tratamentul nu mai putin
favorabil decat operatorii economici din....

Potrivit considerentului 63 din... in cauza Kolin C-652/22, alegerea
modalitatii de evaluare a ofertelor depuse de operatori economici din
tarile terte care nu au incheiat un acord international cu... care sa
asigure accesul egal si reciproc pe pietele de... revine autoritatii/entitatii
contractante, aceasta avand sarcina de a evalua daca trebuie sa admita
la o procedura de atribuire a unui contract de... operatorii economici si,
in cazul in care ea... o astfel de admitere (cu alte cuvinte, in cazul in
care nu respinge din... oferta depusa de operatorul economic dintr-o tara
terta care nu are incheiat un acord international cu... care sa
asigure accesul egal si reciproc pe pietele de...), sa evalueze daca este
necesar sa ajusteze punctajul rezultat din compararea ofertelor facute de
acesti operatori cu cele prezentate de alti operatori.

Rationamentul acesta a fost preluat si dezvoltat de CIUE Ia
considerentele...-64 din Hotararea pronuntata in
cauza Quingdao C266/22, din care relevante pentru solutionarea
prezentei sunt considerentele 63 si 64:

.63 In lipsa unor acte adoptate de Uniune, revine autoritatii
contractante sarcina de a evalua daca trebuie s& admita la o procedura
de atribuire a unui contract de... operatorii economici dintro tara terta
care nu a incheiat cu... un acord international care sa garanteze accesul
egal si reciproc pe pietele de... si, in cazul in care ea... o astfel de
admitere, daca este necesar sa se prevada o ajustare a punctajului
rezultat din compararea ofertelor facute de acesti operatori cu cele
prezentate de alti operatori (Hotdrdrea din 22 octombrie...... ve Ticaret,
C652/22, EU: C:...: 910, punctul 63).

64 In speta, nu exista nicio dispozitie de drept al... care sa impuna
admiterea la procedurile de atribuire a unor contracte de...u excluderea
din acestea a operatorilor economici dintro tara terta care nu a
incheiat cu... un acord international care sa garanteze accesul egal si
reciproc la pietele de.... Avand in vedere normele amintite la punctele...-
62 din prezenta hotardre, potrivit cdrora, in lipsa unei abilitari din
partea...u a unui act al... care sa poata fi pus in aplicare, se interzice
statelor membre sa legifereze in domeniul politicii comerciale comune,
legislatia nationala in discutie in litigiul principal care impune autoritatii
contractante sd excluda acesti operatori economici nu putea fi aplicata.
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Revenea autoritatii contractante sarcina de a..., in conditiile mentionate
la punctul anterior din prezenta hotarare, daca trebuia sa admita sau sa
excluda asocierea”.

Prin urmare, astfel cum rezulta din considerentul 63, reprodus
anterior, entitatea contractanta si numai ea, este cea care... cum
actioneaza in situatia ofertelor depuse de operatori economici dintr-o
tara tertda care nu are incheiat cu... un acord international care sa
garanteze accesul egal si reciproc la pietele de..., aceasta avand 3
variante posibile, respectiv:

- fie sa respinga oferta

- fie sa nu o respingasi sa o evalueze similar cu ofertele

operatorilor economici din...;

- fie sa nu o respinga dar sa prevada o ajustare a punctajului

rezultat din compararea ofertelor facute de acesti operatori cu

_ cele prezentate de alti operatori.

In acest sens, sunt si mentiunile din inscrisul
»Q&A: Participation in the EU procurement market of bidders from non-
covered third countries (cases C-652/22, Kolin, and C-266/22, Qingdao)”
, publicat pe... internet a..., la adresa internet ,https: //public-buyers-
community.ec.europa.eu/resources/qa-participation-eu-procurement-
market-bidders-non-covered-third-countries-cases-c-65222", din care se
desprinde libertatea totala pe care o are autoritatea contractanta in
etapa de evaluare a ofertelor depuse de operatori economici din tari
terte care nu au incheiat cu... un acord international care sa garanteze
accesul egal si reciproc la pietele de..., aceasta avand libertatea de a
evalua respectiva ofera similar sau contrar cu cele depuse de operatori
economici din..., de a-si anunta intentia in avans (de exemplu
in documentatia de atribuire) sau de a adopta decizia pe loc, de a stabili
reguli general aplicabile pentru toate...le sau doar punctual pentru
anumite proceduri.

Acest document a fost intocmit de... care, alaturi de CJUE, are
responsabilitatea de a se asigura ca legislatia... se aplica in mod adecvat
in toate statele membre ale acesteia, in urma analizei... CJUE
pronuntata in Cauza C-652/22 (Kolin) si a consultarilor, derulate in
mai multe etape, cu statele membre, fiind un document bazat pe
intrebarile primite de la statele in cauza, raportat la aspecte de aplicare
a... CJUE in discutie, concluziile acestei hotarari urmand a fi luate in
considerare in procesul de revizuire a... in domeniul achizitiilor....

Acest document pregatit de serviciile de specialitate ale..., vine ca
raspuns la intrebarile primite de la diferite parti interesate (inclusiv
Grupu/ de experti guvernamentali al... privind... - EXPP, reteaua
organismelor de revizuire a achizitiilor... si Grupul de lucru al Consiliului
pentru...), intre octombrie... si martie 2025, cu privire la conditiile de
posibila participare la piata..., avand in vedere recentele hotarari ale
CJUE, in Cauza C-652/22 (Kolin) si in cauza C-266/22 (Qingdao).
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Este de subliniat faptul ca, desi documentul Q&A in discutie nu
este, un act normativ european, cum ar fi un regulament, act legislativ
cu forta juridica obligatorie, in toate elementele sale, cele precizate in
cadrul acestuia, de catre..., sunt clarificari necesare in vederea aplicarii,
la nivel de autoritati/entitati contractante din cadrul statelor membre
ale..., a celor statuate in Cauza C-652/22 (Kolin) siin cauza C-
266/22 (Qingdao) si indica reperele pe careseva axa... in
declansarea unor potentiale proceduri de infringement, in cazul
nerespectarii... CJUE in discutie.

Consiliul apreciaza ca fiind foarte interesant raspunsul... din
documentul mentionat anterior, in care se precizeaza ca, daca
autoritatea contractanta accepta participarea operatorilor economici din
tari terte care nu au fincheiat cu... un acord international care sa
garanteze accesul egal si reciproc la pietele de..., aceasta poate specifica
in documentatia de atribuire mecanismul de ajustare pe care... sa il
foloseasca si raspunsul... din acelasi document, potrivit caruia entitatea
contractanta are posibilitatea sa accepte sau sa respinga oferte depuse
de operatorilor economici din tari terte care nu au incheiat cu... un acord
international care sa garanteze accesul egal si reciproc la pietele de...
chiar si in situatiain care a decis sa nu fisi faca cunoscuta aceasta
intentie prin documentatia de atribuire,

In conditiile in care operatori economici din tari terte care nu au
incheiat cu... un acord international care sa garanteze accesul egal si
reciproc la pietele de... nu se pot prevala de principiile prevazute in
Directiva.../24 (aspect relevat in...), apreciez ca scopul mentionarii
mecanismului de ajustare in documentatia de atribuire nu este de
informare a acestor operatori economici, ci, a celor din..., carora le
este asigurata transparenta potrivit Directivei.../24.

Avand in vedere faptul ca, prin Hotararile pronuntate in cauza C-
652/22 si cauza C266/22, a fost plasat in sarcina exclusiva a autoritatii
contractante dreptul de a proceda cu oferta operatorului economic dintr-
o tara terta care nu a incheiat cu... un acord international care sa
garanteze accesul egal si reciproc la pietele de... dupa cum considera
oportun (de a respinge sau nu oferta, de a o puncta conform regulilor din
documentatia de atribuire sau de a-i ajusta punctajul), apreciez ca, in
aplicarea prevederilor art. 26 alin. (101) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul nu ar fi trebuit sa oblige entitatea contractanta sa accepte
oferta contestatorului ci ar fi trebuit sa-i lase libertatea de a o accepta,
respinge sau depuncta fara a fi tinuta de niciuna din deciziile sale
anterioare in activitatea sa viitoare de reevaluare.

Faptul ca entitatea contractanta acceptase intr-o prima evaluare
oferta contestatorului induce prezumtia rezonabila ca aceasta nu a decis,
in conditiile mentionate la punctele 63-64 din Hotararea pronuntata in
cauza Quingdao sa excluda asocierea ci sa o admita insa nu este exclus
nici ca aceasta sa fi acceptat initial oferta contestatorului doar pentru ca
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nu avea cunostinta de libertatea conferita prin hotararile CIUE
pronuntate in cauza C-652/22 si cauza C266/22.

Rationamentul anterior se regaseste si in biblioteca de spete a...
pentru... (...), disponibila spre consultare publica la adresa internet
achizitiipublice.gov.ro, speta numarul..., dupa cum urmeaza:

»(...) raportat la cele stipulate in cuprinsul celei de-a doua teze a
paragrafului 64 din..., in situatia in care autoritatea contractanta
stabileste necesitatea admiterii unor operatori economici din tari terte,
care nu sunt semnatare ale unor acorduri internationale cu..., o
modalitate in care acestea ar putea sa trateze situatia in care un
operator economic dintr-un astfel de... tert participd la o procedura de
achizitie publica este aceea prin care, la initierea unei astfel de
proceduri, stabileste la nivelul documentatiei de atribuire modalitati de
tratament care urmaresc sa reflecte diferenta obiectiva dintre situatia
juridica a acestor operatori, pe de o parte, si cea a operatorilor
economici din Uniune si din tarile terte care au incheiat cu... un astfel de
acord.

Totodata, autoritatea contractanta poate... sa nu faca acest lucru
cunoscut in prealabil, iar in absenta oricarei referinte la acest aspect
in cuprinsul documentatiei de atribuire, aceasta are in continuare
posibilitatea de a accepta sau de a respinge o ofertd a unui
operator economic dintr-o tara terta, care nu este semnatar al unui
acord international cu...”.

Or, obligarea entitatii contractante sa-si respecte propria regula
fata de operatorul economic dintr-o tara terta, care nu este semnatar al
unui acord international cu... (in speta, sa-i accepte oferta pe unicul
motiv ca nu a prevazut de la bun inceput in documentatia de atribuire
conditii Tn care o poate respinge), arinsemna obligarea entitatii
contractante sa respecte principiile tratamentului egal si transparentei
fata de acest operator economic, cu incalcarea considerentelor din
hotararile CJUE pronuntate in cauza C-652/22 si cauza C266/22, in care
se statueaza tocmai faptul ca aceasta nu are obligatia respectarii acestor
principii in relatia cu ofertantul dintr-o tara terta, care nu este semnatar
al unui acord international cu....

Dat fiind intregul context de fapt si de drept analizat, apreciez ca
nelegala decizia entitatii contractante de a respinge oferta.... Ltd. de
baza definitiei operatorului economic introdusa in Legea nr. 99/2016 prin
OUG nr. 25/2016, situatie in care, in baza art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, ar trebui admise capetele de cerere insa, in
aplicarea art. 26 alin. (101) din Legea nr. 101/2016, entitatea
contractanta ar trebui®*a aiba libertatea de a... daca accepta sau
respinge oferta.

in domeniul achizitiilor...:
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Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine... (douazecisisapte) pagini
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