In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr.... (2025)
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul social in...... , strada...
nr...., sector..., inmatriculata la registrul comertului cu nr...., avand
cod unic de inregistrare RO..., reprezentata de Stefan-Emil Nacu si
conventional prin avocat ... - Cabinet de avocat, cu sediulin...,
Ansamblul rezidential WIN Herastrau (la Receptie), str.... nr...., corp C3,
et...., ap...., sectorul..., unde Iisi alege sediul si solicita comunicarea
tuturor actelor, impotriva rezultatului procedurii de atribuire, inregistrata
sub nr...., raportul procedurii nr...., emis de catre ..., cu sediul in...,
Strada... nr...., judetul..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea incheierii
contractului avand ca obiect ,,...... , judetul ...”, initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

- Admiterea contestatiei;

- Anularea refuzului autoritatii contractante de a ii permite accesul la
documentele din cadrul dosarului achizitiei ce vizau: modalitatea de
evaluare a propunerilor tehnice...;

- Recunoasterea dreptului de acces la documentele de evaluare
intocmite de comisia de evaluare, precum si la documentele a caror
confidentialitate nu a fost dovedita; Obligarea autoritatii
contractante sa permita accesul neingradit la documentele solicitate,
iar in subsidiar, acordarea accesului neingradit de catre Consiliu
(inclusiv la ofertele depuse in cadrul procedurii);

- Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire si a
raportului procedurii, din care rezulta ca, in mod nelegal, oferta
depusa de... a fost declarata ca fiind neconforma, a tuturor actelor
care au stat la baza emiterii acestor documente, precum si a actelor
subsecvente;

Pagina 1 din 33



- Anularea proceselor-verbale intermediare, intocmite in etapa de
evaluare, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestora,
precum si a actelor subsecvente;

- Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin...;

- Anularea actelor de comunicare a rezultatului procedurii si a actelor
de evaluare din care rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de...
a fost declarata ca fiind admisibila, acceptabila, conforma si
castigatoare, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor
documente, precum si a actelor subsecvente;

- Anularea proceselor-verbale intermediare, intocmite in etapa de
evaluare, in conformitate cu prevederile art. 1... alin. (1) lit. n) din
HG nr. 395/2016, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestora, precum si a actelor subsecvente prin care...;

- Obligarea Autoritatii Contractante la reluarea procedurii..., cu
motivarea ca oferta depusa de acest ofertant se impunea a fi
declarata ca fiind neconforma si inacceptabila;

- Anularea Comunicarii rezultatului proceduriisi a Raportului
procedurii, in..., respectiv de Asocierea ... -..., cu motivarea ca
ofertele indicate se impuneau a fi declarate ca fiind inacceptabile si
neconforme pentru motive suplimentare fata de cele indicate in
actele de evaluare;

- De asemenea, se solicita anularea tuturor actelor care au stat la
baza emiterii comunicarii rezultatului procedurii si a Raportului
procedurii, respectiv a proceselor-verbale intermediare, intocmite in
etapa de evaluare, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestora, precum si a actelor subsecvente, in partea ce vizeaza
evaluarea motivelor suplimentare de neconformitate; Obligarea
Autoritatii la reevaluarea celor doua oferte, cu luarea in considerare
a motivelor suplimentare de neconformitate;

- In ipoteza in care se va constata ca in procedura nu a fost depusa
nicio oferta admisibild, se solicita anularea procedurii de atribuire;

- Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate de
subscrisa pentru solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor
art.;

- Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.
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Procedura a fost initiata prin publicarea anuntului de participare
simplificat, iar contestatoarea a depus o oferta pe care o considera
admisibilda, conforma si in deplina concordanta cu cerintele documentatiei
de atribuire.

Prin comunicarea rezultatului procedurii si prin raportul procedurii,
autoritatea contractanta a declarat oferta contestatoarei ca fiind
neconforma, apreciind ca nu ar satisface cerintele caietului de sarcini. In
acelasi timp, oferta depusa de... a fost declarata admisibila si
castigatoare. Contestatoarea apreciaza ca aceasta solutie este nelegala,
netemeinica si rezultatul unei evaludri superficiale si formale.

In esenta, autoritatea contractanta a retinut ca oferta
contestatoarei ar fi neconforma din cauza unor pretinse necorelari intre
infrastructura utilizata, resursele umane, utilajele declarate si alocarea
acestora in graficul Gantt, precum si pentru faptul ca nu ar fi fost tratate
in mod corespunzator trei aspecte tehnice care ar putea constitui
probleme ale proiectului. Contestatoarea arata ca aceste motive nu sunt
reale si nu rezulta dintr-o analiza efectiva a documentelor depuse.

Contestatoarea subliniaza ca a raspuns in termen si in mod
concludent solicitarilor de clarificari transmise de autoritatea
contractanta. Cu toate acestea, motivele concrete care au stat la baza
respingerii ofertei nu au facut obiectul solicitarilor de clarificari, iar
autoritatea contractanta a ales sa respinga oferta fara a solicita explicatii
suplimentare pentru aspectele considerate neclare. In acest mod, a fost
incdlcata obligatia de a clarifica eventualele neconcordante inainte de
adoptarea unei decizii de respingere.

Se arata ca infrastructura tehnica, resursele umane si utilajele sunt
corelate intre ele si cu graficul Gantt, aceste corelari fiind evidentiate in
mod clar in documentele ofertei, inclusiv in propunerea tehnicg,
formularele de resurse si documentatia privind utilajele. Contestatoarea
sustine ca autoritatea contractanta nu a analizat oferta in ansamblul sau,
ci a extras punctual anumite elemente, fara a tine cont de explicatiile si
documentele prezentate.

De asemenea, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a
evaluat oferta prin raportare la cerinte privind resursele umane si
utilajele care nu au fost stabilite ca cerinte de calificare in anuntul de
participare. In aceste conditii, se sustine ca autoritatea a introdus
implicit cerinte suplimentare, care reprezinta clauze nescrise si care nu
pot constitui motive legale de respingere a ofertei.

Un alt aspect esential invocat in contestatie il reprezinta incalcarea
dreptului de acces la dosarul achizitiei. Contestatoarea a solicitat accesul
la documentele de evaluare si la ofertele depuse de ceilalti operatori
economici, in special la oferta declarata castigatoare. Autoritatea
contractanta a refuzat insa sa permita accesul integral la aceste
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documente, punand la dispozitie doar anumite procese-verbale limitate
la evaluarea garantiei de participare, a DUAE si a propunerilor financiare.

Contestatoarea sustine ca refuzul accesului este nelegal, intrucéat
documentele solicitate nu au fost dovedite ca fiind confidentiale, iar
autoritatea contractanta avea obligatia de a permite accesul la. Se arata
ca lipsa accesului la documentele de evaluare a propunerilor tehnice si la
oferta castigatoare Iimpiedica verificarea legalitatii si temeiniciei
rezultatului procedurii.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita... ca neintemeiata si
nefondata, apreciind ca motivele invocate nu sunt sustinute de
documentele procedurii de achizitie publica, iar solutia comisiei de
evaluare este temeinica si legala.

In urma evaluarii propunerii tehnice depuse de contestatoare,
comisia de evaluare a constatat existenta unor neconformitati majore
fata de cerintele obligatorii prevazute in caietul de sarcini. Aceste
neconformitati au vizat lipsa tratarii unor cerinte minime de
functionalitate, lipsa corelarii documentatiei tehnice cu formularul C8, cu
organigrama si cu graficul Gantt, precum si imposibilitatea evaluarii
caracterului adecvat al solutiei propuse pe baza informatiilor furnizate in
oferta.

Referitor la sustinerea privind incalcarea dreptului de acces la
dosarul achizitiei, autoritatea contractanta arata ca accesul a fost
acordat in limitele legii, respectiv la toate documentele care nu au fost
declarate confidentiale. Avand in vedere ca toti ofertantii, inclusiv
contestatoarea, au declarat ofertele ca fiind confidentiale, autoritatea
contractanta nu a putut pune la dispozitie informatiile protejate, in
respectarea principiului tratamentului egal si a dispozitiilor legale
incidente. In aceste conditii, nu se poate retine existenta unei incalcari a
dreptului de acces la dosar.

In ceea ce priveste critica referitoare la lipsa solicitarilor de
clarificari, autoritatea contractanta precizeaza ca au fost formulate
solicitari de clarificari cu privire la corelarea formularului C8 cu
organigrama si graficul Gantt, precum si cu privire la completarea
cerintelor tehnice. Raspunsurile transmise de contestatoare nu au fost
apte sa remedieze neconcordantele identificate, motiv pentru care oferta
a fost respinsa ca neconforma.

Cu privire la legalitatea si temeinicia respingerii ofertei, autoritatea
contractanta arata ca s-au constatat necorelari semnificative intre
infrastructura si utilajele declarate in formularul C8 si activitatile
prevazute in graficul Gantt. De asemenea, graficul Gantt continea
activitati pentru care nu erau identificate resursele tehnice necesare.
Clarificarile furnizate nu au eliminat aceste neconcordante.
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Totodata, organigrama depusa de contestatoare nu includea
personalul necesar pentru derularea activitatilor prevazute in contract,
iar graficul Gantt nu aloca resurse umane activitatilor planificate. Aceasta
lipsa de corelare contravine cerintelor caietului de sarcini si face
imposibila verificarea modului concret de realizare a contractului.

Autoritatea contractanta mai arata ca propunerea tehnica nu
trateaza in mod explicit mai multe cerinte tehnice esentiale. Nu sunt
prezentate explicatii privind modul de implementare, parametrii tehnici
ai echipamentelor, procedurile de montaj, integrarea sistemelor sau
punerea acestora in functiune. In lipsa acestor informatii, comisia de
evaluare nu a putut aprecia caracterul complet, realist si adecvat al
solutiei propuse, ceea ce a condus in mod justificat la constatarea
neconformitatii ofertei.

In legdturd cu sustinerea existentei unor ,clauze nescrise”,
autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta se bazeaza pe o confuzie
intre cerintele de calificare si cerintele privind propunerea tehnica.
Obligatia de corelare a graficului Gantt cu resursele tehnice si
umane tine de continutul propunerii tehnice si este necesara pentru
verificarea fezabilitatii, realismului si modului de indeplinire a
contractului. Aceasta cerinta nu introduce restrictii noi de participare si
nu afecteaza eligibilitatea operatorilor economici.

In lipsa coreldrii dintre activitati, resurse tehnice si resurse umane,
autoritatea contractanta nu poate verifica fezabilitatea solutiei, realismul
executiei si nici caracterul adecvat al propunerii tehnice, situatie care
atrage in mod justificat respingerea ofertei ca neconforma.

Referitor la criticile formulate Timpotriva ofertei declarate
castigatoare, autoritatea contractanta arata ca acestea sunt nefondate,
neprobate si contrazise de documentele procedurii. Contestatoarea nu
indica neconformitati concrete, ci formuleaza afirmatii speculative si
interpretari subiective, fara suport tehnic sau juridic.

In concluzie, autoritatea contractantd apreciazd c3d oferta
contestatoarei nu a demonstrat indeplinirea cerintelor caietului de
sarcini, ca solicitarile de clarificari au fost formulate si analizate, fara ca
neconformitatile sa fie remediate, iar accesul la dosarul achizitiei a fost
acordat cu respectarea dispozitiilor legale. Pentru aceste motive, se
solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Analizand continutul dosarului cauzei... a transmis recipisa de
consemnare nr...., eliberata de CEC BANK Sucursala ..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama Ssi
la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect ,, ...,
judetul ...”, publicata in SEAP prin anuntul de participare
simplificat nr..... Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA, iar
criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate - pret”.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
evaluata oferta...... si Asocierea ... -...

In ceea ce priveste criticile contestatoarei, referitoare la faptul ca
ofertantii contestati nu au dovedit caracterul confidential al ofertelor,
Consiliul nu le va retine ca intemeiate, intrucat, la dosarul cauzei, exista
Declaratii de confidentialitate ale acestora, in continutul careia se
regasesc justificarile care respecta dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, coroborat cu cele ale art. 57 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, care stabilesc ca: ,Ofertantul elaboreazd oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din
Lege”, respectiv: ,Operatorii economici indicad si dovedesc in cuprinsul ofertei
care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara
si/sau fundamentari/ justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii
economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce
devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

Relevanta, in acest sens, este Hotararea nr. 6291/2018 emisa de
Curtea de Apel Bucuresti, in continutul careia se precizeaza:

«Prima instanta in mod corect si-a bazat decizia cu privire la neacordarea
accesului la oferta tehnica nici chiar dupéa finalizarea procedurii de atribuire, pe
declaratia de confidentialitate a contracandidatului, in conformitate cu art.231
alin. 6 din Legea nr.99/2016, potrivit cdruia entitatea contractanta este
obligata sa permit accesul neingradit al ofertantului la raportul procedurii de
atribuire sau la informatii din documentele de calificare ori din cadrul
propunerilor tehnice “care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.”
Prin urmare, legea nu pretinde autoritatii contractante - si nici instantei - sa
verifice ea insasi in ce mdasurda este justificatd sau nu declaratia de
confidentialitate.

Solutia primei instante este conforma nu doar literei legii, dar si scopului
acesteia. In considerentele Hotararii CJUE din..., s-a retinut ca mentinerea
unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice reprezintd un interes public important, a carui aparare este
admisa in temeiul jurisprudentei CJUE, astfel incat, ,in cadrul unei cai de atac
formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si
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absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire
care au fost depuse la organismul responsabil cu calea.... Dimpotriva, acest
drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la
protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.»

De asemenea, Consiliul retine ca in cadrul fisierului denumit
,documente de calificare” depus de contestator, se regaseste la pag.
23 declaratia de confidentialitate.

Astfel, Consiliul tine seama si de faptul ca atat contestatoarea cat si
ceilalti ofertanti au prezintat declaratii de confidentialitate.

Problema confidentialitatii ofertelor este pusa in discutie de o
multitudine de decizii, practica CJUE fiind extrem de bogata, cele mai
detaliate si uzitate cauze fiind HOTARAREA CURTII (Marea Camera) din 7

septembrie... - cauza C-9... /... Klaipedos, Hotararea din 14 februarie...,

Varec - C... /06, iar recent, Hotararea Curtii (Camera... patra) din 17
noiembrie... din cauza C-54/21 Antea Polska.

Aceasta ultima hotarare transeaza problematica informatiilor
confidentiale din cadrul ofertelor, tema amplu dezbatuta si tratata intr-o
maniera neunitara atat de practica nationala romaneasca, dar si de
practica altor state europene, dovada fiind desele sesizari catre CJUE pe
aceasta tema, ale statelor membre.

Relevanta, din punctul de vedere al spetei pendinte, este intrebarea
nr.... cu considerentele aferente din cauza C-54/21 Antea Polska,
respectiv 46-68, din care Consiliul le va cita pe cele mai relevante:

,46 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in
esenta sa se stabileasca daca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21
alineatul (1) din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se
opun unei legislatii nationale in materie de achizitii publice care
impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale, ca informatiile
transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in
mod integral sau comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei
practici a autoritatilor contractante care consta in a accepta in mod
sistematic cererile de tratament confidential cu titlu de secret
comercial.(...).

... In speta, din decizia de trimitere reiese ca cererea reclamantei din
litigiul principal privind accesul la informatiile transmise autoritatii contractante
de CDM Smith, de Arup si de Multiconsult a fost examinata in temeiul Legii
privind achizitiile publice. In conformitate cu articolul 8 din aceastd lege,
secretele comerciale fac obiectul, la cererea ofertantilor care le detin, al unui
tratament confidential, astfel incat orice alta informatie transmisa de ofertanti
autoritatii contractante trebuie facuta publica, in temeiul articolului 96 din
legea mentionata, in anexa la procesulverbal intocmit de aceasta entitate.(...).

Pagina 7 din 33



In temeiul articolului 50 alineatul (1) din directiva mentionats,
autoritatea contractanta trebuie sa emita pentru publicare, la sfarsitul
procedurii de achizitii publice, un anunt de atribuire care contine, in
conformitate cu partea D din anexa V la aceeasi directivd, anumite informatii
referitoare printre altele la ofertantul cdruia ia fost atribuit contractul, precum
si la oferta pe care a prezentato acest ofertant. Cu toate acestea, articolul 50
alineatul (4) din Directiva 2014/24 prevede si ca aceste informatii pot sa nu fie
publicate in cazul in care divulgarea lor ar impiedica aplicarea legii, ar fi
contrara in alt mod interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui anumit operator economic sau ar putea aduce atingere
concurentei loiale.

61 De asemenea, desi articolul 55 alineatul (2) din Directiva 2014/24
permite in mod expres oricarui ofertant care a prezentat o oferta admisibild sa
solicite autoritatii contractante sa ii comunice motivele respingerii ofertei sale,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei retinute, precum si numele
ofertantului castigator, se prevede totusi, la alineatul (3) al acestui articol, ca
autoritatea contractanta poate decide sa nu comunice unele dintre aceste
informatii, atunci cand aceasta divulgare ar impiedica asigurarea aplicarii legii,
ar fi contrara interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui operator economic sau ar aduce atingere concurentei loial.

63 In consecinta, articolul 21 alineatul (1) din Directiva 2014/24
coroborat cu articolele 50 si 55 din aceasta directiva, pe de o parte, nu
se opune ca un stat membru sa instituie un regim care delimiteaza
domeniul de aplicare al obligatiei de tratament confidential
intemeinduse pe o notiune de secret comercial care corespunde in
esenta celei care figureaza la articolul 2 punctul 1 din Directiva... /9....
Pe de alta parte, el se opune unui astfel de regim atunci cand acesta
nu cuprinde un ansamblu adecvat de norme care sa permita
autoritatilor contractante, in imprejurarile in care se aplica aceste
articole 50 si 55, sa refuze in mod exceptional divulgarea unor
informatii care, desi nu intra sub incidenta notiunii de secret
comercial, trebuie sa ramana inaccesibile in temeiul unui interes sau al
unui obiectiv vizat la articolele 50 si 55 mentionate.

67 Astfel, autoritatea contractanta poate, in special si cu conditia
ca dreptul national care ii este aplicabil sa nu se opuna acestui lucru,
sa comunice intro forma rezumata anumite aspecte ale unei
candidaturi sau ale unei oferte, precum si caracteristicile tehnice ale
acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu poata fi
identificate. In plus, presupunand ca informatiile neconfidentiale sunt
adecvate pentru a asigura respectarea dreptului ofertantului respins la
o cale de atac efectiva, autoritatea contractanta va putea solicita
operatorului a carui oferta a fost retinuta sa ii furnizeze o versiune
neconfidentiala a documentelor care contin informatii confidentiale
(Hotararea din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras, C9... /..., EU: C:...: 7..., punctele... si 125).
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68 Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este
necesar sa se raspunda la prima intrebare adresata ca articolul 18
alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) coroborate cu articolul 50
alineatul (4) si articolul 55 alineatul (3) din Directiva 2014/24 trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale in materie de
achizitii publice care impune, cu singura exceptie a secretelor
comerciale, ca informatiile transmise de ofertanti autoritatilor
contractante sa fie publicate in mod integral sau comunicate celorlalti
ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor contractante care
consta in a accepta in mod sistematic cererile de tratament
confidential cu titlu de secret comercial”.

Prin urmare, Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate
impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate
integral, cu singura exceptie a informatiilor confidentiale. Curtea face
trimitere la informatiile stabilite de art. 50 si 55 din Directiva 2014/24,
vorbind de transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele
informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost comunicate operatorului
economic contestator.

Astfel, Consiliul conchide ca legislatia nationald, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat.

Consiliul retine ca dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o
marja de apreciere larga pentru autoriAté’,ciIe contractante de a decide ce
documente divulga contracandidatilor. In niciun caz, nu poate fi vorba de
o0 comunicare integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui
care solicita acest lucru.

Contestatoarea face o serie de aprecieri referitoare la nedovedirea
caracterului confidential al ofertelor contestate, solicitand accesul
nerestrictionat la acestea.

Consiliul mai retine ca in cadrul ofertelor depuse de catre
contestator si ceilalti ofertanti contestati exista documente confidentiale,
declarate ca atare de acestia. Or, 1in conditile in care chiar
contestatoarea si-a declarat propunerea tehnica si financiara ca fiind
confidentiale, nu poate sustine ca doar oferta sa se incadreaza in aceasta
situatie, iar nu si cele contestate.

Similar celorlalte oferte, nici contestatoarea nu a dovedit caracterul
confidential. Pe de alta parte, a sustine ca doar propriile documente sunt
confidentiale, nu si cele ale contracandidatilor, nu poate constitui un
argument juridic valid. Astfel, contestatoarea pretinde apararea
confidentialitatii ofertei sale, in timp ce considera ca documentele
contracandidatilor nu au acest caracter, aspect ce echivaleaza cu
invocarea inegalitatii de drepturi intre operatorii economici, aspect
considerat inadmisibil de Consiliu.
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Consiliul retine relevanta in cauza a urmatoarelor dispozitii legale:

- Art. 57 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Fara a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii
economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

(4) Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucit sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce
devine anexa la ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

- Art.... din Legea nr. 101/2016 ,(1) La cerere, partile cauzei au acces
la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucadt cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin.
(1) nu este conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea
contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind
achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cétre
ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea
documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti”.

- Art. 217 din Legea nr. 98/2016 ,,(5) Accesul persoanelor la dosarul
achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor si
procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
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fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform
art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantd este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricdrui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”.

Din ansamblul reglementarii legale a chestiunii confidentialitatii
documentelor depuse in procedurile de achizitie publica rezulta ca
legiuitorul a stabilit, cu titlu de principiu, faptul ca accesul la informatii
de interes public este liber. Ceea ce este firesc in contextul in care unul
dintre principiile fundamentale ale achizitiilor publice este transparenta
de care trebuie sa dea dovada autoritatea contractanta. Transparenta
reprezinta, asa cum corect sustine contestatorul, un veritabil instrument
de control, o garantie a utilizarii eficiente a fondurilor publice, iar
aplicarea in concret a principiului transparentei este de natura a spori
increderea publica in procesul de achizitie publica.

In egala masura, s-a stabilit ca principiul transparentei, consacrat
de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si derivat din art. 18 alin. (1)
din Directiva 2014/24/UE, nu are un caracter absolut, ci trebuie
interpretat in echilibru cu alte principii fundamentale ale dreptului
achizitiilor publice, respectiv proportionalitatea, concurenta loiala si
protejarea intereselor comerciale legitime ale operatorilor economici.
Transparenta serveste scopului de a asigura controlul legalitatii si
tratamentul egal al ofertantilor, dar nu se traduce intr-un drept nelimitat
de acces la informatiile confidentiale din ofertele celorlalti participanti.

Dupa cum doctrina si jurisprudenta au subliniat constant, dreptul la
informare nu poate degenera intr-un drept de a cunoaste strategia
comerciala a concurentilor, iar echilibrul dintre transparenta si secretul
comercial trebuie analizat cazuistic, prin raportare la necesitatea efectiva
a informatiei solicitate pentru exercitarea dreptului la aparare.

Prin urmare, autoritatea contractanta va trebuie sa verifice: (i)
daca exista o declaratie de confidentialitate in legatura cu documentele
pentru care a fost transmisa cererea de studiu; si (ii) daca natura
confidentiala a informatiilor este justificata, prin raportare la interesele
comerciale protejate.

In situatia in care constata ca declaratia de confidentialitate contine
astfel de informatii si este justificata, autoritatea contractanta nu are
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dreptul de a dezvalui aceste informatii competitorilor. In caz contrar,
acestia ar intra in posesia unor informatii sensibile si extrem de
importante pe care le pot utiliza pentru a crea solutii tehnice similare sau
identice, entitatea a carei oferta a fost facuta publica pierzand inclusiv
avantajele economice pe care le avea pe piata prin utilizarea respectivei
solutii tehnice.

Prin exceptie, dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire,
precum si la informatiile din cadrul documentelor de calificare,
propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C-
9... /... din..., ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB,
in_care Marea Camera a stabilit urmatoarele:

«In cadrul unei cdi de atac referitoare la o procedurd de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au
fost depuse la organismul responsabil cu calea... (a se vedea in acest

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotarare in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii
suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie
sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la
protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora.

130: In consecintd, instanta nationald competentd trebuie s verifice,
tinand seama pe deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public privind
mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, cat si aceea de a proteja informatiile cu
adevdrat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale participantilor la
procedura de cerere de oferta, ca autoritatea contractanta a considerat in mod
intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului erau
confidentiale. In acest scop, instanta nationald competentd trebuie s&
efectueze o examinare completd a tuturor elementelor de fapt si de drept
pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de informatiile
necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale,
pentru a fi in masura sa se pronunte in deplind cunostintd de cauza (a se

91, punctul 53).
131: Presupunadnd ca instanta mentionatad considerd de asemenea ca
informatiile in cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv
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divulgarii lor catre concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel
cum a statuat Curtea, desi principiul contradictorialitatii implica, in general,
dreptul partilor la un proces de a lua cunostinta de probele si de observatiile
prezentate in fata instantei si de a le discuta, in anumite cazuri, poate fi
necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea conservarii
drepturilor fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public

47).... Or, printre drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza
dreptul la respectarea vietii private si a comunicatiilor consacrat de articolul 7
din cartd, precum si dreptul la protectia secretelor comerciale care a fost
recunoscut de Curte ca principiu general de drept al Uniunii (a se vedea in
acest sens Hotardrea din 14 februarie..., Varec, C... /06, EU: C:...: 91,
punctele 48 si 49). 133 Asadar, avand in vedere importanta protectiei
informatiilor confidentiale, evidentiata in special la punctele 131 si... din
prezenta hotarare, organismul responsabil cu solutionarea caii de atac in
domeniul atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa poata
decide, daca este cazul, ca anumite informatii cuprinse in dosarul de
care dispune nu trebuie sa fie transmise partilor si avocatilor acestora
(a se vedea in acest sens Hotdrdrea din 14 februarie..., Varec, C... /06, EU:

Asadar, o prima concluzie ce reiese din reglementarile expuse este
cea a obligatiei impuse autoritatii contractante de a nu divulga informatii
confidentiale al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta.

Mergand mai departe, se constata cd, intr-adevar, autoritatea
contractanta nu este tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic
potrivit careia informatiile transmise sunt confidentiale. Astfel, un
asemenea operator trebuie sa demonstreze caracterul cu adevarat
confidential al informatiilor la a caror divulgare se opune, stabilind de
exemplu ca acestea contin secrete tehnice sau comerciale, ca continutul
lor ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta sau ca divulgarea lor
i-ar putea fi prejudiciabila (cauza c-297/... pct. 117); din aceeasi decizie
CIJUE reiese, insa, ca atunci cand se ridica problema caracterului
confidential al informatiilor transmise, autoritatea contractanta ,trebuie
sa se asigure ca decizia pe care intentioneaza sa o ia, ca urmare a cererii unui
operator economic de a | se comunica informatii care figureazad in
documentatia transmisa de un concurent, este conforma cu normele de
atribuire a contractelor de achizitii publice prevazute in Directiva 2014/24, in
special cele referitoare la protectia informatiilor confidentiale mentionate la
punctele 113 si 114 din prezenta hotdrére”; in plus, atunci cand refuza sa
comunice informatiile confidentiale ale unui operator economic unuia
dintre concurenti, trebuie sa se conformeze si principiului general de
drept al Uniunii referitor la o buna administrare, care implica cerinte pe
care statele membre trebuie sa le respecte atunci cand pun in aplicare
dreptul Uniunii. Printre aceste cerinte, obligatia de motivare a deciziilor
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adoptate de autoritatile nationale are o importanta deosebita, intrucat
permite destinatarului acestor decizii sa isi apere drepturile.

In ceea ce priveste aprecierea dovezilor privind caracterul
confidential al informatiilor comunicate, autoritatea contractanta trebuie
sa aiba in vedere, in primul rand, formularea unei cereri in acest sens de
catre ofertantul interesat si argumentele prezentate; in plus, , se poate
baza pe prezumtii generale care se aplicd anumitor categorii de documente,
consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri
de divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (Hotardrea din 29
ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, punctul 90)" (pct.46 din
Hotardrea  Tribunalului ~ Uniunii  Europene din 21  septembrie...,
Secolux/Comisia, T-363/14). In aceeasi hotérare se mai retine:

,47. Rezultd din jurisprudentd ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul
unei proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei
referitoare (a protectia intereselor comerciale, in special datorita elementelor
economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea in acest sens Hotarérea din
29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, pct. 95).

48. Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti
este prevazuta de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special
la articolul 113 alineatul (2) din acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor
depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale
caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta obiectivului
urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care
se intemeiazd pe o concurenta nedenaturata, Pentru a realiza acest obiectiv,
se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la
proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar
putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (Hotararea
din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul 1... ).

49. Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta
unei prezumtii generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in
principiu, atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens
Hotardrea din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul
101)".

In raport de reperele ce reies din cele anterior mentionate, se
constata ca la solicitarea contestatorului de a avea acces la dosarul
achizitiei si la propunerile tehnice si la fundamentarile / justificarile de
pret/cost care nu au fost probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale,
autoritatea contractanta a raspuns ca va acorda acces la dosarul
achizitiei cu referire la toate procesele verbale ale procedurii si
rapoartele intermediare intocmite de comisia de evaluare precum si la
rapoartele intocmite de expertul cooptat si nu va acorda acces la
documentele de calificare, ofertele tehnice si financiare prezentate de
firmele concurente deoarece acestea au fost declarate confidentiale, in

Pagina 14 din 33



tot sau in cea mai mare parte, situatie care se regaseste si la
documentele prezentate de contestator.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta si-a motivat decizia
adoptata.

Mai mult, urmare a solicitarii contestatorului de a avea acces la
dosarul achizitiei formulata la data de... inregistrata sub nr....,
autoritatea contractantda a transmis contestatorului ca se poate
prezenta la sediul sau in data de..., documentele solicitate neputand fi
transmise prin e-mail din cauza lipsei unor dotari adecvate volumului
mare de date.

La data de... potrivit procesului verbal de predare in vederea
studierii / vizualizarii dosarului achizitiei publice nr...., contestatorul a
primit si vizualizat documentele din dosarul achizitiei.

Se constata, asadar, ca autoritatea contractanta a pus la dispozitia
contestatorului informatii suficiente pentru a garanta respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva.

In raport de toate aceste imprejurari, luand in considerare si
prezumtia generala, stabilita de jurisprudenta CJUE, potrivit careia
accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (Hotararea din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-
339/10 si Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul 101), Consiliul
constata ca, in mod intemeiat, a apreciat autoritatea contractanta ca
informatiile din ofertele depuse sunt acoperite de o prezumtie generala
potrivit careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei
intereselor comerciale, cu atat mai mult cu cat in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica intra in competitie concurenti
de pe aceeasi piata si implicit cu interese contrarii, context in care
informatiile confidentiale au o valoare extrem de importanta, ratiunea
protejarii lor fiind, in fapt, extrinseca procedurii de achizitie publica in
cauza.

Conduita autoritatii contractante se circumscrie celor retinute la
pct. 55 din Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14
februarie..., cauza C-... /06, avand ca obiect o cerere de pronuntare a
unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234 CE, a carei
actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia informatiilor
confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: ,(...) Este de competenta
acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune
garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in Ilumina
cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al
partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cai
de atac in fata unui alt organism care este o instantd sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul
la un proces echitabil.”
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Mai mult, Consiliul constata ca contestatorul nu a prezentat nici un
argument care sa permita sa se demonstreze ca documentele solicitate
(ofertele tehnice si financiare) nu erau acoperite de prezumtia
mentionata mai sus, simpla invocare a principiului transparentei nefiind
suficienta pentru a rasturna aceasta prezumtie.

Este real ca acesta a prezentat interesul de a verifica temeinicia
evaluarii tehnice si financiare, insa un asemenea interes este generic si
nu poate prevala asupra dreptului concurentilor de a-si proteja secretele
comerciale.

Totodata, Consiliul constata ca dreptul contestatorului la aparare
poate fi satisfacut prin accesul la partea neconfidentiala a dosarului,
respectiv actele administrative si rapoartele comisiei de evaluare, care
reflecta rationamentul autoritatii contractante. Accesul integral Ia
ofertele celorlalti participanti ar conduce, in schimb, la divulgarea de
informatii sensibile si la denaturarea mediului concurential.

In lumina celor retinute, Consiliul constata caracterul temeinic al
conduitei autoritatii contractante care nu a acordat acces la documentele
declarate confidentiale, motiv pentru care toate cererea in sensul
acordarii accesului la informatiile din dosarul achizitiei, este neintemeiata
urmand a fi respinsa.

Acelasi rationament se regaseste si in Decizia definitiva nr....,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr.....

Prin urmare, Consiliul fata cele evocate, raportat la continutul
declaratiilor de confidentialitate ale ofertantilor, a pus la dispozitia
contestatoarei (urmare a solicitarii acesteia de studiere a dosarului
cauzei), documentele aflate la dosarul cauzei, cu exceptia documentelor
declarate confidentiale, asa cum reiese din documentul denumit ,Cerere
eliberare copii xerox”, completat si semnat de catre reprezentantul
contestatorului la data de....

Consiliul retine ca pana la data prezentei, urmare a studiului
dosarului contestatorul nu a depus concluzii scrise si nici o noua
contestatie.

In solutionare Consiliul retine ca in cadrul caietului de
sarcini postata in SEAP sub identificatorul ,[...... /... ] ..”la cap.
10 MODUL DE PREZENTARE A PROPUNERII TEHNICE, autoritatea
contractanta a mentionat, urmatoarele:
~Propu

QOO0

)
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ntocmita si prezentata astfel incat aceasta sa respecte cerintele
prevazute in caietul de sarcini si documentatia de atribuire si sa
asigure posibilitatea identificarii si verificarii corespondentei intre
aceasta si respectivele cerinte.

Propunerea tehnica va contine in mod obligatoriu urmatoarele cerinte:
Propunere tehnica Executie:

1. Metodologia de realizare a serviciilor

In aceasta sectiune trebuie prezentate modul in care ofertantul intelege:

- obiectivele contractului si sarcinile stabilite prin caietul de sarcini;

- modul de abordare ce va fi urmat in realizarea lucrarilor, inclusiv descrierea
conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor contractului;

- metodologia de realizare a activitatilor in scopul obtinerii rezultatelor
asteptate. Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate aici:

- prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului contractului ce
urmeaza a fi atribuit, ce pot avea incidenta asupra derularii/implementarii
acestuia,

- identificarea si explicitarea aspectelor-cheie privind indeplinirea obiectivelor
contractului si atingerea rezultatelor asteptate;

- modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului final al
contractului si a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu serviciile si
responsabilitatile stabilite prin caietul de sarcini. Activitatile descrise la acest
capitol trebuie reprezentate ca durata, la capitolul aferent din planul de lucru si
trebuie reflectate in propunerea financiara sub aspect valoric la nivel de
activitate si la nivel de pachet de activitati;

- descrierea tehnica a lucrarilor ce vor fi realizate. Analiza se va realiza pentru
fiecare specialitate in parte. Simpla preluare a informatiilor mot a mot din
documentatia postata in SICAP conduce la neconformitatea propunerii tehnice;
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2. Planul de lucru pentru realizarea lucrarilor

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate aici:

o Structura de descompunere WBS a lucrarilor proiectului, ce va contine
minim 3 nivele de detaliere, plecand de la nivelul 1 (denumirea
proiectului);

o Programul de executie a lucrarilor (diagrama Gantt) pe Iluni
calendaristice, realizat in baza structurii WBS, la nivel de categorie de
subactivitati), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a
lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul
propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor. De asemenea,
se vor evidentia:

- Denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora,
evidentierea relatiei dintre activitati, respectiv succesor sau predecesor,
evidentierea punctelor cheie de control - jaloane,

- Drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor

- Alocarea resurselor umane si materiale,

o Se va prezenta modul de gestionare a schimbdarilor ce pot apare pe
parcursul realizarii lucrdrilor datoritd unor cerinte specifice, sau
particularitati rezultate in urma studiilor de specialitate

o Se va descrie modul de analiza, evitare si gestionare al riscurilor. Pentru
riscurile incluse in acest capitol Autoritatea Contractanta nu va accepta
solicitari ulterioare de reevaluare a conditiilor din Propunerea Financiara
si/sau Tehnica, respectiv de modificari la contract, dacd Oferta
Contractantului nu a inclus diligentele necesare, respectiv includerea de
masuri pentru eliminarea sursei de risc sau diminuarea impactului
acestuia.

o Se va descrie modul de gestionare a problemelor care sa asigure
ca fiecare problema identificata in proiect este documentata,
prioritizata si rezolvata intr-un interval de timp corespunzator
astfel incat sa se demonstreze intelegerea documentatiei tehnice
puse la dispozitie si capacitatea de a gestiona contractul in
termen si parametrii solicitati. In acest sens, se vor identifica cel
putin 3 aspecte tehnice care s-ar putea constitui in probleme ale
proiectului si se vor trata in mod personalizat in cadrul propunerii
tehnice.

Planul de lucru propus trebuie sa fie:

1. conform cu abordarea si metodologia propusa;

2. sa demonstreze:

- intelegerea prevederilor din caietul de sarcini;

- abilitatea de a transpune prevederile intr-un plan de lucru fezabil;
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- Incadrarea activitatilor in timp de asa maniera incat sa se asigure finalizarea
serviciilor in termenul specificat in caietul de sarcini;

3. Personalul utilizat pentru realizarea serviciilor si organizarea
acestuia.

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate aici:

- structura echipei propuse pentru managementul contractului;

- alocarea pe activitatile din Graficul Gantt a personalului minim impus pentru
realizarea obiectului contractului, mentionai in Caietul de Sarcini dar si a
personalului suplimentar necesar pentru prestarea serviciilor, daca este cazul;
- organizatia de proiect ce cuprinde structura organizatorica
(organigrama) a echipei de proiect detaliata pe nivelele de coordonare
si inginerie, care sa includa personalul de specialitate minim impus in
caietul de sarcini. De asemenea se vor prezenta responsabilitatile fiecareia in
cadrul proiectului (matricea responsabilitatilor),;

- modul de asigurare al comunicarii si liniile de comunicare dintre membrii
echipei si modalitatea de inter actionare cu reprezentanta Autoritatii
Contractante;

- descrierea infrastructurii pe care contractorul o utilizeaza pentru
realizarea activitatilor propuse pentru indeplinirea obiectului
contractului. Aceasta infrastructura trebuie sa fie corespunzatoare
scopului contractului si sa indeplineasca toate cerintele solicitate de
legislatia in vigoare.

- modul de abordare a activitatilor corespunzatoare indeplinirii cerintelor
privind sandtatea si securitatea in munca, inclusiv modul in care ofertantul
devenit contractor se va asigura ca pe parcursul executarii contractului
obligatiile legale referitoare la conditiile de munca si protectia muncii sunt
respectate (daca este cazul);

- modul de abordare si gestionare a relatiei cu subcontractorii, in raport cu
activitatile subcontractate (daca este cazul);

Nota: Neprezentarea propunerii tehnice in forma solicitata atrage dupa
sine excluderea ofertantului din procedura aplicata pentru atribuirea
contractului de achizitie publica, oferta sa fiind respinsa ca
neconforma.

La nivelul propunerii tehnice, In sectiunea dedicatd personalului
contractantului/ resurse si organizare, ofertantii urmeaza sa includad o
descriere a modului in care vor fi organizate si gestionate activitatile din cadrul
contractului ce implica avizarea/atestarea/autorizarea prestatorului conform
legislatiei de specialitate incidente, precum si modul de acces la specialistii
atestati, inclusiv prin recurgerea la subcontractanti de specialitate, dupa caz,
demonstrdnd corespunzator indeplinirea cerintelor tehnice si contractuale
precum si a reglementarilor, standardelor si normelor aplicabile (in domeniul
din care face parte obiectul contractului).

Se va prezenta structura echipei propuse (cu nominalizarea persoanelor si a
pozitiei acestora in echipa) pentru realizarea obiectului contractului, din care
sa rezulte cd este asigurat personalul necesar si obligatoriu in vederea
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executiei lucrarilor ce fac obiectul prezentului contract, avand in vedere
prevederile legale in vigoare.
STRUCTURA MINIMA A ECHIPEI DE EXECUTIE CONSTRUCTII (...)”

In cadrul formularului de propunere tehnicd postat in SEAP sub
identificatorul ,[...... /.. 8] Sectiunea-VI.2-Formular-propunere-
tehnica.docx.p7m” autoritatea contractanta a stabilit elaborarea propunerii

tehnice intr-o alta forma cu evidentierea altor elemente tehnice, astfel:
~[Informatiile prezentate de catre Ofertanti in acest formular reprezinta
fundament pentru:

1. evaluarea Propunerii Tehnice conform metodologiei stabilite prin
Documentatia de Atribuire in corelatie cu cerintele minime si specificatiile
tehnice / cerinte functionale minime si/sau extinse, din Caietul de Sarcini,

2. aplicarea criteriului de atribuire conform metodologiei stabilite prin Documentatia
de Atribuire. ]

[Toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza reprezinta elemente cheie
obligatorii ale Propunerii Tehnice.]

[Descrierea caracteristicilor propuse de ofertant, activitatile ce trebuie realizate si
graficul de indeplinire a contractului sunt componente cheie ale Propunerii Tehnice.
Ofertantii trebuie sa prezinte Propunerea Tehnica ca parte a Ofertei, inclusiv
orice alte anexe considerate relevante de catre acesta pentru:

i. demonstrarea indeplinirii cerintelor minime si corespondenta
cu specificatiile tehnice / cerinte functionale minime si/sau extinse,

ii. obtinerea unui punctaj ca urmare a aplicarii criteriului de atribuire

iii. evidentierea beneficiilor pe care le ofera Autoritatii Contractante].

Toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza, reprezinta componente-cheie
si obligatorii ale Propunerii Tehnice si trebuie prezentate si descrise de catre
Ofertant la un nivel de detaliere corespunzator.

Prezentarea unei Propuneri Tehnice care nu include informatiile solicitate de
AC/EC ca raspuns la cerintele minime stabilite si specificatiile tehnice /
cerinte functionale minime si/sau extinse poate atrage neconformitatea
Ofertei. Simpla copiere a cerintelor din Caietul de Sarcini nu este consideratad drept
raspuns la cerintele Autoritatii Contractante.

Se recomanda ca Propunerea Tehnica sa cuprinda sectiunile mai jos
identificate.

1. Rezumat

Rezumatul trebuie sa fie de maximum 4 (patru) pagini (recomandat) si trebuie:

i. sa includa elementele esentiale ale Propunerii Tehnice - acestea trebuie identificate
ca atare in continutul Propunerii Tehnice prezentate - in special pentru ceea ce
Inseamna aplicarea criteriului de atribuire;

ii. sa evidentieze avantajele competitive ale Propunerii Tehnice, asa cum sunt acestea
identificate de Ofertantul ce intocmeste aceastd Propunere Tehnica si cu luarea in
considerare a cerintelor extinse/dorite identificate de AC/EC in Caietul de sarcini;
Ofertantul va include un tabel in care evidentia valorile aferente factorilor de evaluare
in vederea obtinerii punctajului.

Rezumatul nu trebuie utilizat pentru a transmite suplimentar informatii ce nu se
regasesc in continutul Propunerii Tehnice si nici pentru a atribui informatiilor din
Propunerea Tehnica un alt sens decat cel care reiese din includerea informatiei
respective in continutul Propunerii Tehnice.

2. Descriere produse
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2.1. Denumire produs [introduceti denumirea produsului asa cum este identificat in
caietul de sarcini]

(...)

2.1.1. Timp de functionare a produsului (timpul in care acesta functioneaza) (daca
este cazul)

Ofertantul va prezenta modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la asigurarea
timpului de functionare a produsului in contextul cerintelor incluse in Caietul de
Sarcini, prin prezentarea activitatilor si a modalitatii efective de realizare a acestora
pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate Contractului.

2.1.2. Extensibilitate / Furnizarea de produse de generatie superioara (dacd este
cazul)

Ofertantul va prezenta ~modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la
extensibilitate/ produse de generatie superioara in contextul cerintelor incluse in
Caietul de Sarcini, prin prezentarea activitatilor si a modalitatii efective de realizare a
acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate Contractului.

2.1.3. Garantie / Termen de valabilitate

Ofertantul va prezenta modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la garantie si
remedierea defectelor aparute in perioada de garantie / termenul de valabilitate in
contextul cerintelor incluse in Caietul de Sarcini, prin prezentarea activitatilor si a
modalitatii efective de realizare a acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor
asociate Contractului.

2.1.4. Livrare

Ofertantul va prezenta modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la livrare in
contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in Caietul de Sarcini, prin prezentarea
activitatilor si a modalitatii efective de realizare a acestora pentru a demonstra
atingerea obiectivelor asociate Contractului si incadrarea in termenul de livrare
specificat.

2.1.5. Ambalare si etichetare

Ofertantul va prezenta modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la ambalare
si  etichetare, inclusiv preluarea si eliminarea ambalajelor, in contextul
responsabilitatilor si cerintelor incluse in Caietul de Sarcini, prin prezentarea
activitatilor si a modalitatii efective de realizare a acestora pentru a demonstra
atingerea obiectivelor asociate Contractului.

2.1.6. Transport

Ofertantul va prezenta modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la transportul
produselor, inclusiv asigurare pe durata transportului in contextul responsabilitatilor si
cerintelor incluse in Caietul de Sarcini, prin prezentarea activitatilor si a modalitatii
efective de realizare a acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate
Contractului.

2.2. Denumire produs [introduceti denumirea produsului asa cum este identificat in
caietul de sarcini]

[Pentru fiecare tip de produs solicitat introduceti un nou tabel, copiind modelul de mai
sus (copy & paste)]

3. Modalitatea de indeplinire/realizare a operatiunilor cu titlu accesoriu (daca este
cazul)

AC/EC va selecta doar acele operatiuni specifice ce face obiectul procedurii de achizitie
pe care o deruleaza:

Activitdtile descrise la acest capitol trebuie:

i. reprezentate ca activitate si ca duratd in Graficul de livrare in cadrul Contractului;

ii. trebuie reflectate in propunerea financiara sub aspect valoric la nivel de activitate]
3.1. Instalare, testare, punere in functiune
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Ofertantul va prezenta modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la instalare,
testare si punere in functiune, in contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in
Caietul de Sarcini, prin prezentarea activitatilor si a modalitatii efective de realizare a
acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate Contractului.

(...)

3.2. Instruire personal pentru utilizare

Ofertantul va prezenta modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la instruirea
personalului pentru utilizare, in contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in
Caietul de Sarcini, prin prezentarea activitatilor si a modalitatii efective de realizare a
acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate Contractului.

(...)

3.3. Mentenanta preventiva in perioada de garantie

Ofertantul va prezenta modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare
la mentenanta preventiva, in contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in
Caietul de Sarcini, prin prezentarea activitatilor si a modalitatii efective de realizare a
acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate Contractului.

(...)

3.4. Mentenanta corectiva in perioada de garantie / post-garantie

Ofertantul va prezenta modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare
la mentenanta corectiva, in contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in Caietul
de Sarcini, prin prezentarea activitatilor si a modalitatii efective de realizare a
acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate Contractului.

3.5. Mentenanta evolutiva in perioada de garantie / post-garantie

Ofertantul va prezenta modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare
la mentenanta evolutiva, in contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in Caietul
de Sarcini, prin prezentarea activitatilor si a modalitatii efective de realizare a
acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate Contractului.

3.6. Suport tehnic

Ofertantul va prezenta modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la suportul
tehnic, in contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in Caietul de Sarcini, prin
prezentarea activitatilor si a modalitdtii efective de realizare a acestora pentru a
demonstra atingerea obiectivelor asociate Contractului.

(...)

3.7. Piese de schimb si material consumabile pentru activitatile din programul
de mentenanta corectiva dupa perioada de garantie

Ofertantul va prezenta modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la piese de
schimb si material consumabile, in contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in
Caietul de Sarcini, prin prezentarea activitatilor si a modalitatii efective de realizare a
acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate Contractului.

4. Adecvarea la constrangerile impuse de locatia unde vor fi instalate / livrate
produsele

[Ofertantul va demonstra ca oferta sa este adecvata constrangerilor impuse
de locatia unde vor fi instalate / livrate produsele. Pentru demonstrare, se va utiliza
text descriptiv, insotit de planse si/sau diagrame.

Ofertantul va demonstra ca echipamentele ce trebuie mentinute in functiune vor
ramane in operare in timp ce produsele vor fi inslatate si puse in functiune.. Va fi
prezentat planul pentru toate activitatile necesar a fi realizate pentru pastrarea in
functiune a echipamentelor existente].

5. Graficul de livrare / implementare al contractului
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[In acest capitol, Ofertantul trebuie s& prezinte graficul de livrare / implementare al
contractului. Graficul propus trebuie sa fie corelat cu activitatile realizate si timpul
propus pentru livrarea produselor]

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate in aceasta sectiune a Propunerii
tehnice:

a. Denumirea activitatilor;

b. Derularea activitatilor intr-o succesiune logica si cronologica;

c. Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

d. Punctele cheie de control (jaloane/milestones);

e. Resursele alocate activitatilor (zile/ activitate/rezultat — daca este cazul).

Graficul propus trebuie sa contina resursele planificate pentru realizarea activitatilor si
trebuie:

a. sa aiba corespondent in informatiile incluse la sectiunea Modalitatea de
indeplinire/realizare a operatiunilor cu titlu accesoriu

b. sa demonstreze:

i. intelegerea continutului/prevederilor Caietului de Sarcini;

ii. abilitatea de a transpune activitatile necesar a fi desfasurate intr-un grafic de
livrare fezabil, de asa maniera incit sa se asigure realizarea activitatilor in termenul
specificat;

C. sa permita corelarea informatiilor incluse in graficul de livrare cu informatiile din
Propunerea Financiara, pentru aceeasi unitate de planificare.

6. Managementul contractului

a. Abordarea pentru organizarea si gestionarea activitatilor in cadrul Contractului, in
cazul unei asocierii (daca Ofertantul este o asociere)

[includeti aici informatii despre:

- Prioritizarea activitatilor in cadrul contractului dupa atribuire, din perspectiva
ofertantului

- Distributia responsabilitatii pentru indeplinirea obiectvelor contractului intre membrii
asocierii]

- Interactiunea dintre activitatile/rezultatele realizate de fiecare membru al asocierii
cu ceilalti membri ai asocierii pentru activitatile/rezultatele solicitate in cadrul
Caietului de sarcini]

b. Abordarea pentru managementul activitatii subcontractantilor in cadrul activitatilor
din Contract si urmdatoarele informatii (in cazul in care Ofertantul va utiliza
subcontractanti pentru anumite activitati din Contract):

i. identificarea activitatilor realizate de subcontractanti

ii. modalitatea de efectuare a platilor catre subcontractanti in cadrul Contractului.

iii. informatii referitoare la optiunea de plata directa in raport cu prevederile art 218 si
urmatoarele din Legea 98/2016

c. Abordarea si metodologia propusa pentru gestionarea relatiei cu AC/EC prin
raportare la informatiile furnizate si cerintele cuprinse in Caietul de Sarcini la
Sectiunea Managementul Contractului, respectiv:

i. Prezentarea metodelor si a planurilor de management utilizate pentru planificarea si
monitorizarea derularii activitatilor din Contract, pentru planificarea si monitorizarea
obtinerii rezultatelor in cadrul Contractului, pentru planificarea si monitorizarea
costurilor in cadrul Contractului, pentru planificarea si monitorizarea relatiilor cu
factorii interesati identificati ca fiind relevanti in cadrul Caietului de sarcini;

ii. Descrierea modului de realizare a comunicarii cu AC/EC pe durata derularii
Contractului.

d. Strategia utilizata de Ofertant pentru prevenirea conflictului de interese, prin
raportare la clauzele contractuale incluse in acest sens in Documentatia de atribuire
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[includeti aici informatii despre strategia implementata pentru obtinerea asigurarii ca
in legatura cu activitatile si rezultatele incluse in Contractul ce rezulta din aceasta
procedura aparitia si materializarea conflictului de interese este prevenit]

e. Prezentarea modului de realizare a inregistarilor pentru activitatile, deciziile si
fluxul informational si financiar in legatura cu acest Contract, astfel incat sa se asigure
trasabilitatea deciziilor in cazul in care acest Contract este
supus verificarilor de terta parte

[includeti aici informatii despre modalitatea de realizare a inregistrarilor si modalitatea
de arhivare a informatiilor, accesul la informatii arhivate prin  raportare
la cerintele incluse in Contract.

f. Prezentarea modului de realizare a comunicarii dintre Ofertant
si tert/terti sustinatori in legatura cu executarea Contractului

[In situatia in care este aplicabil, includeti aici informatii despre modalitatea de
realizare a comunicarii cu tertul/tertii sustinatori in ceea ce priveste monitorizarea
performantei in cadrul contractului si in special in situatia in care riscul de dificultati in
implementarea contractului se materializeaza (chiar daca acest risc este considerat
ipotetic de catre Ofertant).

7. Masuri aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul mediului ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului
Descrierea masurilor aplicate pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul
mediului, astfel cum sunt acestea stabilite prin Documentatia de Atribuire in baza
prevederilor art.... din Legea 98/2016, avdndu-se in vedere cerintele prevazute in
Caietul de Sarcini

(...)

[AC/EC utilizeaza aceasta structura pentru solicitatea informatiilor numai in cazul in
care activitatile din Caietul de Sarcini includ aspecte in directa legaturda cu mediul
Inconjurator (ca de exemplu: ..................... . @ se avea In vedere introducerea de
informatii privind evaluarea si examinarea de mediu conform cerintelor din Caietul de
Sarcini, in special, dar fara a se limita la:

i. prevenirea si combaterea poludrilor accidentale asupra mediului, protectia
atmosferei, gestionarea zgomotului ambiental;

ii. protectia solului, subsolului, managementul deseurilor rezultate ca urmare a
furnizarii produselor, identificarea impactului de mediu si masuri de atenuare,
supraveghere, control, monitorizare si plan de monitorizare. ]

[Nu includeti aici proceduri generice din manualul de management al mediului
existent la nivel de operator economic, ci precizati concret cum se asigura
conformitatea cu prevederile legale care reglementeaza activitatea solicitata prin
Caietul de Sarcini in contextul descris in Caietul de Sarcini.]

[Masurile aplicate si descrise trebuie sa includa si activitatea subcontractantilor, acolo
unde este aplicabil. ]

8. Masuri aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor ~ din  domeniul  social si  al relatilorde munca ce deriva
din indeplinirea obiectului Contractului

Descrierea masurilor aplicate pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul
social si al relatiilor de munca, astfel cum sunt acestea stabilite prin Documentatia de
Atribuire in baza prevederilor art.... din Legea 98/2016, avandu-se in vedere cerintele
prevazute in Caietul de Sarcini

[Structurati informatia, dupa cum urmeaza: ]

(...)

Nu includeti aici aspecte generice, ci precizati concret cum se asigura conformitatea
cu prevederile legale pe perioada derularii contractului]
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[Masurile aplicate si descrise trebuie sd includa si activitatea subcontractantilor, in
cazul in care este aplicabil.]

9. Anexe la Propunerea Tehnica

[AC/EC precizeaza care sunt anexele obligatorii pe care un Ofertant trebuie sa le
prezinte sau daca este la alegerea Ofertantului prezentarea anexelor |

[Introduceti anexele cu informatiile solicitate de AC/EC] 7

In cadrul anexei 4 la procesul verbal de evaluare a ofertelor
tehnice inregistrat la autoritatea contractanta sub nr...., intocmita de
expertului cooptat se mentioneaza cu privire la oferta depusa de
contestator urmatoarele:

«Clarificari necesar a fi solicitate ofertantului:

1. Indicati unde in cadrul propunerii tehnice se regaseste descrierea
infrastructurii pe care contractorul o utilizeazd pentru realizarea activitatilor
propuse pentru indeplinirea obiectului contractului. Aceasta infrastructura
trebuie sa fie corespunzatoare scopului contractului si s indeplineasca toate
cerintele solicitate de legislatia in vigoare. Se vor avea in vedere si informatiile
cotinute de Graficul GANTT, Propunerea Tehnica si Documente utilaje.

(...)

4. Indicati unde anume in propunerea tehnica se regaseste abordata in caietul
de sarcini cu privire la ,modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund
rezultatului final al contractului si a rezultatelor intermediare aferente, in
raport cu serviciile si responsabilitatile stabilite prin caietul de
sarcini. Activitatile descrise la acest capitol trebuie reprezentate ca durata, la
capitolul aferent din planul de Iucru sitrebuie reflectate in propunerea
financiard sub aspect valoric la nivel de activitate sila nivel de pachet
de activitati

5. Indicati unde anume in propunerea tehnica au fost identificate ,cel putin 3
aspecte tehnice care s-ar putea constitui in probleme ale proiectului si se vor
trata in mod personalizat in cadrul propunerii tehnice” (...)»

Aceleasi informatii sunt preluate si in cadrul anexei nr.... la
procesul verbal nr.... intocmit de comisia de evaluare, astfel autoritatea
contractanta a transmis contestatorului solicitarea de clarificari nr...., la
care contestator a raspuns prin adresa nr.....

Din cadrul comunicarii rezultatului procedurii se retine ca aspectele
care au condus la respingerea ofertei contestatorului le reprezinta faptul
ca:

LInfrastructura utilizata pentru realizarea activitatilor propuse pentru
indeplinirea obiectului contractului nu este corelata cu alocarea resurselor din
graficul Gantt iar utilajele regdasite in formularul C8 nu sunt corelate cu
resursele alocate din graficul respectiv si restul precizarilor din cadrul
propunerii tehnice;

Organigrama si resursele nu sunt corelate (de ex. muncitorii necalificati
si muncitorii de constructii civile). Resursele aferente formularului C7 nu se
regasesc in alocarea resurselor umane aferente graficului Gantt;
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Ofertantul nu a indicat conform cerintelor caietului de sarcini toate cele
trei aspecte tehnice care s-ar putea constitui in probleme ale proiectului si care
ar fi trebuit tratate personalizat in cadrul propunerii tehnice.”

Din analiza dosarului cauzei, se retine ca in cadrul propunerii
tehnice depusa de... se regasesc urmatoarele:

la pag. 20 din fisierul denumit ,5. Liste de cantitati fara valori
- ....pdf” se regaseste formularul C8 avand acelasi continut cu
formularul C8 pus la dispozitie de autoritatea contractanta si
care se regaseste la pag. 1... din cadrul proiectului tehnic postat
in SEAP sub identificatorul ,[...... /... 9] Proiect tehnic.pdf”

de asemenea la pag. 58 (pagina indicata in mod expres in cadrul
raspunsului la clarificari formulat de contestator) din cadrul
fisierului denumit ,Propunere tehnica ....pdf” se regasesc informatii
cu privire la infrastructura tehnica minima.

In cadrul fisierului denumit ,3. Documentatie utilaje.pdf’ se
regaseste infrastructura tehnica minima propusa pentru
activitatile de executie a lucrarilor astfel cum este expres
mentionata in cadrul propunerii tehnice la pag. 58... are
acces/dispune de aceasta.

Fata de aceste aspecte, rezultda ca membrii comisiei de evaluare si
expertul cooptat nu au facut o verificare temeinica si riguroasa astfel
acestia nu au tinut cont de urmatoarele aspecte:

In cadrul proiectului tehnic se regdsesc urmatoarele formulare:
o devizul general privind cheltuielile necesare realizarii

centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv

devizul obiect privind cheltuielile necesare realizarii

centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, obiect

o O

o formularul F3 - listele de cantitati de lucrari pe
categorii de lucrari - pag...
o formularul F4 - Lista cu cantitatile de utilaje si

echipamentele tehnologice, inclusiv dotari
formularul F5 - Fisele tehnice pentru echipamente

formularul C6 - Lista privind consumurile de resurse
materiale

o formularul C7 - Lista cuprinzand consumurile cu mana de
lucru

o formularul C8 - Lista cuprinzand consumurile de ore
de functionare a utilajelor de constructii — pag. 1...
o formularul C9 - Lista cuprinzand consumurile privind
transporturile
in cadrul propunerii tehnice... a completat aceste formulare puse
la dispozitie de autoritatea contractanta
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- In cadrul graficului Gantt sunt mentionate in dreptul fiecarei
activitati utilajele necesare.

Avand in vedere ca Formularul C8 - Lista cuprinzand consumurile de ore
de functionare a utilajelor de constructii se intocmeste in baza
informatiilor privind cantitatile de lucrari care se regasesc in F3 - Listele
de cantitati, prin corelarea acestora cu normele de consum aferente
utilajelor, este evident ca in cadrul formularului C8 depus de ofertant nu
se puteau regasi... a completat listele de cantitati puse la dispozitie
de autoritate.
In cadrul propunerii tehnice, la pag. 58... pe langa cele 5 utilaje a
mentionat o autoutilitara, un milimetru digital si un autolaborator,
considerand ca poate i vor fi necesare, insa neputand sa le includa in C8
deoarece acesta a fost generat in mod exclus in baza listelor de cantitati
din F3 puse la dispozitie de autoritate, si subliniind faptul ca ,Nota* -
Lista cuprinde dotarile minime propuse. Aceasta nu este limitativa, putand fi
disponibilizate si alte resurse necesare in vederea indeplinirii cerintelor de
calitate si conformitate”.
In cadrul graficului Gantt se regasesc mentionate toate cele 5 utilaje din
cadrul formularului C8 pus la dispozitie de autoritatea contractanta si in
plus la activitatile de ,aprovizionare materiale”, ,utilaje, echipamente
tehnologice si functionare care necesita montaj, active necorporale”,
,Instalatii de legale la pamant - 6 buc” a indicat ca ,resursa utilaj” o
autoutilitara.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt intemeiate, urmand a fi
admise, comisia de evaluare verificand in mod sumar propunerea tehnica
si raspunsurile la clarificari raportat la documentatia de atribuire postata
in SEAP.

Referitor la cel de al doilea motiv de respingere, Consiliul constata
ca in cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a solicitat
prezentarea organigramei/structura organizatorica a echipei de
proiect detaliata pe nivelele de coordonare si inginerie, care sa
includa personalul de specialitate minim impus in caietul de sarcini si nu
prezentarea intregii structuri de personal implicat in derularea
contractului inclusiv a muncitorilor necalificati si a muncitorilor de
constructii civile.

In cadrul propunerii tehnice, la pag. 50-..., se
regaseste Organigrama echipei de executie, asa cum s-a solicitat in
cadrul documentatiei de atribuire.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt intemeiate urmand a fi
admise, comisia de evaluare verificand in mod sumar propunerea tehnica
a contestatorului.

Referitor la cel de al treilea motiv, Consiliul retine urmatoarele:
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In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractantd a solicitat ca
in  cadrul Planului de lucru pentru realizarea lucrarilor sa se
regaseasca o ,descrie modul de gestionare a problemelor care sa asigure ca
fiecare problema identificata in proiect este documentata, prioritizata si
rezolvata intr-un interval de timp corespunzator astfel incdt sa se demonstreze
intelegerea documentatiei tehnice puse la dispozitie si capacitatea de a
gestiona contractul in termen si parametrii solicitati. In acest sens, se vor
identifica cel putin 3 aspecte tehnice care s-ar putea constitui in probleme ale
proiectului si se vor trata in mod personalizat in cadrul propunerii tehnice”.

Astfel, in cadrul propunerii sale tehnice... a detaliat la pag. 80-...,
modul de gestionare a schimbarilor ce pot aparea pe parcursul realizarii
lucrarilor datorita unor cerinte specifice, sau particularitati rezultate in
urma studiilor de specialitate, capitol in care a identificat si riscurile.

In cadrul raspunsului la solicitarile de clarificari, contestatorul a
raspuns prin indicarea paginilor, unde se regasesc informatiile solicitate,
respectiv pag. 80-..., subliniind faptul ca a prezentat ,aspectele tehnice
care s-ar putea constitui in probleme ale proiectului concretizate in Riscurile
identificate pe care le-am tratat personalizat prin prezentarea de Masuri de
gestionare. In acest sens, va rugam sa observati ca am identificat o serie de
aspecte tehnice ce se pot constitui in probleme ale proiectului, stabilind
modalitati de tratare ale fiecaruia dintre ele:

Aspect tehnic identificat

Masura de gestionare

Necorelarea activitatilor in derularea
lucrarilor cu consecinte in intarzieri de
implementare

Notificarea autoritatii contractante in cazul
observarii aparitiei situatiilor ce pot determina
intarzieri sau posibile intarzieri, incluzand si
propuneri pentru a realiza atingerea
termenelor limita de timp intermediare si
finale, in termen de 3 zile lucratoare de la
concretizarea riscului

Estimarea necorespunzatoare a resurselor
umane necesare pentru derularea optima
a activitatilor de executie a lucrarilor

Sa asigure, in termen de maxim 5 zile

lucratoare resurse umane suplimentare in
vederea recuperarii oricarei intarzieri in
executie.

Restrictionarea accesului la proprietati
private

Sa informeze Autoritatea Contractanta cu
privire la orice intarziere legata de stari de
conflicte, in termen de 3 zile lucratoare de la
concretizarea riscului

Depasiri ale costului proiectului

Asigurarea unui management profesionist la
nivelul beneficiarului prin care se va asigura o
monitorizare/ supervizare atenta a aspectelor
financiare, a graficului de executie a lucrarilor,
a calitatii lucrarilor executate”

Procedand la verificarea acestui raspuns, in cadrul anexei 4 la
procesul verbal de evaluare a ofertelor tehnice inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr...., intocmita de expertul cooptat, se mentioneaza cu
privire la acest raspuns urmatoarele:
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,ofertantul indicd 4 riscuri, nu 3 aspecte tehnice, din care doar 2 riscuri sunt
tehnice - rdspuns neconcludent”, fara a indica care din cele 4 riscuri au fost
acceptate de catre acesta ca fiind tehnice si fara a verifica si analiza
paginile indicate in cadrul raspunsului de clarificari.

Aceleasi informatii sunt preluate si in cadrul anexei nr.... la
procesul verbal nr.... intocmit de comisia de evaluare.

Prin acceptarea existentei a doua riscuri indicate de catre
contestator in cadrul raspunsului, comisia de evaluare ar fi trebuit sa
verifice nu doar paginile indicate de acesta existente in cadrul propunerii
tehnice, ci si daca in aceasta situatie ar fi aplicabile prevederile art. 134
alin. (8)-(9) din HG nr. 395/2016:

(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din
propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care
nu conduce la depunerea unei noi oferte.

(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere
tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni
conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii care
instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu anumite praguri
valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca s-ar schimba
clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu
oferta initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia de atribuire
a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantiisd se abata de
la cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiald nu a fost in
conformitate cu aceste cerinte”.

Rolul comisiei de evaluare este, potrivit dispozitiilor art. 1... lit. f) din HG
nr. 395/2016 de a verifica conformitatea propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Raportat la cele evocate sitinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile documentatiei de atribuire si de
stabilire a ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, precumsi a
motivelor care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste
categorii, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. f), i) si j) din HG
nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut, in
cazul ofertei contestatorului, cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, criticile acestuia privind nelegalitatea
evaluarii propriei sale oferte sunt intemeiate, urmand sa fie admise.
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Referitor la criticile cu privire la oferta depusa de... Consiliul retine

urmatoarele:

- ... hu a prezentat modul de gestionare a problemelor pentru cel
putin 3 aspecte tehnice, tratate in mod personalizat in cadrul
propunerii tehnice, conform cerintei din caietul de sarcini,
evaluarea efectuata de autoritatea contractanta fiind diferentiata
incalcand principiul tratamentului egal.

Procedand la verificarea acestor aspecte, Consiliul constata ca la

pag. 74 din propunerea tehnica se regasesc identificate 3 probleme.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt nefondate urmand a fi

respinse.

- ... nu a prezentat documentele suport pentru echipamentele de

tip: coloana multifunctionala,  statie inteligenta de
imbarcare/debarcare calatori pentru transport in comun; banca
inteligenta.

Procedand la verificarea acestor aspecte, Consiliul constata ca in

cadrul anexei nr.... la procesul verbal de evaluare a ofertelor tehnice
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr...., intocmita de expertului
cooptat se mentioneaza cu privire la oferta depusa de... ca ,Elementele
confirmate in coloana 2 NU respecta cerintele din caietul de sarcini aferente:
3.2.1 Produse solicitate, nu regasim in propunerea tehnica Fisele tehnice
completate in corelare cu documentele justificative anexate pentru
producator/producatori. In cadrul prezentei achizitii,
produsele si materialele incorporate ce urmeaza a fi achizitionate trebuie sa fie
noi, nefolosite, de asemenea, vor fi oferite cele mai recente modele. Produsele
si materialele incorporate ce urmeaza a fi achizitionate ar trebui sa incorporeze
cele mai recente imbunatatiri in proiectare si materiale.
Conform tabel din caietul de sarcini, pag. 5. Continutul este conform
specificatiilor tehnice minime si principiilor de implementare prevazute” astfel
a decis solicitarea urmatoarelor clarificari ,Va rugam sa prezentati
Prezentari Fisele tehnice (formlarele F5) completate in corelare cu
documentele justificative anexate pentru producator/produ catori”.

Prin adresa nr....... a raspuns, sens in care a anexat fisele tehnice
cu indicarea producatorilor componentelor.

Procedand la verificarea aspectelor de mai sus, respectiv la
existenta/lipsa documentelor solicitate in cadrul documentatiei de
atribuire, Consiliul constata ca in cadrul propunerii tehnice se regaseste
fisierul denumit ,FISE TEHNICE.pdf” in cadrul caruia se
regasesc anumite certificate de conformitate insa acestea nu pot fi
verificate avand in vedere ca:

- pe de o parte, o serie de certificate sunt in format ilizibil in limba
engleza si/sau chineza;
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- iar pe de alta parte in etapa de verificarea propunerii tehnice si a
raspunsului la solicitarile de clarificari autoritate contractanta nu a tinut
cont de urmatoarele specificatii din cadrul caietului de sarcini - pag. 7
~Produsele mai sus mentionate vor fi furnizate noi, nu se accepta produse
remanufacturate sau care au avut in componenta elemente folosite anterior.
Produsele oferite vor fi insotite de toate accesoriile necesare functionarii lor la
parametrii solicitati prin prezenta documentatie de atribuire, chiar daca
beneficiarul a omis solicitarea lor explicita.

Se vor atasa documente cu specificatiile tehnice emise de producator/
furnizor sau un link active pe site-ul oficial al producatorului/furnizorului
echipamentului/produsului pentru produsele ofertate din care sa reiasa
conformitatea cu cerintele minimale prezente in acest caiet de sarcini.
Specificatiile tehnice trebuie sa fie prezentate de ofertanti in limba
romana.

Toate componentele si accesoriile de acelasi tip, impreuna cu toate
subansamblele acestora, trebuie sa fie furnizate de la acelasi
producator pentru a se asigura suportul tehnic unitar si
compatibilitatea produselor.”

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile documentatiei de atribuire si de
stabilire a ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, asa cum este
prevazut la art. 1... alin. (1) lit. f), i) si j) din HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca aceasta verificare nu s-a facut..., cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile acestuia privind
nelegalitatea evaluarii ofertei castigatoare sunt intemeiate, urmand sa fie
admise.

Referitor la criticile formulate de contestator cu privire la
modalitatea... si de Asocierea ... —... urmeaza sa le respinga ca lipsite de
interes, avand in vedere ca:

Potrivit Raportului procedurii nr....:

- Oferta depusa de... a fost respinsa deoarece ,Comisia de evaluare
declard oferta tehnicd depuséd de... ca fiind NECONFORMA, in baza:
Art. 215 alin (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;
Art. 137 alin (3) lit a) din HG 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare:
In conditiile art 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma
in urmatoarele situatii:
a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini
Comisia de evaluare decide ca oferta tehnica depusa de... nu este
ADMISIBILA, in baza:
Art. 215 alin (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.”
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- Oferta depusa de Asocierea ... -... a fost respinsa ca ,Comisia de
evaluare declara oferta tehnica depusa de ofertantul ... (Leader), ... ca
fiind NECONFORMA, in baza:

Art. 215 alin (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Art. 137 alin (3) lit a) din HG 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare:

In conditiile art 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconformd
in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini

Comisia de evaluare decide ca oferta tehnica depusa de ofertantul ...
(Leader), ... nu este ADMISIBILA, in baza:

Art. 215 alin (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare”

Acesti ofertanti au luat act de respingerea ofertelor din cadrul
procedurii de atribuire si au optat sa nu depuna, in termenul legal,
contestatii Tmpotriva deciziilor de respingere emise de autoritatea
contractanta.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in
parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... contractanta la reevaluarea ofertei depusa de... potrivit
dispozitiilor legale, ale documentatiei de atribuire si a celor retinute in
prezenta motivare in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 va
respinge... cu privire la modalitatea... si de Asocierea ... —...

Referitor la solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuieli de judecata, in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul le va respinge ca nedovedite, la
dosarul cauzei nefiind depus nici un mijloc de proba.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... si obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea ofertei depusa de... potrivit dispozitiilor legale, ale
documentatiei de atribuire si a celor retinute in prezenta motivare in
termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge... cu privire la modalitatea... si de Asocierea ... —...

Respinge ca nedovedita solicitarea contestatorului de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuieli de judecata.
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Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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