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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 43458/19.08.2021, formulata de SC ... SRL, cu
sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CIF
RO ..., reprezentata legal de ... — administrator si conventional prin "...,
cu sediul profesional in ..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire,
emis de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica de
furnizare avand «ca obiect ,Analizor complet automat-tehnica
chemiluminiscenta”, s-a solicitat:

- Anularea raportului procedurii nr. 18317/12.08.2021, in partea
legata de evaluarea ofertei tehnice si financiare depuse de ofertantul ...
SRL;

- Anularea tuturor actelor subsecvente, raportului procedurii nr.
18317/12.08.2021 (inclusiv a adreselor de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 18328/12.08.2021 si nr. 18329/12.08.2021);

- Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice si
financiare a ... S.R.L, cu luarea in considerare a dispozitiilor legale din
materia achizitiilor publice si, pe cale de consecinta, declararea ofertei
respective ca fiind neconforma si inacceptabila;

- Stabilirea si comunicarea unui nou rezultat al procedurii de
atribuire, cu respectarea dispozitiilor legale in materie;

- Obligarea autoritatii cntractante la plata cheltuielilor de judecata

ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze contestatia
formulata de SC ... SRL, impotriva rezultatului procedurii, prin care se
solicita adoptarea masurilor de remediere precizate mai sus.

Preliminar, contestatoarea face un istoric al procedurii, aratand ca a
formulat contestatie impotriva primului rezultat al procedurii, ce a dus la
formarea pe rolul CNSC a dosarului nr. ....

Prin Decizia nr. ..., Consiliul a admis contestatia, iar autoritatea
contractanta a fost obligata la reevaluarea ofertelor depuse de catre ...
S.R.LsiCN ... S.A.

La data de 12.08.2021, in urma reevaluarii ofertelor, oferta depusa
de CN ... S.A a fost respinsa, ca neconforma, in conditiile art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016, iar in urma aplicarii factorilor de evaluare, ofertantul ... S.R.L
a fost declarat castigator, cu un pret de 83.963 lei, fara TVA, si un
punctaj total de 100 puncte, oferta SC ... SRL clasandu-se pe locul 2, cu
un pret de 164.600 lei (exclusiv TVA) si un punctaj total de 52,95

puncte.
Ca urmare a studierii raportului procedurii, in partea legata de
evaluarea ofertei ... S.R.L, petenta considera ca atat raportul, cat si

actele subsecvente acestuia sunt nelegale, urmand a fi anulate, intrucat
oferta declarata castigatoare este neconforma si ar fi trebuit sa fie
respinsa in conditiile art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016,
intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

in opinia petentei, autoritatea contractanta nu a tinut cont de
considerentele Deciziei CNSC nr. ... si nici de cerintele caietului de
sarcini, analizdnd in mod superficial raspunsul la solicitarea de clarificari
al ofertantului ... S.R.L, care proba tocmai caracterul neconform al
ofertei tehnice a acestuia.

In concret, propunerea tehnica a ofertantului ... S.R.L nu
indeplineste specificatia tehnica minimala de la pct. 5 din Anexa 1 la
caietul de sarcini, in conformitate cu care: ,5 Unitati externe - Software
care permite vizualizarea inventarului de reactive si consumabile, datele
de expirare ale reactivilor, valabilitatii calibrarilor, numarul de teste
ramase, etc. Soft ce permite prelucrarea datelor provenite din controlul
intern, care sa permita obtinerea de rapoarte lunare si evaluarea
coeficientului de variatie si indexul deviatiei standard conform ISO, si
alte organizatii de reglementare si acreditare”.

Contestatoarea face precizarea ca analizorul inclus in propunerea
tehnica a ofertantului ... S.R.L este versiunea standard a produsului
MAGLUMI 800, iar ofertantul a declarat in mod eronat ca analizorul inclus
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in oferta sa ar fi conform cerintelor legate de software mentionate la pct.
5 din anexa 1 la caietul de sarcini, facand trimitere, in mod eronat, la
fisa tehnica propunere tehnica pagina 8, brosura analizor pagina 5,
manual operare paginile 7-24, 7-30, 11-19 si 12-3 conform formularului
nr. 3 - Propunere tehnica.

Contestatoarea face precizarea ca tocmai cu privire la aceasta
cerinta criticata in contestatia anterioara s-a pronuntat Consiliului in
Decizia nr. ... (pag. 14- 15), admitand critica.

Prin adresa de solicitare clarificari nr. 15382/07.07.2021,
autoritatea contractanta a cerut depunerea de documente care sa
demonstreze "obtinerea de rapoarte lunare si evaluarea coeficientului de
variatie si a indexului deviatiei standard”, respectiv asumarea celor
declarate in propunerea tehnica cu privire la cerintele de mai sus.

Prin adresa de raspuns nr. 19831/13.07.2021, ofertantul ... SRL a
precizat ca ‘"analizorul automat de imunotestare prin tehnica
chemiluminiscenta model Maglumi 800 producdator Shenzen New
Industries Biomedical Engineering Co este dotat cu software care
permite obtinerea de rapoarte lunare provenite din controlul intern si
evaluarea ratei coeficientului de variatie (...).Cu privire la coeficientul
indexului de deviatie standard precizam ca indexul de deviatie standard
este masura erorii aritmetice (cit este aproape de tinta).

Formula de calcul este urmatoarea:

SDI = (ML - MGL)/SDG unde

SDI este indexul de deviatie standard

ML este media laboratorului

MGL este media grupului de laboratoare

SDG este deviatia standard a grupului

Pentru a calcula SDI este absolut necesara calcularea ML si
obtinerea MGL si SDG.

SDI se calculeazd doar de catre organisme acreditate RENAR
conform standardului SR EN ISO/CEI 17043:2010 Evaluarea
conformitatii Cerinte generate pentru incercarile de competenta si care
sunt in realitate furnizori nationali independenti de control extern al
calitatii care asigura ,Independenta schemei PT de orice interes legat de
productia, marketingul sau distributia de echipamente, reactivi sau
calibratori in domeniul de activitate al laboratorului, comparand
rezultatele obtinute de catre laboratoare medicale din Roménia care
lucreaza. In conditii aproximativ identice (pregatirea profesionala a
specialistilor, aceeasi calitate a apei, a sursei de electricitate, a
reactivilor etc.) realizddu-se astfel scheme de intercomparare
laboratoare in interesul general al pacientilor.

SDI se poate calcula conform formulei de mai sus, nefiind necesar
un soft specializat, acest calcul putandu-se realiza in orice fel de
laborator si cu ajutorul unui software de tip OFFICE, de exemplu
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Microsoft Excel, soft binecunoscut, accesibil si comun in orice tip de
laborator de analize medicale".

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a analizat
superficial adresa de raspuns, intrucat ofertantul ... S.R.L recunoaste in
mod expres ca analizorul MAGLUMI 800 nu satisface cerinta tehnica
legata de software-ul produsului, mentionata la pct. 5 din anexa 1 la
caietul de sarcini, iar prin adresa de raspuns ofertantul in loc sa aduca
argumente si dovezi din care sa rezulte ca software-ul analizorului
Maglumi 800 indeplineste cerinta respectiva, acesta a ignorat-o in mod
deliberat.

Contestatoarea invedereaza ca prin impunerea cerintei respective,
autoritatea contractanta a dorit tocmai sa se asigure ca produsul ofertat
permite el insusi, fara alte operatiuni si/sau calcule si fara interventia
unor terti, obtinerea datelor respective.

Or, din raspunsul la clarificari al ... SRL rezulta ca software-ul
analizorului ofertat de acesta nu permite el insusi calcularea Indexului
Deviatiei Standard (SDI), fiind nevoie de interventia RENAR si/sau a altor
furnizori nationali independenti de control extern si/sau de calcule
distincte, facute de operatorul analizorului, utilizdnd un software de tipul
Microsoft Excel, care insa nu indeplineste cerinta expresa de a fi conform
ISO sau altor organizatii de reglementare si acreditare.

Mai mult, petenta arata ca si daca ar fi acceptat rationamentul ...
S.R.L, tot nu ar fi indeplinita cerinta conformitatii cu ISO, si alte
organizatii de reglementare si acreditare, caci programul Excel nu
satisface o astfel de conformitate.

Aceasta sustine ca pe piata exista in acest moment o sumedenie de
analizoare complet automate ce folosesc tehnica chemiluminiscenta (ex:
Siemens Immulite si/sau DiaSorin Liaison), de tipul celui solicitat prin
prezenta procedura, care calculeaza in mod automat si independent de
programul Microsoft Excel, prin software-ul si dotarile sale proprii,
Indexul deviatiei Standard (SDI).

Contestatoarea considera ca documentele atasate de ... adresei de
raspuns la clarificari nr. 19831/13.07.2021 sunt irelevante, nu probeaza
indeplinirea cerintei tehnice legate de software-ul analizorului si nu tin
cont nici de cele stabilite de CNSC prin Decizia nr. ..., care a precizat ca,
in reevaluarea ofertei ... S.R.L, autoritatea contractanta trebuie sa
verifice daca ofertantul detine documente suport (fise tehnice, brosuri)
sau declaratie emisa de producatorul analizorului Maglumi 800, din care
sa rezulte ca acesta indeplineste si cerinta legata de "obtinerea de
rapoarte lunare si evaluarea coeficientului de variatie si indexul deviatiei
standard".

Contestatoarea invedereaza ca ofertantul ... S.R.L a depus, in
justificarea pretinsei conformitati a ofertei sale tehnice, doar copii de pe
pretinse "rapoarte lunare cu rezultate, inclusiv coeficientul de variatie,
media, rapoarte obtinute in cadrul unui laborator de analize medicale in
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care functioneaza un analizor Maglumi 800 (3 pagini) + pag 17-3 din
manualul de operare”. In opinia sa, niciunul din documentele mai sus
mentionate nu este relevant si nu probeaza indeplinirea cerintei tehnice
intrucat:

a) rapoartele respective nu emana de la producatorul analizorului
Maglumi 800, ci provin de la un alt laborator, nementionat, fiind obtinute
in conditii si cu un analizor ce nu pot fi verificate si asupra carora exista
o indoiala legitima;

b) ofertantul ... S.R.L trebuia sa demonstreze cu documente
justificative ca analizorul este conform cu cerintele din caietul de sarcini,
nicidecum ca un alt analizor ar fi conform cu respectivele cerinte;

c) referirea la pag. 17-3 din Manualul de Operare Maglumi 800 este
irelevanta, caci din aceasta nu rezulta ca analizorul respectiv, prin el
insusi si fara un software suplimentar, indeplineste cerinta tehnica.

Asadar, avand in vedere cele de mai sus, petenta reitereaza ca prin
chiar adresa de raspuns la clarificari nr. 19831/13.07.2021, insusi
ofertantul ... S.R.L a confirmat ca propunerea sa tehnica nu respecta
cerinta mentionata la pct. 5 din anexa 1 la caietul de sarcini, sens in care
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa respinga, ca neconforma,
respectiva oferta, in conditiile art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta fisi ignora
propriile cerinte expres stabilite prin caietul de sarcini si il favorizeaza
astfel, in mod nelegal, pe ofertantul ... SRL. In ceea ce priveste
software-ul aditional ACCUSERA 7/24, petenta face precizarea ca nu este
un moft al sdu, ci este o modalitate prin care analizorul Maglumi 800
putea fi conform cu cerinta tehnica din caietul de sarcini.

In sensul obligativitatii si fata de autoritatea contractanta a
documentatiei de atribuire, petenta invoca practica recenta a CNSC,
inserand un pasaj din Decizia nr. ..., subliniind ca aceasta a nesocotit
obligatiile ce ii reveneau in evaluare si care regasesc in jurisprudenta
citata.

Contestatoarea reitereaza ca, contrar sustinerilor ofertantului
S.R.L din adresa nr. 19831/13.07.2021, versiunea standard a
analizorului MAGLUMI 800 nu satisface cerintele tehnice minimale legate
de software, mentionate la pct. 5 din anexa 1 la caietul de sarcini, in
sustinere atasand, cu titlu de proba, brosura tehnica si extras din
manualul de operare al analizorului MAGLUMI 800 (pag. 1-0), care
demonstreaza fara echivoc ca nu este indeplinita cerinta tehnica mai sus
mentionata de catre ..., acesta nefiind conform cu cerintele tehnice
minimale mai sus mentionate.

Concret, analizorul MAGLUMI 800, in versiunea sa standard, nu are
respectiva facilitate tehnica, necesitdnd un upgrade de soft de analiza
externa echipamentului si/sau un software aditional pentru
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imbunatatirea parametrilor functionali si tehnici, upgrade si/sau software
pe care echipamentul ofertat de ... S.R.L nu il are.

Contestatoarea sustine ca, spre deosebire de acest ofertant, a
inclus in propria oferta un astfel de software aditional, acesta fiind unul
din motivele pentru care exista o diferenta semnificativa intre
propunerea financiara a ... S.R.L si propunerea sa financiara.

Concluzionand, aceasta arata ca, raportat la dispozitiile art. 215
alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016, precum si conform dispozitiilor pct. 1 Introducere de la pag. 1
a caietului de sarcini, propunerea tehnica a ofertantului ... S.R.L nu
indeplineste cerintele tehnice minimale prevazute pentru software-ul
analizorului in cuprinsul pct. 5 din anexa 1 la caietul de sarcini, sens in
care se impunea respingerea ofertei respective ca neconforma, in
conditiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, raportat la art. 133
alin. (2) si art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016.

Asadar, contestatoarea sustine ca oferta ... S.R.L este inacceptabila
si ar fi trebuit respinsa in conditiile art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, intrucat raspunsul sau la solicitarea de clarificari legata de
indeplinirea cerintei tehnice cu privire la capacitatea software-ului este
neconcludent.

Totodata, contestatoarea mai sustine si ca oferta ... trebuia
respinsa ca neconforma, in conditiile art. 136 alin. (3) din H.G. nr.
395/2016, raportat la art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, intruaat
ofertantul respectiv nu a justificat, conform prevederilor legale, pretul
neobisnuit de scazut ofertat, care reprezinta 50,88% din valoarea
estimata a procedurii, existand astfel premisele pentru ca oferta
financiara sa fie considerata neobisnuit de scazuta, neexistand garantiile
necesare pentru indeplinirea contractului la standardele de calitate
impuse prin caietul de sarcini.

Astfel, prin adresa nr. 16973/28.07.2021, autoritatea contractanta
a solicitat ofertantului ... S.R.L ca, in conformitate cu prevederile art.
135, 136 si 137 din H.G 395/2016, sa justifice pretul neobisnuit de
scazut comparativ cu valoarea estimata a achizitiei.

S.R.L a raspuns la solicitarea de clarificari prin adresa nr.
19912/30.07.2021, limitandu-se la a preciza ca oferta financiara a fost
elaborata in urma analizei si evaluarii preturilor firmelor competitoare
pentru aceleasi produse in procedurile de achizitie publica care s-au
desfasurat pe parcursul anului 2020-2021. Aceasta a mai precizat ca ...
SRL este importator direct in Romania al producatorului Shenzen New
Industries Biomedical Engineering Co. Ltd (SNIBE), relatia sa cu
producatorul fiind una solida, astfel ca are posibilitatea negocierii pretului
cu producatorul pentru fiecare proiect in parte, iar adaosul pe care il are
pentru intreaga cantitate acopera cheltuielile pe care le are pentru
transportul marfii pana la sediul beneficiarului, si alte cheltuieli,
asigurandu-i de asemenea si un profit.
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In inscrisul intitulat "Document de fundamentare a pretului”, ...
SRL a mentionat ca pretul total ofertat, in valoare de 83.963 lei, include:
(i) costul de achizitie - 57.478 lei; (ii) costurile de transport, de vama,
de depozitare - 7.632 lei si (iii) adaos comercial - 18.853 lei.

Raportat la dispozitiile art. 201 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si
art. 136 alin. (2) - (3) din H.G. nr. 395/2016, ofertantul ... SRL a
nesocotit obligatiile pe care i le impunea art. 136 alin. (2) din H.G. nr.
395/2016, raportate la art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, intrucat
s-a limitat prin raspunsul sau la clarificari la simple afirmatii generale,
nesustinute in niciun fel in plan probator.

Astfel, nu s-au probat cu documente justificative nici preturile de la
furnizor (costul de achizitie), nici pretinsele conditii mai favorabile
(discounturile) de care ar beneficia ... SRL, nici costurile de transport,
vama si depozitare a produsului.

De asemenea, nu s-a indicat nivelul de salarizare al personalului
ofertantului, in conditiile in care este evident ca acest contract nu se va
implementa singur, dupa cum nu s-a indicat nici situatia stocurilor
detinute de ofertant.

Contestatoarea atrage atentia ca ofertantul ... S.R.L se contrazice
el insusi in ceea ce priveste pretul neobisnuit de scazut ofertat, respectiv
in adresa nr. 19912/30.07.2021 mentioneaza ca in adaosul comercial
practicat s-ar include cheltuielile avute cu transportul marfii pana la
autoritatea contractanta, iar in documentul de fundamentare a pretului a
precizat in mod expres ca exista un cost de transport, de vama si de
depozitare, in valoare de 7.632 lei, care este diferit de adaosul
comercial, in valoare de 18.853 lei, fara a se confunda cu acesta.

Astfel, considera ca ... SRL nu a justificat, prin raspunsul sau la
solicitarea de clarificari, pretul neobisnuit de scazut ofertat, motiv pentru
care considera ca oferta sa ar fi trebuit respinsa ca neconforma, in
conditiile art. 136 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, raportat la art. 210
alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

In replica, prin adresa nr. 19403/26.08.2021, inregistrata Ia
Consiliu sub nr. 44927/26.08.2021, autoritatea contractanta a formulat
punct de vedere prin care solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

Preliminar, autoritatea contractanta arata ca, in urma solutionarii
contestatiei ce a facut obiectul dosarului 942/C4/2021, s-a dispus
emiterea Deciziei nr. 737/23.06.2021, privind constituirea unei noi
comisii de reevaluare a ofertelor tehnice, formata din specialisti din
cadrul laboratoarelor institutiei (medici, biolog).

Au fost reanalizate ofertele tehnice depuse de catre ofertanti, fiind
solicitate clarificari asupra propunerilor tehnice depuse, precum si
precizari cu privire la cerinta din caietul de sarcini ce trebuia verificata
conform Deciziei nr. 1166/C4/942 din 04.06.2021. In urma primirii Si
analizarii raspunsurilor la clarificari, membrii comisiei de evaluare au

Pagina 7 din 20



intocmit Notele de constatare nr. 16346/20.07.2021, 16376/21.07.2021,
16400/21.07.2021 si 16401/21.07.2021.

Prin Nota de constatare nr. 16400/21.07.2021 au fost facute
precizari suplimentare cu privire la softul aditional Acusera 7/24, soft
ofertat de SC ... SRL ,Softul aditional Acusera 7/24, care este un soft
complex care furnizeaza indici de performanta, indici care conform
legislatiei in vigoare din Romania sunt calculati si raportati doar de catre
organisme acreditate RENAR conform standarduiui SR EN ISO/CEI
17043:2010, si care sunt furnizori nationali independenti de control
extern al calitatii care asigura independenta schemei PT (proficiency
testing) de orice interes legat de productia, marketingul sau distributia
de echipamente, reactivi sau calibratori in domeniul de activitate al
laboratorului”, nota nr. 16400/21.07.2021.

Autoritatea face precizarea ca laboratorul are un contract in
derulare cu un furnizor de scheme de incercari de competenta acreditat
RENAR care furnizeaza rapoarte privind performanta laboratorului (indici.
de performanta conform ISO 17043:2010), iar costurile sunt de
aproximativ 2700 lei/an, fara TVA, pentru controlul extern de
calitate/control asigurat de furnizori acreditati RENAR in Romania,
existand obligativitatea achizitionarii, conform legislatiei in vigoare, de
catre laboratoarele din tara a unui astfel de control.

Conform Notei nr. 16400/21.07.2021, ,un astfel de soft ar fi util
doar in masura in care pot fi conectate toate analizoarele din laborator si
in asociere cu un control extern de calitate (firma acreditatd/abilitata
pentru desfasurarea acestei activitati), care sa respecte legislatia in
vigoare in ceea ce priveste evaluarea performantelor laboratoarelor
medicale participante la schemele de incercari de competenta conform
ISO 17043:2010, insa obiectul acestei licitatii este doar achizitionarea de
Analizor complet automat-tehnica chemiluminiscenta, care permite
redarea automata a datelor prelucrate in propriul laborator de analize".

Asa cum este specificat si in brosura in limba romana a softului
Acusera, atasat propunerii tehnice a contestatoarei, este obligatorie
asocierea unui control extern de calitate, pentru a fi indeplinite cerintele
ISO 15189:2012 si 17043:2010.

Prin raspunsul la clarificari nr. 15781/13.07.2021, formulat de
SC ... SRL, s-au facut precizari cu privire la faptul ca Analizorul complet
automat de imunotestare prin tehnica chemiluminiscenta-model Maglumi
800 (ofertat de altfel si de contestatoare) este dotat cu software care
permite obtinerea de rapoarte lunare provenite din controlul intern si
evaluarea ratei coeficientului de variatie, atasand in acest sens, cu titlu
de exemplificare, rapoarte lunare cu rezultate, inclusiv coeficientul de
variatie, media, rapoarte obtinute din cadrul unui laborator de analize
medicale in care functioneaza un astfel de aparat. Totodata, SC ... SRL a
facut referire la coeficientul indexului de deviatie standard, care
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constituie masura erorii sistematice, oferind in acest sens formula de
calcul.

Autoritatea contractanta sustine ca in cerinta tehnica pct. 5 -
Unitati externe din caietul de sarcini nu este specificat ca "software-ul
analizorului sa permita el insusi, in mod automat, evaluarea indexului
deviatiei standard”, asa cum sustine contestatoarea, referindu-se, in
mod eronat, la obiectul achizitiei "analizor complet automat-tehnica
chemiluminiscenta", aceasta referindu-se strict la sistemul de lucru
complet automat al analizorului (pipetare proba, adaugare reactiv,
incubare, spalare, adaugare substrat chemiluminiscent, citire probe).

Tindnd cont de datele introduse, in vederea calcularii coeficientului
indexului de deviatie standard, se poate observa ca sunt introdusi
parametrii care implica date obtinute si de la alte laboratoare, date care
pot fi obtinute doar de catre organisme acreditate RENAR (control
extern) in vederea evaluarii performantelor laboratorului si a calitatii
rezultatelor analizelor medicale prestate de acesta.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificare nr. 15782/13.07.2021, SC

SRL face precizarea ca va asigura "toate piesele de schimb si
consumabilele pe toata perioada de garatie si postgarantie", iar costurile
privind repararea si/sau inlocuirea aparatelor, accesoriilor sau
componentelor stricate se face gratuit de catre ofertant, conform
conditiilor certificatului de garantie. Totodata, raspunde la solicitarea de
clarificare cu privire la costurile suplimentare generate de acest soft, prin
achizitionarea echipamentului (costuri generate in timp), raspunsul fiind
de 12.000 lei/an fara TVA, iar referitor la perioada de timp pentru care
oferta SC ... SRL acopera costurile cu/de licenta al softului ACUSERA,
raspunsul ofertantului a fost ca aceste costuri vor fi acoperite doar pe
perioada contractuala.

Totodata, autoritatea precizeaza ca, desi softul aditional Acusera
7/24 ofertat de contestatoare este un soft complex, acesta ar genera
costuri suplimentare pentru Institut, de aproximativ 12500 lei/an, fara
TVA, conform raspunsului la clarificari al S.C ... SRL, costuri care nu au
fost prevazute in bugetul institutiei, achizitionarea acestuia neproducand
un beneficiu in plus adus de utilizarea lui.

in concluzie, analizand raspunsul la clarificari nr.
15781/13.07.2021 solicitat ... SRL, prin adresa nr. 15382/08.07.2021,
autoritatea a declarat oferta admisibila, avand in vedere ca s-a
demonstrat capacitatea softului intern al analizorului de a genera
rapoarte lunare ale controlului intern de calitate si evaluarea
coeficientului de variatie. S-a demonstrat totodata si evaluarea indexului
deviatiei standard, prin capacitatea softului integrat al analizorului de a
determina media laboratorului (capitolul 17, Control de calitate din
manualul de operare Maglumi 800), ceea ce permite evaluarea
(estimarea) indexului deviatiei standard conform ISO 17043 si RENAR.
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Aceasta cerinta este de altfel demonstrata si de cerinta de la
punctul 7 din caietul de sarcini, procesare date: "Sistem de control al
calitatii care sa permita vizualizare MEDIE, SD, CV, grafice Levy-
Jenings,; personalizare pentru fiecare parametru reguli Westgard;
urmarire si generare diagrame atat pentru rezultatele de control pe
fiecare luna, cat si pe lot, pe perioade personalizate de timp”.

In consecinta, autoritatea contractanta considera ca produsul
ofertat SC ... SRL corespunde cu produsul solicitat, cu respectarea
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini oferind un analizor
complet automat care are incorporat un soft ce permite prin datele
furnizate de acesta, informatii prin care se poate stabili indicele de
deviatie standard. SC ... SRL ofera un produs (acelasi cu al celorlalti
ofertanti), cu respectarea cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini, dar si cu un soft aditional care permite in mod direct obtinerea
de date statistice, dar care genereaza in timp costuri suplimentare
pentru autoritate si care nu sunt necesare unei institutii care nu
efectueaza ea insasi control extern de calitate, nefiind in obiectul sau de
activitate.

Aceasta precizeaza ca a solicitat SC ... S.R.L. sa clarifice pretul
aparent neobisnuit de scazut fata de valoarea estimata a achizitiei, iar
prin raspunsul sau motivat, s-a ajuns la concluzia ca acesta se apropie
de pretul real al aparatului MAGLUMI 800, restul pana la concurenta
sumei ofertate de contraofertant ar reprezenta costul softului aditional.

Prin aplicarea algoritmului de calcul in care 80% reprezenta
ponderea factorului pret, iar pretul ofertat de SC ... S.R.L a fost cu mult
mai scazut decat al SC ... S.R.L, in contextul in care justificarea acestuia
cu privire la pretul ofertat a fost concludent, cu precadere ca sursa de
finantare este din fonduri europene, autoritatea considera ca a facut o
analiza corectd, conform legislatiei in vigoare, respectand toate
principiile prevazute de art. 2 din Legea 98/2016.

Comisia de evaluare a stabilit ca ambele oferte sunt conforme, prin
aplicarea algoritmului de calcul, fiecare obtinand urmatorul punctaj:

- SC ... S.R.L - 100 puncte (80 puncte tehnic, 20 puncte financiar)

- SC ... S.R.L - 52,95 puncte (12,14 puncte tehnic, 40,81 puncte

financiar)
Opinia autoritatii contractante este ca prin contestatiile depuse
SC ... S.R.L tergiverseaza semnarea unui contract prin care sa se

achizitioneze un analizor ce serveste la monitorizarea si evaluarea
pacientilor diagnosticati cu COVID-19, internati in institut, avand ca
specific activitate medicala de pneumoftiziologie.

In concluzie, solicita respingerea contestatiei ca nefondata, in
conformitate cu prevederile art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 45485/30.08.2021,
contestatoarea a formulat raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante, prin care solicita respingerea ca nefondate a apararilor
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autoritatii contractante, admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata, cu precizarea ca isi mentine in totalitate criticile invocate prin
contestatie.

Apararile autoritatii contractante sunt considerate de catre
contestatoare ca fiind lipsite de fundament faptic si legal, intrucat:

1. autoritatea contractanta rastalmaceste continutul clar si
obligatoriu al caietului de sarcini, cu intentia inducerii in eroare a
Consiliului.

Astfel, contestatoarea reitereaza ca cerinta expresa a autoritatii
contractante, impusa prin caietul de sarcini, a fost aceea de a se oferta,
printre altele, un software "ce permite prelucrarea datelor provenite din
controlul intern, care sa permita obtinerea de rapoarte lunare si
evaluarea coeficientului de variatie si indexul deviatiei standard conform
ISO, si alte organizatii de reglementare si acreditare”.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, software-ul are tocmai
menirea de a calcula in mod automat datele pe care le proceseaza. Orice
software, inclusiv cel mentionat in caietul de sarcini, este un program de
calculator care calculeaza in mod automat datele si genereaza, tot
automat, rezultatele calculului efectuat.

Software-ul mentionat in caietul de sarcini este o componenta
esentiala a acestuia, care asigura sistemul de lucru complet automat al
analizorului, la care se raporteaza autoritatea contractanta.

Cerinta din caietul de sarcini este extrem de clara si nu comporta
niciun fel de ambiguitati, respectiv autoritatea contractanta a impus in
mod clar si obligatoriu atat pentru ofertanti, cat si pentru ea insasi,
cerinta ca software-ul analizorului ofertat sa permita prelucrarea datelor
provenite din controlul intern, care sa permita, prin el insusi, obtinerea
de rapoarte lunare si evaluarea coeficientului de variatie si indexul
deviatiei standard conform ISO, si alte organizatii de reglementare si
acreditare, acestea fiind in mod evident operatiuni ce trebuie realizate in
mod automat, fara interventie externa.

Prin raportare la cerinta expresa a caietului de sarcini mai sus
mentionata, petenta apreciaza ca este nejustificata si complet gresita
distinctia pe care autoritatea contractanta o face intre software si
sistemul de lucru al analizorului ofertat.

Daca software-ul analizorului nu permite in mod automat obtinerea
de rapoarte lunare si evaluarea coeficientului de variatie si indexul
deviatiei standard, nu este satisfacuta nici cerinta din caietul de sarcini
legata de software, nici cerinta obiectului contractului, ce presupune un
analizor complet automat - tehnica chemiluminiscenta. Software-ul
standard ofertat de ... S.R.L se afla in aceasta situatie, nepermitand, prin
el insusi, in mod automat, obtinerea de rapoarte lunare si evaluarea
coeficientului de variatie si indexul deviatiei standard conform ISO, si
alte organizatii de reglementare si acreditare.
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in sensul dispozitiilor art. 133 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016, a
dispozitiilor pct. 1 Introducere de pe pag. nr. 1 a caietului de sarcini,
petenta considera ca sunt in mod vadit nefondate si tendentioase
apararile autoritatii contractante legate de faptul ca nu s-ar fi solicitat
prin caietul de sarcini ca software-ul sa permita el insusi, in mod
automat, evaluarea indicelui deviatiei standard, intrucat cerinta
respectiva exista si este prevazuta in mod clar la pct. 5 din anexa 1 la
caietul de sarcini.

2. Apararile legate de faptul ca folosirea software-ului aditional
Accusera ar genera costuri suplimentare pentru aceasta, neincluse in
buget, sunt apreciate irelevante, nefondate si tendentioase.

In opinia petentei, relevant nu este faptul ca folosirea software-ului
respectiv ar genera eventuale costuri suplimentare, ci faptul ca in caietul
de sarcini, la pct. 5 din anexa 1 s-a impus cerinta tehnica obligatorie,
conform careia software-ul ofertat trebuie sa permita prelucrarea datelor
provenite din controlul intern, obtinerea de rapoarte lunare si evaluarea
coeficientului de variatie si indexul deviatiei standard conform ISO, si
alte organizatii de reglementare si acreditare.

In conditiile in care software-ul standard al analizorului Maglumi
800 nu permite, prin el insusi, indeplinirea cerintei tehnice respective,
este nevoie, pentru a indeplini cerinta tehnica din caietul de sarcini, de
adaugarea unui software aditional, cum este software-ul Accusera, inclus
in oferta Bluebox, pentru a da analizorului Maglumi 800 posibilitatea sa
permita prelucrarea datelor din controlul intern.

Faptul ca un astfel de software aditional ar implica, la un anumit
moment din viitor, eventuale costuri suplimentare pentru autoritatea
contractanta, pe care aceasta nu le-ar fi inclus in buget, este o
imprejurare care o priveste exclusiv pe aceasta. Eventuale erori in
intocmirea caietului de sarcini si/sau in intocmirea planului de achizitii nu
pot fi invocate ca scuze, intrucat, in caz contrar, ar insemna sa i se
permita sa-si faca un drept din propria culpa, ceea ce nu poate fi
acceptat, fiind contrar principiului de drept nemo auditur propriam
turpitudinem allegans.

Contestatoarea arata ca ofertantul ... S.R.L avea posibilitatea sa
oferteze un analizor complet automat din varietatea de tipuri existene pe
piatd, fara a avea nevoie de un software aditional de tipul Accusera.
Intrucdt insa a optat pentru analizorul Maglumi 800, ... S.R.L avea
neaparat nevoie de un software aditional pentru a respecta cerinta
minimala din caietul de sarcini. In absenta unui astfel de software
aditional, analizorul Maglumi 800, cu dotarea sa standard, nu respecta
cerinta tehnica minimala din cadrul pct. 5 al anexei 1 la caietul de
sarcini.

3. In opinia sa, nu s-a demonstrat de catre ofertantul ... S.R.L, nici
macar in etapa reevaluarii ofertei sale, ca software-ul ofertat
indeplineste respectiva cerinta.
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in considerentele Deciziei CNSC nr. ... (pag. 14-15) s-a mentionat
clar cum anume trebuia probata indeplinirea cerintei tehnice minimale
mai sus mentionate, respectiv, prin prezentarea de fise si/sau brosuri
tehnice ale produsului, provenite de la producator, insa in reevaluarea
ofertei sale, ... S.R.L s-a limitat la a depune pretinse rapoarte lunare cu
rezultate ce ar fi fost obtinute in cadrul unui laborator de analize
medicale in care functioneaza un analizor Maglumi 800 (3 pagini), la care
se adauga pag. 17-3 din manualul de operare, astfel ca nu exista nicio
dovada ca ar fi vorba despre rapoarte generate de un analizor de tipul
celui ofertat de catre ... S.R.L.

Totodata, petenta subliniazéd ca prin Decizia nr. ..., CNSC s-a
referit, In mod expres, la fise tehnice si brosuri provenite de Ia
producator, nicidecum la pretinse rapoarte lunare provenite de la un alt
laborator si de la un alt analizor, al carui tip, marca, specificatii tehnice si
dotari nici macar nu sunt cunoscute.

In plus, arata ca din cuprinsul pag. 17-3 din manualul de operare
Maglumi 800 nu rezulta in niciun caz ca software-ul analizorului respectiv
ar permite in dotarea standard, prin el insusi, obtinerea de rapoarte
lunare si evaluarea coeficientului de variatie si indexul deviatiei standard
conform ISO, si alte organizatii de reglementare si acreditare,
autoritatea contractanta dand astfel dovada de o superficialitate evidenta
in evaluarea ofertei ... S.R.L, favorizand, in mod nelegal si nejustificat,
respectivul ofertant.

4 Contrar sustinerilor autoritatii contractante, contestatoarea
considera ca ... S.R.L nu a justificat pretul aparent neobisnuit de scazut
al analizorului ofertat, astfel ca oferta sa ar fi trebuit respinsa ca
neconforma, in conditiile art. 136 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016,
raportat la art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Aceasta sustine ca autoritatea contractanta a dat dovada de
superficialitate in analizarea ofertei si raspunsului la clarificari al
S.R.L, limitandu-se la a constata, pur si simplu, in absenta oricarei
probe, ca pretul ofertat de ... S.R.L ar fi aproape de costul de achizitie de
la producator. Or, din chiar raspunsul la clarificari al ofertantului
respectiv, ar rezulta ca ar exista costuri care se adauga la pretul de
achizitie de la furnizor care, oricum, nu a fost probat.

Simplele sustineri ale ofertantului ... S.R.L si/sau presupunerea
autoritatii contractante ca diferenta dintre costul de achizitie si suma
ofertata de Bluebox ar reprezenta costul software-ului aditional sunt
irelevante si nu satisfac cerintele imperative ale art. 136 alin. (2) din
H.G. nr. 395/2016, raportate la art. 201 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
referitoare la conditiile de justificare a pretului aparent neobisnuit de
scazut.

In incheiere, contestatoarea subliniaza ca nu urmareste
tergiversarea procedurii si impiedicarea autoritatii contractante sa
semneze contractul de achizitie publica, ci urmareste exclusiv apararea
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dreptului sau de a castiga contractul din procedura de achizitie in cadrul
careia a depus oferta.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect ,Analizor complet automat-tehnica
chemiluminiscenta”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. CN1028059/27.01.2021. Valoarea estimata a contractului este de
165.000 lei fara TVA, iar criteriul de atribuire a fost ,,cel mai bun raport
calitate - pret”, cu factorii de evaluare: garantia acordata - pondere
10%, pretul ofertei — pondere 80% si termenul de livrare - pondere
10%.

Conform procesului-verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor nr.
5465/09.03.2021 si a declaratiei de participare publicata in SEAP in data
de 10.03.2021, au depus oferte un numar de 4 operatori economici,
printre care si contestatoarea din prezentul dosar.

Potrivit raportului procedurii nr. 8321/13.04.2021, procedura de
atribuire a fost castigata de oferta depusa de ... SRL, cu 92 puncte si un
pret de 83.963 lei, fara TVA, pe locul 2 clasandu-se oferta CN ... SA, cu
73,89 puncte si un pret de 124.632,48 lei, fara TVA, iar pe locul al 3-lea
s-a clasat oferta depusa de SC ... SRL, cu 73,89 puncte si un pret de
164.600 lei, fara TVA.

Impotriva acestui rezultat, SC ... SRL a formulat contestatie, in
care a criticat cele doua oferte clasate inaintea sa.

Prin Decizia nr. ..., Consiliul a admis contestatia depusa de SC ...
SRL, a anulat raportul procedurii nr. 8321/13.04.2021, precum si actele
subsecvente si a dispus reevaluarea ofertelor.

Punand in aplicare aceasta decizie a Consiliului, autoritatea
contractanta a emis raportul procedurii nr. 18517/12.08.2021, potrivit
caruia a fost declarata castigatoare oferta depusa de ... SRL, cu 100
puncte, pe locul 2 clasandu-se oferta depusa de SC ... SRL, cu 52,95
puncte.

impotriva acestui rezultat, SC ... SRL a formulat prezenta
contestatie, prin care criticd modul de evaluare a ofertei declarata
castigatoare.

Dupa depunerea contestatiei, SC ... SRL a transmis dovada
constituirii cautiunii, conform art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in
forma in vigoare la data depunerii contestatiei, in cuantum de ... lei, prin
consemnarea la CEC Bank - Unitatea ... a sumei respective, conform
recipisei de consemnare nr. ..., suma fiind consemnata la dispozitia
Consiliului pentru contestatia depusa impotriva procedurii aferente
anuntului de participare nr. ....
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Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu
mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitiva a hotararii, in
temeiul art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Pe fondul cauzei, Consiliul are in vedere considerentele Deciziei

«Cu privire la verificarea propunerilor tehnice ale ... SRL si Companiei Nationale

. SA, preliminar, Consiliul are in vedere ca ofertand aceeasi varianta standard a

modelului Maglumi 800 rezultatul evaluarii tehnice trebuie sa fie acelasi pentru ambele

oferte, fie ambele oferte sunt conforme, fie ambele sunt neconforme, neputand fi
declarata una conforma si cealaltd neconforma.

Contestatoarea sustine ca software-ul modelului standard Maglumi 800 nu
respecta integral cerinta prevazuta in Anexa 1 - Specificatii tehnice minim acceptate a
caietului de sarcini, pct. 5 - Unitati externe: ,(...) Software care permite vizualizarea
inventarului de reactivi si consumabile, datele de expirare ale reactivilor, valabilitatii
calibrarilor, numarul de teste ramase etc., soft ce permite prelucrarea datelor
provenite din controlul intern, care sa permita obtinerea de rapoarte lunare si
evaluarea coeficientului de variatie si indexul deviatiei standard conform ISO, si alte
organizatii de reglementare si acreditare.”

In opinia contestatoarei, software-ul aparatului ofertat poate indeplini cel mult
primele specificatii ale cerintei, dar nu ,permite prelucrarea datelor provenite din
controlul intern, care sa permitd obtinerea de rapoarte lunare si evaluarea
coeficientului de variatie si indexul deviatiei standard conform ISO, si alte organizatii
de reglementare si acreditare”, care poate fi realizatd doar prin dotarea cu un
software aditional.

Consiliul constata ca din documentele depuse de ... SRL si indicate de acesta cu
privire la cerintele in discutie reiese ca:

- exista un buton care este utilizat pentru adaugarea unui nou control la

baza de date a software-ului;

- existd un buton/pictograma folosita numai pentru a intra in dialogul
[introducere date de control], dar numai dupa selectarea unui control;

- exista un buton/pictograma folosita pentru stergerea unui control selectat
din baza de date a software-ului;

- exista un buton/pictograma pentru verificarea QC ale intregului reactiv

- toate informatiile pentru controlul calitatii sunt afisate intr-un dialog;

- se pot face calibrari;

- se pot face statisticile testelor ramase pentru fiecare kit de deschidere cu
alte informatii detaliate, cum ar fi numarul kitului si numarul lotului,
valabilitatea si data expirarii calibrarii;

- inventarul reactivilor: se poate face o statistica a testelor ramase pentru
fiecare trusa de deschidere cu alte informatii detaliate, cum ar fi numarul
trusei si numarul lotului, valabilitatea si data expirarii.

Din cele de mai sus reiese indeplinirea primei parti a cerintei, respectiv partea
privind reactivii si consumabilele, precum si faptul ca se pot introduce si sterge date,
dar nu rezulta si indeplinirea celei de-a doua parti a cerintei, respectiv , obtinerea de
rapoarte lunare si evaluarea coeficientului de variatie si indexul deviatiei standard”.

Acea§té situatie se circumscrie prevederilor art. 210 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 (,,In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea
principiilor tratamentului egal si transparentei”), care nu au fost aplicate de
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autoritatea contractanta in cazul ofertei depusa de ... SRL, care, prin procesul-verbal
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini
si, dupa caz, cu factorii de evaluare nr. 7197/30.03.2021, a declarat toate ofertele
conforme din punct de vedere tehnic.

Prezentarea unei declaratii pe propria raspundere nu reprezinta nicidecum o
modalitate de a face dovada conformitatii produsului ce urmeaza a fi furnizat cu
cerintele prevazute in caietul de sarcini, o astfel de modalitate nefiind prevazuta nici in
documentatia de atribuire si nici in legislatia achizitiilor publice.

Dovada indeplinirii cerintelor caietului de sarcini trebuia facuta prin prezentarea
de documente suport (fise tehnice, brosuri) emise de autoritatea contractanta (n.n.
eroare de tehnoredactare, corect este producator), asa cum se prevede la pct. IV.4.1
Modul de prezentare a propunerii tehnice din fisa de date: A

~Propunerea tehnica va fi prezentata conform cerintelor din caietul de sarcini. In
cadrul propunerii tehnice ofertantii vor prezenta urmatoarele documente:

a) Fisa tehnica a produselor, emisa de producator, prin care ofertantul are
obligatia de a face dovada conformitatii produsului ce urmeaza a fi furnizat, cu
cerintele prevazute in caietul de sarcini.”

In situatia in care cerintele solicitate prin documentatia de atribuire nu puteau fi
demonstrate prin astfel de documente, ofertantii aveau posibilitatea depunerii unei
declaratii din partea producatorului, potrivit careia softul produsului ofertat
indeplineste si cerinta ,obtinerea de rapoarte lunare si evaluarea coeficientului de
variatie si indexul deviatiei standard”.

in consecinta, Consiliul va admite critica din contestatie referitoare la ofertele
depuse de ... SRL si de Compania Nationala ... SA si va dispune reevaluarea
propunerilor tehnice depuse de acest ofertant, inclusiv prin solicitarea depunerii de
documente pentru dovedirea indeplinirii cerintei de obtinere de rapoarte lunare si
evaluarea coeficientului de variatie si a indexului deviatiei standard.

(...)

Pentru toate aceste motive, in conformitate cu prevederile art. 26 alin (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulatda de SC ... SRL in
contradictoriu cu ..., va anula raportul procedurii 8321/13.04.2021, precum si actele
subsecvente si va dispune reevaluarea ofertelor in conformitate cu considerentele de
mai sus, in termen de 15 zile de la primirea deciziei.»

Consiliul retine ca autoritatea contractanta s-a conformat deciziei
Consiliului nr. ... si a efectuat verificari cu privire la modul de indeplinire
a cerintei ,obtinerea de rapoarte lunare si evaluarea coeficientului de
variatie si indexul deviatiei standard” de catre produsul ofertat. In acest
sens, a solicitat ... SRL, prin adresa nr. 15382/08.07.20231, sa clarifice
indeplinirea acestei cerinte ,prin demonstrarea celor asumate si
declarate in propunerea tehnica cu privire la cerintele de mai sus”.

Cu adresa nr. 19.831/13.07.2021, ... SRL a raspuns solicitarii de
clarificari, astfel:

~Analizorul complet automat de imunotestare prin tehnica
chemiluminiscenta model Maglumi 800 producator Shenzhen New
Industries Biomedical Engineering Co este dotat cu software care
permite obtinerea de rapoarte lunare provenite din controlul intern si
evaluarea ratei coeficientului de variatie.

Depunem atasat copii, cu titlu de exemplu, dupa rapoartele lunare

cu rezultate, inclusiv coeficientul de variatie, media rapoartelor obtinute
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in cadrul unui laborator de analize medicale in care functioneaza un
analizor Maglumi 800 (3 pagini) + pag. 17-3 din manualul de operare.

Cu privire la coeficientul indexului de deviatie standard precizam ca
indexului de deviatie standard este masura erorii sistemice (cat este de
aproape de tinta).

Formula de calcul este urmatoarea:

SDI= (ML-MGL)/SDG, unde:

SDI este indexului de deviatie standard,

ML este media laboratorului,

MGL este media grupului de laboratoare

SDG este deviatia standard a grupului.

Pentru a calcula SDI este absolut necesara calcularea Ml si
obtinerea MGL si SDG.

SDI se calculeaza doar de catre organisme acreditate RENAR
conform standardului SR EN ISO/CEI 17043:2010. Evaluarea
conformitatii Cerinte generale pentru incercarile de competenta si care
sunt Tn realitate furnizori nationali independenti de control extern al
calitatii care asigura independenta schemei PT de orice interes legat de
productia, marketingul sau distributia de echipamente, reactivi sau
calibratori in domeniul de activitate al laboratorului, comparand
rezultatele obtinute de catre laboratoarele medicale din Romania care
lucreaza in conditii aproximativ identice (pregatirea profesionala a
specialistilor, aceeasi calitate apei, a sursei de electricitate, a reactivilor
etc) realizandu-se astfel scheme de intercomparare laboratoare in
interesul general al pacientilor.

SDI se poate calcula conform formulei de mai sus, nefiind necesar
un soft specializat, acest calcul putandu-se realiza in orice fel de
laborator si cu ajutorul unui software de tip OFFICE, de exemplu
Microsoft Excel, soft binecunoscut, accesibil si comun in orice tip de
laborator de analize medicale.”

Contrar  sustinerilor contestatoarei, Consiliul constata ca
raspunsul ... SRL este in concordanta cu prevederile documentatiei de
atribuire si cu decizia Consiliului nr. .... Astfel, in sustinerea afirmatiilor
din acest raspuns, ofertanta depune atat un extras din manualul de
operare emis de producatorul aparatului, cat si rapoarte in cauza
obtinute cu un aparat identic.

Preliminar, Consiliul are in vedere ca cerinta in cauza este formata
din 3 elemente, respectiv: (1) obtinerea de rapoarte lunare, (2)
evaluarea coeficientului de variatie si (3) evaluarea indexul deviatiei
standard.

Consiliul retine ca prin nota constatatoare nr. 16401/21.07.2021,
autoritatea contractanta a constatat ca ... SRL a demonstrat indeplinirea
tuturor celor 3 elemente.

Cu privire la primele doua elemente ale cerintei, respectiv obtinerea
de rapoarte lunare si evaluarea coeficientului de variatie, contestatoarea
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pune la indoiala doar veridicitatea documentelor depuse in sustinere. Ca
ofertanta a aceluiasi produs, evident ca ... SRL cunoaste in ce masura
aparatul indeplineste sau nu cerintele caietului de sarcini, insa, desi,
potrivit art. 249 din Codul de Procedura Civila, sarcina probei revine
reclamantului, SC ... SRL nu dovedeste prin probele depuse ca aparatul
Maglumi 800 nu indeplineste cerintele in cauza. Depune, intr-adevar,
extrase din brosura tehnica si manualul de operare, al aparatului, insa
acestea nu sunt traduse in limba romana, iar niciuna dintre paginile
depuse nu are numarul 1-0, la care face referire in contestatie.

Consiliul considera ca autoritatea contractanta a procedat corect
retindnd faptul ca ... SRL a depus in sustinerea indeplinirii cerintei, atat
un extras dintr-un document al producatorului, cat si rapoartele lunare
cu rezultate, inclusiv coeficientul de variatie, media rapoartelor obtinute
in cadrul unui laborator de analize medicale in care functioneaza un
analizor Maglumi 800, Legea nr. 98/2016, neexcluzand astfel de probe
(Art. 179. - ,Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor
privind capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a
unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente: (l)
esantioane, descrieri sau fotografii ale produselor care urmeaza a fi
livrate, a caror autenticitate trebuie certificata la solicitarea autoritatii
contractante”). In acest caz, veridicitatea documentelor este data de
faptul ca pe una dintre paginile cu rapoarte apare denumirea aparatului,
respectiv Maglumi 800, contrar afirmatiilor contestatoarei, iar toate cele
3 pagini de rapoarte au aplicata stampila Centrului de Diagnostic
Armedica SRL.

Consiliul retine ca in aceasta situatie autoritatea contractanta, cu
aplicarea corecta a principiului asumarii raspunderii, prevazut la art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, a considerat atat ca documentele
depuse de ofertanta se incadreaza intre cele solicitate prin documentatia
de atribuire privind probarea indeplinirii cerintelor, cat si faptul ca din
documentele respective reiese indeplinirea cerintelor in cauza.

In ceea ce priveste cel de-al 3 element, si anume ,evaluarea
indexul deviatiei standard”, Consiliul constata ca, asa cum a fost
formulata cerinta in caietul de sarcini, respectiv ,Soft ce permite
prelucrarea datelor provenite din controlul intern, care sa permita
obtinerea de rapoarte lunare si evaluarea coeficientului de variatie si
indexul deviatiei standard conform ISO, si alte organizatii de
reglementare si acreditare”, prin folosirea sintagmei ,care sa permita”,
nu exclude ca evaluarea indexului deviatiei standard sa fie facuta doar
de softul aparatului, ci se accepta si ca softul sa puna la dispozitie
(automat) date, astfel incat indexul deviatiei standard sa fie calculat si
intr-un alt mod decat prin intermediul acestui soft. In aceasta situatie,
autoritatea dispune de doua posibilitati: folosirea unui software de tip
Office, cum ar fi Microsoft Excel sau de a apela la contractul pe care il
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deruleaza cu un furnizor de scheme de incercari acreditat RENAR pentru
furnizarea indexului deviatiei standard.

Consiliul retine ca si in acest caz, autoritatea contractanta
demonstreaza ca este constienta de faptul ca imposibilitatea determinarii
indexului deviatiei standard poate avea ca efect anularea/suspendarea
certificarii ISO a laboratorului, cu consecinte grave in aceasta perioada
de pandemie, in care ... se afla in prima linie.

Avand in vedere documentele probatorii depuse de contestatoare,
asigurarile autoritatii contractante cu privire posibilitatea determinarii
indexului deviatiei standard, precum si a celorlalte elemente ale cerintei,
conform principiului asumarii raspunderii, precum si propriile constatari,
Consiliul considera ca aparatul ofertat de ... SRL este corespunzator
necesitatilor autoritatii contractante, indeplinind integral cerinta care a
facut obiectul acestei reevaluari, respectiv , obtinerea de rapoarte lunare
si evaluarea coeficientului de variatie si indexul deviatiei standard”.

In ceea ce priveste critica privind pretul neobisnuit de scazut,
Consiliul a stabilit, in mod definitiv, prin Decizia nr. ..., urmatoarele:

»1n ceea ce priveste pretul neobisnuit de scazut, avand in vedere ca
autoarea contestatiei prezuma ca pretul este mic intrucat nu indeplineste
cerinta criticata, aceasta critica este strans legata de evaluarea
propunerilor tehnice. Astfel, in situatia in care in urma reevaluarii
propunerilor tehnice dispusa de Consiliu se va dovedi ca modelul
standard Maglumi 800 indeplineste toate specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini, critica din contestatie este nefondata, iar in situatia
in care modelul standard Maglumi 800 nu indeplineste toate aceste
specificatii, oricum ofertele vor fi declarate neconforme si respinse.”

Prin urmare, Consiliul a stabilit in mod definitiv ca daca oferta
depusa de ... SRL este conforma, aceasta nu are un pret neobisnuit de
scazut.

Totusi, autoritatea contractanta a efectuat verificari cu privire la
pretul aparent neobisnuit de scazut.

Consiliul constata ca in mod justificat autoritatea contractanta a
ajuns la concluzia ca pretul ofertat de ... SRL asigura executarea in bune
conditiuni a contractului. In acest sens, Consiliul are in vedere ca, prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, ... SRL a prevazut si un adaos
comercial de circa 22,5% din pretul ofertat.

Adaosul comercial este venitul comerciantului, in acest caz, al
ofertantului, care reprezinta diferenta dintre pretul de vanzare a marfii
catre alti agenti economici (in speta - autoritatea contractanta) si pretul
de achizitionare a bunului respectiv. Marimea sa relativa, respectiv rata
adaosului comercial (de 22,5% in acest caz) se stabileste fie in mod
liber, fara nicio restrictie, fie pe baza unor reglementari. Consiliul nu are
cunostinta de existenta vreunor astfel de reglementari si nici
contestatoarea nu a facut vreo referire in acest sens. Dincolo de
eventualele reglementari, dimensiunile adaosului comercial trebuie sa
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asigure atat acoperirea cheltuielilor de functionare efectuate de
comerciant, cat si obtinerea unui anumit profit. Avand in vedere ca, pe
langa pretul de achizitie, ofertantul a prevazut si cheltuieli de transport,
vama si depozitare, iar valoarea adaosului este suficienta pentru a
acoperi cheltuielile de functionare, inclusiv salariile, precum si pentru
realizarea unui profit destul de consistent. Ori, atata timp cat rata
profitului este mare este clar ca ofertantului poate indeplini fara
probleme contractul.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de SC ... SRL in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, Consiliul
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Redactata in 4 exemplare, contine 21 (douazecisiuna) pagini.
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