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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2083/C5/2360
Data: 21.07.2025

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. 42237/25.06.2025, formulata de ......... SRL, cu
sediul social in municipiul ......... ) eereeaees , judetul ......... , inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata
legal prin administrator ..., in nume personal si in calitate de lider al
asocierii ......... SRL - SRL, cu sediul ales in vederea comunicarii
actelor in municipiul ......... , str. .., judetul ......... ,  Impotriva

rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin adresa nr. 14642/
19.06.2025, si impotriva raportului procedurii nr. 14640/19.06.2025 si
a tuturor actelor subsecvente emise in baza raportului procedurii, emise
de ......... , cu sediul in ......... ) e , judetul ......... , In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru (24 luni) avand ca obiect ,Prestari
Servicii de Paza la Sediul Central si Sectiile Exterioare conf. Caiet de
Sarcini nr. 12994/03.06.2025”, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. 14640/19.06.2025 si a
comunicarii rezultatului procedurii nr. 14642/19.06.2025, precum si a
tuturor actelor subsecvente emise in baza raportului procedurii;

- obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care
urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv, in principal, obligarea
autoritatii contractante sa asigure contestatoarei accesul la propunerile
tehnice si financiare depuse de .. .. SRL, urmand ca de la momentul
punerii la dispozitie sa curga un nou termen de contestatie, iar in
subsidiar, sa reia procedura de evaluarea ofertelor, stabilirea
clasamentului si desemnarea participantului castigator.
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Prin adresa nr. 934/30.06.2025, inregistrata la CNSC sub nr.

43508/30.06.2025, .. .. SRL, cu sediul in ......... , str. .., judetul ......... ,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. .., avand CUI RO 1..6,
reprezentata legal prin . - director general, formuleaza cerere de

interventie accesorie in sprijinul autoritatii contractante si solicita:

- respingerea cererii de repunere in termenul de motivare
suplimentara a contestatiei formulata de ......... SRL, in baza art. 8 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 7 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 98/2016, orice completare a motivelor de contestare peste
termenul legal este tardiva;

- respingerea contestatiei formulata de ofertantul ......... SRL ca
fiind neintemeiata, cu mentinerea raportului procedurii ca fiind legal
intocmit, care respecta principiile care stau la baza achizitiilor publice,
enumerate la art. 2 si art. 49 din Legea nr. 98/2016 actualizata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din
Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
inregistrata la Consiliu cu nr. 42237/25.06.2025, prin care ......... SRL,
in calitate de lider al asocierii ......... SRL - ..SRL, solicita cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

I. Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare a
contestatiei vizavi de netemeinicia si nelegalitatea actelor autoritatii
contractante contestate din perspectiva evaluarii ofertei participantului
castigator, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

Arata ca, dupa ce am fost incunostintata asupra rezultatului
procedurii, in temeiul dispozitiilor art. 217, alin. (4), (5) si (6) din Legea
nr. 98/2016, prin cererea inregistrata sub nr. 1187/19.06.2025, si-a
exercitat dreptul de a studia dosarul achizitiei, sens in care a transmis
cerere autoritatii contractante.

La data de 23.06.2025, autoritatea contractanta i-a transmis prin
E-mail, doar urmatoarele documente: Declaratia nr. 861/13.06.2025,
Declaratia nr. 855/13.06.2025, Adresa nr. 14729/20.06.2025, Adresa

nr. 895/20.06.2025, Formularul nr. 7 inregistrat la .. .. SRL sub nr.
857/13.06.2025, Formularul nr. 3 finregistrat la .. .. SRL sub nr.
830/13.06.2025, Formularul nr. 4 finregistrat la .. .. SRL sub nr.
831/13.06.2025, Formularul nr. 5 finregistrat la .. .. SRL sub nr.

832/13.06.2025, Declaratia nr. 833/13.06.2025, Formularul nr. 6
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inregistrat la .. .. SRL cu nr. 835/13.06.2025 si Lista contractelor
prestate (experienta similard) pentru servicii de paza in ultimii 3 ani
inregistrata la .. .. SRL sub nr. 836/13.06.2025.

Sub acest aspect reaminteste ca desi exista o declaratie de
confidentialitate depusa de participantul castigator aceasta nu respecta
dispozitiile art. 57 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 129
alin. 1 din Anexa la HG nr. 395/2016, deoarece motivarea caracterului
confidential al informatiilor/elementelor din cadrul propunerii tehnice
si/sau financiare si/sau fundamentarilor/justificarilor de pret/cost
declarate, nu implica doar o simpla declaratie data in acest sens, ci o
argumentare temeinica si plauzibila, prin prezentarea motivelor
concrete in temeiul carora ofertantul doreste sa pastreze confidentiale
unele informatii/elemente din cadrul propunerii tehnice si/sau din
propunerea financiara, prin raportare la domeniul de activitate al
acestuia, respectivele informatii/elemente declarate confidentiale
putand viza date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
ori date protejate de un drept de proprietate intelectuala, in acelasi
sens fiind chiar indrumarea ANAP, privind analiza confidentialitatii
ofertelor din data de 07.03.2023, la care a facut referire chiar
autoritatea contractanta in adresa nr. 14729/20.06.2025 emisa
catre .. .. SRL.

Mentioneaza ca, OUG nr. 114/2020, care a intrat in vigoare la
data de 13.07.2020, a modificat Legea nr. 98/2016, in dispozitiile art.
217, alin. (5) si (6) din aceasta lege, fiind reglementata obligativitatea
probarii confidentialitatii ofertelor, intrucat informatiile din propunerea
tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost cuprind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuald, si obligativitatea ca informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind
confidentiale sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta.

Mai mult decat atat, in speta trebuie retinute si considerentele
Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntata la data de 7
septembrie 2021 in cauza C-927/19, in procedura ,Klaipedos regiono
atliekg tvarkymo centras" UAB, cu participarea: ,Ecoservice Klaipeda"
UAB, ,Klaipedos autobusii parkas" UAB, ,Parsekas" UAB, ,Klaipedos
transportas" UAB, (paragrafele 116-117):

»116. Din dispozitiile Directivei 2014/24, citate la punctele 113 si
114 din prezenta hotarare, precum si din jurisprudenta mentionata la
punctul 115 din aceasta, rezulta ca o autoritate contractanta sesizata
de un operator economic cu o cerere de comunicare a informatiilor
considerate confidentiale cuprinse in oferta concurentului caruia i-a fost
atribuit contractul nu trebuie, in principiu, sa comunice aceste
informatii.
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117. Cu toate acestea, dupa cum arata in esenta domnul avocat
general la punctele 40 si 41 din concluzii, autoritatea contractanta nu
poate fi tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic potrivit
careia informatiile transmise sunt confidentiale. Astfel, un asemenea
operator trebuie sa demonstreze caracterul cu adevarat confidential al
informatiilor 14 la a caror divulgare se opune, stabilind de exemplu ca
acestea contin secrete tehnice sau comerciale, ca continutul lor ar putea
fi utilizat pentru a denatura concurenta sau ca divulgarea lor i-ar putea
fi prejudiciabila.”

Prin urmare, autoritatea contractanta nu poate fi tinuta de simpla
afirmatie a unui operator economic potrivit careia informatiile transmise
sunt confidentiale, astfel incat simpla declarare a acestor informatii ca
fiind confidentiale nu poate aduce atingere dreptului de acces la astfel
de informatii, avand in vedere ca principiul protectiei informatiilor
confidentiale, precum si a secretelor comerciale trebuie pus in aplicare
astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii jurisdictionale
efective si cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu, dupa
cum a retinut Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Hotararea din 14
februarie 2008, pronuntata in cauza Varec, C-450/06, EU:C:2008:91,
punctele 51 si 52).

Pe de alta parte, tot in considerentele Hotararii pronuntate la data
de 7 septembrie 2021 in cauza C-927/19, CIJUE a subliniat ca: , 129
Principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de
acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva
procedura de atribuire care au fost depuse la organismul responsabil cu
calea de atac respectiva (a se vedea in acest sens Hotararea din 14
februarie 2008, Varec, C-450/06, EU:C:2008:91, punctul 51).
Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotardre in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta
autoritatilor contractante, obligatia de a furniza, ofertantului respins
informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac
eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori
economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora. 130 In consecinta, instanta nationala
competenta trebuie sa verifice, tinand seama pe deplin atat de
necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea unei
concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice, cat si de aceea de a proteja informatiile cu adevarat
confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale participantilor la
procedura de cerere de oferta, ca autoritatea contractanta a considerat
in mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice
solicitantului erau confidentiale. In acest scop, instanta nationala
competenta trebuie sa efectueze o examinare completa a tuturor
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elementelor de fapt si de drept pertinente. De aceea, trebuie sa poata
dispune in mod necesar de informatiile necesare, inclusiv de informatiile
confidentiale si de secretele comerciale, pentru a fi in masura sa se
pronunte in deplind cunostinta de cauza (a se vedea in acest sens
Hotararea din 14 februarie 2008, Varec, C-450/06, EU:C:2008:91,
punctul 53).

Subliniaza ca, in speta, ofertantul castigator .. .. SRL, in cuprinsul
Declaratiilor nr. 855/13.06.2025, 861/13.06.2025 Si nr.
895/20.06.2025 a precizat ca, au caracter confidential: propunerea
tehnica si informatiile cuprinse in documentele atasate propunerii
tehnice in mod integral si propunerea financiara, respectiv formularul
de propunere financiara, centralizatorul de preturi si fundamentarea
tarifului In mod integral, deoarece au caracter confidential, pentru a
proteja interesele sale legitime in ceea ce priveste secretul commercial
si dreptul de proprietate intelectuala.

Or, argumentele invocate de catre .. .. SRL nu sunt sustinute de
nicio dovada, simplele afirmatii ale ofertantului castigator, neinsotite de
dovezi clare in acest sens, nu respecta exigentele textelor de lege
amintite.

Astfel, pretinsul caracter confidential al informatiilor continute de
oferta clasata pe locul I nu a fost probat si nici nu ii este opozabil. De
altfel, autoritatea contractanta nu a analizat dovezile privind caracterul
confidential al acestei oferte, aceasta transmitandu-i pe e-mail, in
parte, documentele depuse de .. .. SRL, fara sa comunice punctul sau
de vedere cu privire la restrictionarea accesului la celelalte documente.

Consecvent celor mai sus expuse, subliniaza ca in cuprinsul art. 57
din Legea nr. 98/2016, legiuitorul vorbeste expres despre dovezi privind
caracterul confidential al unor informatii din cuprinsul ofertei, nicidecum
despre motive/argumente/sustineri/alegatii/teoretizari.

Astfel, pentru probarea caracterului confidential al informatiilor
indicate ca atare, nu este suficienta mentionarea in cuprinsul ofertei a
informatiilor cu caracter confidential Si a cauzei/
motivelor/argumentelor/ sustinerilor/alegatiilor/teoretizarilor  privind
caracterul confidential al acestora, ci, trebuie indicate dovezile clare
privind acest caracter, nefiind suficienta nici macar indicarea dovezilor
privind acest caracter, ci, corelativ indicarii lor exprese in cuprinsul
ofertei, dovezile trebuie anexate acesteia - ele devenind astfel, anexe la
oferta.

Or, eludarea de catre ofertant, a obligatiei legale de a indica si
dovedi in cuprinsul ofertei, care informatii din propunerea tehnicg,
elemente din propunerea financiara si/ sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale, de a indica, tot in cuprinsul ofertei,
dovezile potrivit carora informatiile respective sunt confidentiale (sunt
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuald), respectiv de a anexa
ofertei dovada/dovezile care le confera caracterul de confidentialitate
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invocat, face inaplicabila obligatia autoritatii contractante, de a nu
dezvalui informatiile de al caror caracter confidential se prevaleaza
ofertantul.

Subliniaza ca obligatiile instituite in sarcina ofertantului de catre
art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, pentru a se putea prevala de
beneficiul confidentialitatii unor informatii din oferta si a-1 opune cu
succes in procedura de atribuire, sunt obligatii de rezultat - nicidecum
de mijloace, de diligenta sau de prudenta - astfel ca, ele trebuie
indeplinite intocmai si in termen: adica exact in modalitatea si la
momentul din procedura de atribuire, reglementate expres de legiuitor.

In acest sens sunt si prevederile art. 15 din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora: (1) Procedura de solutionare a contestatiilor se
desfasoara cu respectarea  principiilor legalitatii, celeritatii,
contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si
independentei activitatii administrativ-jurisdictionale. (2) Partile au
obligatia de a expune situatia de fapt la care se refera pretentiile si
apararile lor in mod corect si complet, fara a denatura sau omite
informatiile care le sunt cunoscute.

A accepta contrariul echivaleaza cu a crea un precedent pentru
eludarea de catre participantii la procedura achizitiilor publice, a
dispozitiilor imperative ale art. 57 alin. (1) - (4) din Legea nr. 98/2016,
ceea ce contravine exigentelor impuse de art. 15 din Legea nr.
101/2016, care consacra principiile legalitatii si transparentei derularii
acestei proceduri.

Cum din ansamblul reglementarii legale a chestiunii
confidentialitatii documentelor depuse in procedurile de achizitie publica
rezulta mai degraba ca legiuitorul a reglementat, cu titlu de principiu,
faptul ca accesul la informatii de interes public este liber, ceea ce este
firesc Tn contextul in care unul dintre principiile fundamentale ale
achizitiilor publice este transparenta de care trebuie sa dea dovada
autoritatea contractanta, in lipsa unor astfel de probe, ale caracterului
de confidentialitate invocat, apreciaza ca nejustificat refuzul accesului la
aceste informatii, astfel ca sunt temeinic justificate motivele pe care le-
a invocat anterior, cu privire la pierderea termenului procedural de
motivare a prezentei contestatii vizavi de netemeinicia si nelegalitatea
actelor autoritatii contractante contestate din perspectiva evaluarii
ofertei participantului castigator, sens in care considera ca fiind
intrunite conditiile prevazute de art. 186, alin. (1) din Codul de
procedura civila, aplicabil in speta fata de dispozitiile art. 68 din Legea
nr. 101/2016, si ca atare, solicita repunerea in termenul de motivare a
contestatiei, dar si accesul la dosarul achizitiei.

II. Cu privire la contestatie arata urmatoarele:



1. Desi autoritatea contractanta a stabilit ca factor de evaluare
timpul de interventie de 1 min pentru Sediul Central, CSM, Zarnesti,
Vulcan si 7 min pentru Sectia Sanpetru, apreciaza ca evaluarea
propunerii tehnice a .. .. SRL este necorespunzatoare, deoarece
membrii comisiei nu au verificat daca fundamentarea fiecarui timp de
interventie prin precizarea locului de stationare al echipajului de
interventie din tabelul prezentat in propunerea tehnica de acest
participant are caracter speculativ in scopul obtinerii celor 20 de puncte
aferente acestui factor de evaluare.

Subliniaza ca, din datele publicate pe site-ul
https://www.politiaromana.ro/ro/structura-politiei-
romane/unitaticentrale/directia-de-ordine-publica/serviciul-sisteme-de-
securitate- private/registre-nationale, rezulta ca desi .. .. SRL este
avizata sa asigure interventia in judetul ......... , conform Anexei 1B
avizata de IGPR la data de 28.06.2022, autoritatea conractanta nu a
verificat daca acest participant are echipaje de interventie in localitatile
Vulcan, Zarnesti, si Sanpetru. Inexistenta echipajelor de interventie in
localitatile unde trebuie executata activitatea este sanctionata inclusiv
de catre CNSC.

Apreciaza ca, respectarea timpilor de interventie declarati de .. ..
SRL impune pozitionarea masinilor de interventie chiar in localitatile
anterior mentionate, deoarece in caz contrar este pusa sub semnul
intrebarii capacitatea participantului castigator de a interveni intr-un
min. in localitatile Vulcan si Zarnesti, respectiv in 7 min. in localitatea
Sanpetru.

Pe de alta parte, daca din Anexa 1 B la Regulamentul de
Organizare si Functionare al Dispeceratului de Monitorizare a Sistemelor
de Alarmare nu rezulta ca .. .. SRL are avizate echipaje de interventie in
Localitatile Vulcan, Zarnesti, si Sanpetru, nu poate fi explicata nici
capacitatea de interventie a acestui participant si nici cum ar putea sa
respecte echipajele sale timpii de interventie declarati, in conditiile in

care acestea trebuie sa se deplaseze din municipiul ......... in localitatile
obiectivelor de paza, aflate la distante cuprinse intre 15 - 30 km
(P -Vulcan=18 km, ... -Zarnesti=29 km Si

......... -Sanpetru=15km).

Avand in vedere cele anterior mentionate, apreciaza ca membrii
comisiei de evaluare si-au indeplinit defectuos atributiile prevazute de
dispozitiile art. 127 alin. (1), lit. g), 1) si j din Norma metodologica
aprobata prin HG nr. 395/2016, deoarece fundamentarea privind timpii
de interventie si locul de stationare al echipajelor de interventie de
catre .. .. SRL a fost evaluata superficial si cu ignorarea datelor
mentionate in Anexei 1B avizata de IGPR la data de 28.06.2022,
deoarece impedimentele semnalate sunt reale.

2. In continuare arata ca, in conditiile in care autoritatea
contractanta a estimat valoarea achizitiei la 29,00 lei/ora fara TVA,
iar .. .. SRL a ofertat un tarif de 27,95 lei/ora fara TVA, apreciaza ca
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evaluarea propunerii financiare a acestui ofertat s-a efectuat in mod
superficial, deoarece membrii comisiei de evaluare nu au verificat daca
fundamentarea propunerii financiare a acestuia respecta dispozitiile
legale in materie de munca si fiscalitate si poate deci justifica tariful
ofertat.

Subliniaza ca, in conditiile in care potrivit prevederilor HG nr.
1506/2014, incepand cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata se stabileste in bani, fara a include
sporuri si alte adaosuri, la suma de 4.050 lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de 165,334 ore pe luna, reprezentand 24,496
lei/ora, iar activitatea de paza ce face obiectul atribuirii cuprinde servicii
care se deruleaza pe timpul noptii, ceea ce impune plata sporului pentru
munca de noapte si pe timpul sfarsitului de saptamana si in zilele de
sarbatoare legald, ceea ce impune plata sporului pentru munca de
weekend si in zilele de sarbatoare legala), iar durata acordului-cadru de
24 de luni, impune luarea in considerare si a costurilor generate de
indemnizatia de concediu de odihna, trebuia verificata justificarea legala
a tarifului ofertat.

Subliniaza ca 1in stabilirea tarifului unitar ofertat, operatorii
economici aveau obligatia respectarii cel putin a urmatoarelor dispozitii
legale:

- din Codul Muncii art. 112, alin. (1), art. 113 alin. (1), (2), art.
114, alin. (1), art. 125 alin. (1), (2), (3), (4), (5), (6), art. 126, art.
137, alin. (1), (2) si (3), art. 142 alin. (1) - (2), art. 145 alin. (1) si (2)
si art. 150 alin. (1), (2), (3).

- Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, valabil la data initierii procedurii de atribuire
art. 78, alin. (2) si (3),

- art. 1 din HG nr. 1506/2024, pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata.

Avand in vedere ca, in situatia in care angajatorul nu acorda ore
suplimentare angajatilor peste norma legala de 165,334 ore/luna,
autoritatea contractanta trebuia sa verifice daca oferta castigatoare a
avut in vedere persoane suficiente pentru prestarea serviciilor in
posturile permanente si temporare, prin raportare la includerea
necesarului de ore in totalul orelor prevazute in contract, precum si
daca plata personalului inlocuitor se regdseste in cadrul indemnizatiei
de concediu. In situatia in care in privinta muncii de noapte .. .. SRL a
optat pentru dispozitiile art. 126, lit. a) din Codul Muncii, ora libera cu
care se reduce programul de lucru al agentului de paza care presteaza
serviciul in timpul noptii, trebuie sa aiba corespondent in orele platite
atat pentru angajatul in privinta caruia opereaza reducerea, cat si in
privinta celui care il inlocuieste, costurile aferente persoanei care
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inlocuieste angajatul caruia i se reduce programul de lucru fiind
cheltuieli directe.

In continuare arata ca, in privinta sporului de weekend, apreciaza
ca era necesar ca .. .. SRL sa depuna contractul colectiv de
munca/contractele individuale de munca ale salariatilor ce urmeaza a fi
angrentati in prestarea serviciilor, pentru a se verifica corespondenta
dintre sporul pentru munca de weekend negociat si cel luat in calcul de
ofertantul castigator in elaborarea propunerii financiare.

De asemenea, in privinta sporului pentru sarbatorile legale,
ofertantul castigator trebuia sa aibe in vedere toate zilele de sarbatoare
legala dintr-un an, inclusiv pe cele introduse prin Legea nr. 52/2023 si
desi sa se raporteze la 17 zile de sarbatoare legala/an de derulare a
contractului.

In privinta indemnizatiei de concediu de odihna, autoritatea
contractanta trebuia sa se asigure ca .. .. SRL nu a luat in calcul doar
salariul de baza, ci drepturile de natura salariala prevazute de
dispozitiile art. 160, alin. (1) din Codul Muncii, adica si indemnizatiile si
sporurile cu caracter permanent.

Cat priveste fondul de handicap, apreciaza ca prezentarea de catre
ofertantul .. .. SRL a Formularului 100 - ,Declaratie privind obligatiile de
plata la bugetul de stat" inregistrat la ANAF, din care sa rezulte ca
acesta nu datoreaza contributia pentru fondul de handicap ca urmare a
angajarii de persoane cu handicap nu este suficienta, fiind necesara
prezentarea certificatelor de incadrare in grad de handicap detinute de
ofertant pentru a justifica lipsa contributiei la fondul de protectie a
persoanelor cu handicap, in proportia stabilita de prevederile legale de
4%, dar si extras din Registrul general de evidenta a salariatilor, pentru
a se determina in cazul ofertantului declarat castigator ca certificatele
de incadrare in grad de handicap sunt aferente unor persoane active,
angajate la data depunerii ofertei, respectiv ca valoarea aferenta
acestui element de cost este corect calculata in raport de Instructiunile
din Ordinul nr. 1.001/ 2022.

De asemenea ofertantul castigator nu a justificat costurile cu
medicina muncii, comunicatiile, cheltuieli cu deplasarile, controale,
instruirea personalului, transport, cazare, combustibil, uniformele,
echipamentele individuale, registrele, cost manager securitate, cost
evaluator risc, cheltuielile administrative (de regie), cost recrutare
personal; cost administrare personal, adeverinte de salarizare,
administrare popriri, cost administrare salarii, costuri de management,
cost cu personalul anume desemnat pe linie de asigurarea calitatii, cost
cu asigurari pentru angajati: accidente, deces, urgente medicale, cost
cu asigurari de raspundere civila pentru societate si orice alte cheltuieli
indirecte ce pot aparea pe parcursul derularii contractului.

Chiar daca participantul castigator putea justifica ca are in stoc
echipamentul, trebuia sa aiba in vedere art. 7 din HG nr. 1048/2006,
sens in care era necesar sa depuna o lista interna de dotare in care sa
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fie precizata perioada la care se va inlocui echipamentul individual de
protectie, precum si ca in cazul degradarii acestuia inainte de perioada
de inlocuire se va acorda unul nou, pentru a se determina daca,
echipamentele aflate in uz mai pot fi folosit la prestarea serviciilor in
baza contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Rezulta din cele expuse, faptul ca, alaturi de obligatiile de plata ce
ii revin angajatorului, potrivit legii, acesta are si obligatia respectarii
dispozitiilor legislatiei muncii, iar contravaloarea prestatiei sale trebuie
sa reflecte toate categoriile de cheltuieli pe care le avanseaza.

Mai mult decat atat, costurile legate de derularea unui
contract/acord-cadru trebuie a fi acoperite in baza veniturilor asigurate
de realizarea lui si, chiar daca operatorii economici au posibilitatea de a
acoperi cheltuielile indirecte din alte contracte, aceasta nu inseamna ca
acestea pot lipsi dintr-o oferta depusa intr-o procedura de achizitie
publica.

Similar, aceasta posibilitate nu inseamna ca scopul existentei unui
operator economic este de a presta servicii fara a obtine beneficii.

Or, atunci cand nu sunt acoperite prin oferta toate costurile
precum cele invocate ori nu este asigurat beneficiul pentru care a fost
constituita respectiva societate, caracterul oneros/sinalagmatic al
contractului este afectat.

Subliniaza ca intr-adevar nu sunt prevazute de legiuitor expres
cote pentru cheltuielile directe, indirecte ori profit, stabilirea acestora
fiind la latitudinea ofertantilor, insa acestea nu pot avea valori derizorii
sau nule mai ales intr-o procedura de achizitie publica.

Nu poate fi acceptata ideea ca elemente constitutive ale pretului
ofertei alaturi de cheltuielile indirecte intr-o procedura concurentiala pot
sa nu fie cotat derizoriu pentru a mima respectarea prevederilor legale,
urmand ca ofertantii sa-si atinga scopul pentru care au fost infiintate
sau acoperi obligatiile legale si costurile de functionare din alte
contracte.

Incurajand si determinand astfel de practici apreciaza ca insasi
autoritatea contractanta viciaza rezultatul procedurii de atribuire si
caracterul concurential al unei astfel de proceduri.

Astfel solicita sa se constate ca oferta .. .. SRL din acest punct de
vedere nu pot fi considerata conforma, iar in urma verificarilor se poate
constata ca propunerea financiara are un pret ce contine costuri
neobisnuit de scazute in raport cu serviciile, astfel incat nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini, aceasta fiind inacceptabila si
neconforma, potrivit art. 137, alin. (3), lit. ¢) din HG nr. 395/2016.

Daca pretul scazut se justifica de participantul castigator prin
facilitatile fiscale, precizeaza ca, din raportul procedurii contestat nu
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rezulta care sunt documentele cercetate de comisia de evaluare,
respectiv nu rezulta daca aceasta a verificat daca .. .. SRL a depus
toate documentele doveditoare ale acestor facilitati fiscale, conform
dispozitiilor art. 85 din Legea nr. 76/2002 si ale OG nr. 60/2018,
respectiv conventia incheiatda cu AJOFM, de la sediul participantului,
decizia de intrare in plata a conventiei cu suma aferenta, tabelul
nominal cu agentii subventionati - parte a conventiei, Anexa nr. 5 ce
poarta viza AJOFM pentru demonstrarea ca subventiile propuse mai
sunt in plata.

De asemenea, nu rezulta daca comisia de evaluare a verificat daca
aceleasi conventii invocate de participanti au mai fost utilizate in
diminuarea pretului ofertat pentru alte proceduri de achizitie si nici daca
personalul pentru care participantii au declarat ca se primesc subventii
este utilizat exclusiv in executarea contractelor aferente prezentei
proceduri, in care au declarat utilizarea subventilor.

Apreciaza ca ofertantii nu pot uza de aceste conventii pe care le-
au incheiat cu Agentiile pentru Ocuparea Fortelor de Munca in toate
procedurile de atribuire la care participa in justificarea unor preturi mai
mici, avand in vedere faptul ca angajatorul obtine in baza Legii nr.
76/2002 un singur ajutor, valoare care justifica doar pretul tarifului
contractului de paza unde presteaza respectivul salariat munca.

Subventiile reglementate de Legea nr. 76/2002 se acorda pentru o
anumita persoana, persoana ce presteaza activitate in cadrul unui
contract deja existent.

Astfel, apreciaza ca se impune utilizarea personalului pentru care
se primesc subventii in executarea contractului aferent procedurii in
care au fost utilizate subventii in diminuarea pretului ofertat.

Spre aceeasi concluzie trimit si prevederile art. 85, alin. (4) din
Legea nr. 76/2002, respectiv art. 83, alin. (2), coroborat cu alin. (7) din
acelasi act normativ, conform cdrora acordarea facilitatilor se
efectueaza proportional cu timpul lucrat, fiind instituita, totodats,
obligativitatea restituirii sumelor de bani incasate cu titlu de conventie
daca angajatorul inceteaza raporturile de munca anterior termenului de
18 luni.

Rezultd, astfel, fara putinta de tagada, faptul ca sumele primite
urmare a unor astfel de conventii de catre societatile ofertante sunt
strict pentru persoana angajata si utilizata si nu in alte scopuri.

In mod evident, facilitatea oferita de Legea nr. 76/2002 este
oferita angajatorului, insa destinatia sa este clar reglementata de lege,
respectiv este acordata pentru persoana angajata dintre categoriile
reglementate de lege, cu conditia/obligatia mentinerii raporturilor de
munca, pe perioada determinata de lege.

Chiar daca actul normativ nu prevede in mod expres ca sumele
reprezentand subventiile in baza Legii nr. 76/2002 nu pot fi folosite
decat in contractele in care sunt folositi angajati in considerarea carora
s-au perfectat conventiile, o astfel de interpretare se impune pentru a
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exclude invocarea acestora in mai multe contracte, respectiv proceduri
de achizitie, permitand prin aceasta ofertantului sa justifice pretul pe
criterii artificiale.

Subliniaza ca, instantele de judecata au retinut ca angajatii pentru
care sunt obtinute subventii in baza Legii nr. 76/2002 trebuie implicati
doar in derularea viitorului contract incheiat urmare a proceduri de
atribuire, pentru care s-a diminuat pretul ofertat.

Fata de cele mentionate, apreciaza ca autoritatea contractanta,
prin comisia de evaluare trebuia sa verifice efectiv propunerea
financiara a ofertantului castigator din perspectiva justificarii pretului
ofertat cu conventiile perfectate in temeiul Legii nr. 76/2002, solicitand
acestui participant modul de inregistrare in contabilitatea lor a
subventiei primite conform conventiilor declarate, cu identificarea clara
a contului/conturilor contabil/e (nume si numerar) in care s-a efectuat
inregistrarea si transmiterea fiselor analitice aferente contului/conturilor
contabil/e si notele contabile prin care au fost inregistrat/e si utilizate
subventiile si justificarea cu privire la sumele retinute in contabilitate
provenite din subventia aferenta conventiilor declarate si regimul lor
fiscal, avand in vedere data incheierii lor si momentul depunerii
ofertelor in prezenta procedura.

Subliniaza ca procedand in maniera anterior descrisa comisia de
evaluare si-a indeplinit defectuos atributiile prevazute de dispozitiile art.
127 alin. (1) lit. h), i) si j) din Norma metodologica aprobata prin HG
nr. 395/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 934/30.06.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
43508/30.06.2025, .. .. SRL a formulat cerere de interventie accesorie
in sprijinul autoritatii contractante si solicita cele indicate in partea
introductiva.

1. Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare
suplimentara a contestatiei formulate de SC ......... SRL in baza art. 8
alin. (1)lit. b) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 7 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 98/2016, arata ca orice completare a motivelor de
contestare peste termenul legal este tardiva.

Avand in vedere textele de lege invocate, termenul de contestare
este de 7 zile, socotite incepand cu data de 20.06.2025, ultima zi fiind
26.06.2025, inclusiv.

Sustinerea tezei in sensul ca nu a reusit sa vizualizeze oferta sa
fiind declarata confidentiala, desi a avut acces la documentatie, care i-a
fost transmisa prin e-mail de catre autoritatea contractanta inca din
data de 23.06.2025, este fara suport legal.

Subliniaza ca oferta sa este una confidentiala in conditiile art. 57
alin. (1), 217 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 19
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din Legea nr. 101/2016, documentele declarate confidentiale nu pot fi
vizionate de catre ceilalti ofertanti, dosarul achizitiei nefiind unul public
in acest moment procesual, confidentialitate pastrandu-se.

Sustine ca nu exista niciun temei legal pentru admiterea cererii de
repunere in termenul de completare a motivarii contestatiei formulata
de ......... SRL, iar la dosar exista atat declaratie de confidentialitate cat
si justificarea acesteia de catre intervenienta.

2. Pe fond, intervenienta sustine respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

Potrivit documentatiei exista 2 criterii de atribuire:

- criteriul tehnic, 40 de puncte cu subpunctele: timpul de
interventie al echipei mobile - 20 de puncte; dotari - 20 de puncte;

- criteriul financiar, oferta de pret, cu un punctaj de 60 de puncte.

Subliniaza ca a obtinut punctaj maxim - 100 de puncte.

Oferta ......... SRL a obtinut 29,09 puncte la oferta tehnica cu 9,
09 puncte la timpii de interventie si 20 de puncte la dotari, 58,59
puncte la oferta financiara, avand un tarif de 28,67 lei fara
TVA/agent/ora, in conditiile in care pretul sau este de 27,95 lei fara
TVA/agent/ora, la o diferenta de 0,72 lei fara TVA/agent/ora.

Contestatoarea sustine in mod neintemeiat ca oferta tehnica a
intervenientei este necorespunzatoare intrucat in documentatia de
atribuire se solicita ca factor de evaluare timpul de interventie de 1
minut pentru Sediul central, CSM, Zarnesti, Vulcan si 7 minute pentru
Sanpetru, iar din datele publice ale IGPR rezulta ca are echipaje de
interventie avizate in judetul ......... , insa autoritatea contractanta nu a
verificat daca are echipaje de interventie dispuse in Vulcan, Zarnesti si
Sanpetru.

De asemenea este pusa sub semnul intrebarii capacitatea
ofertantului de a interveni intr-un minut la Vulcan si Zarnesti, respectiv
7 minute in Sanpetru, iar din Anexa 1 B nu rezulta ca ar avea avizate
echipaje de interventie in localitatile Vulcan, Zarnesti si Sanpetru.

Subliniaza ca in primul rand, in documentatia de atribuire timpul
de interventie are o pondere de 20% din totalul punctajului, iar
ofertantii trebuie sa precizeze locul de stationare al echipei de
interventie, timpii neputand fi mai mari de 15 minute urban si 30 de
minute rural, nu 1 si 7 minute cum sustine in mod gresit
contestatoarea.

In cadrul ofertei tehnice, arata ca a depus oferta impreuna cu

subcontractantul .. SECURITY SRL, avand urmatoarele echipaje de
interventie, dovezile regasindu-se in cadrul ofertei tehnice:

a. pentru ......... , conform Anexei 1B, este avizat autoturismul BV
23 LER;

b. pentru Vulcan, conform Anexei 1B, este avizat autoturismul BV
24 LER;

c. pentru ......... , conform Anexei 1B, este avizat autoturismul
subcontractantului .. SECURITY SRL cu nr. B 37 YWI;
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d. pentru Zarnesti, conform Anexei 1B, este avizat autoturismul
subcontractantului .. SECURITY SRL cu numarul BV 11 ULT;

e. pentru Sanpetru, conform Anexei IB, este avizat autoturismul
subcontractantului .. SECURITY SRL cu nr. B 700 ULT.

In legatura cu stationarea si timpii de interventie, a prezentat in
propunerea tehnica:

1. Pentru Sediul Central din ......... , str. Prundului, nr. 7-9, va
actiona un echipaj de interventie care patruleaza permanent intre zona
liceului Andrei Saguna, Maternitate si Oncologie, cu stationare in zona
liceului Andrei Saguna, ceea ce face ca timpul de interventie sa fie atat
pe timp de zi, cat si pe timp de noapte de 1 (unu) minute;

2. Pentru Centrul de Sanatate Mintala din ......... , str. A. Cuza
Voda, nr. 26, va actiona un echipaj de interventie care patruleaza
permanent in zona Spitalului Marzescu si str. Iuliu Maniu, cu stationare
in zona Spitalului Marzescu, ceea ce face ca timpul de interventie sa fie
atat pe timp de zi, cat si pe timp de noapte de 1 (unu) minute;

3. Pentru Sectia exterioara de Psihiatrie Cronici Vulcan din str.
Colonia 1 Mai, nr. 20, va actiona un echipaj de interventie care
patruleaza permanent in zona scolii si bisericii, ceea ce face ca timpul
de interventie sa fie atat pe timp de zi, cat si pe timp de noapte de 1
(unu) minute;

4. Pentru Sectia exterioara de Psihiatrie Cronici Zarnesti din str.
Pompiliu Dan, nr. 8, va actiona un echipaj de interventie care
patruleaza in zona Farmacia Rubia si Politia Locala, ceea ce face ca
timpul de interventie sa fie atat pe timp de zi, cat si pe timp de noapte
de 1 (unu) minute;

5. Pentru Unitatea de Asistenta Medico-Sociala de
Pneumoftiziologie Sanpetru, str. Meschendorfer, nr. 443 A, va actiona
un echipaj de interventie care patruleaza in zona Aerodromului, ceea ce
face ca timpul de interventie sa fie atat pe timp de zi, cat si pe timp de
noapte de 1 (unu) minute;

Mnetioneaza ca toate aceste aspecte sunt probate cu documentele
din oferta tehnica, actiunile echipajelor de interventie sunt monitorizate
GPS si coordonate de un dispecerat care functioneaza 24 de ore din 24.
A depus in cadrul propunerii tehnice nr. 851/13.06.2025, modalitatea
de incadrare in timpii de interventie si mijloacele auto utilizate nr.
853/13.06.2025, Acordul de subcontractare nr. 820/13.06.2025 cu ..
SECURITY SRL, Dispunerea echipajelor de interventie Anexa 1B pentru
intervenienta si .. Security SRL.

Din raportul procedurii rezulta ca timpul de interventie pentru
intervenienta este de 1 min x 5 obiective, calcul: (5x1)/5=1 min timp
mediu de interventie. (Ix20)/1= 20 puncte, calculat corect.
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Prin contestatie, ......... SRL sustine in mod neintemeiat ca in
conditiile in care valoarea estimata a achizitiei este de 29 lei/ora/agent
fara TVA, pretul propus de subscrisa de 27,95 lei/ora/agent fara TVA
este unul nejustificat si nefundamentat, in conditiile salariului minim
brut garantat in plata este de 4050 lei/lund, pentru un numar mediu de
165,334 ore/luna, reprezentand 24,496 lei/ora.

In considerarea acestui motiv, aratd cd in primul rénd trebuie
luata in considerare o comparatie intre cele doua oferte. Oferta .........
SRL a obtinut 58,59 puncte la oferta financiara, avand un tarif de 28,67
lei fara TVA/agent/ora, in conditiile in care intervenienta a obtinut 60 de
puncte la
oferta financiara, avand un tarif de 27,95 lei fara TVA/agent/ora, la o
diferenta de 0,72 lei fara TVA/agent/ora.

Ceea ce inseamna ca la cantitatea totala de 122.640 de ore x
27,95 lei/ora/agent = 3.427.788 lei pentru 24 de luni, respectiv
142.824,5 lei/luna in cazul sau si 122.640 de ore x 28,67 lei/ora/agent
= 3.516.088,8 lei pentru 24 de luni, respectiv 146.503,7 lei/luna, este o
diferenta de: 3.679,2 lei/luna.

Din acest punct de vedere, trebuie analizata inclusiv oferta de pret
prezentata de contestatoare, daca respecta sau nu legislatia muncii.

Prin oferta depusa, arata ca respecta toate dispozitiile din Codul
Muncii privitoare la plata salariatilor, cele enumerate de contestatoare
in plangere. A depus formularul de oferta nr. 857/13.06.2025, anexa 1
la formularul de oferta nr. 858/13.06.2025, in care a detaliat costurile
pentru fiecare post in parte si costul total, dar si calculatia de pret
pentru tariful ofertat cu nr.c859/13.06.2025, unde a detaliat costurile
legate de salariu, sporuri, plata taxelor si impozitelor la bugetul de stat,
cheltuielile indirecte si profitul, tariful de 27,95 lei fiind peste cel minim
brut garantat in plata.

Pretul ofertat de sintervenienta nu este un pret neobisnuit fata de
valoarea estimata de 122.640 ore x 29 lei/ora/agent = 3.556.560 lei
valoare totala estimata, respectiv oferta sa care este de 3.427.788 lei
pentru 24 de luni, de unde rezulta ca tariful depaseste procentul stabilit
de lege pentru un pret neobisnuit de scazut, fiind unul corect si dovedit.

Pentru obiectivele autoritatii contractante sunt prevazute in
documentatie 7 posturi de paza permanente, 24 de ore /24, 7 zile din
saptamana, ceea ce inseamna ca pentru cele 7 posturi de paza este
necesar a fi atribuiti un numar de 28 de agenti de paza (4 agenti x 7
posturi = 28).

Subliniaza ca in realizarea pretului ofertat, a prevazut un numar
de 31 de agenti de paza, diferenta de la 28 de agenti la 31 de agenti,
fiind folosita pentru orele suplimentare. Orele de sarbatori legale se
compenseaza cu timp liber platit. Sporul de noapte si sporul de
weekend sunt prevazute in calculatia de tarif anexata la oferta.

Arata ca in privinta concediului de odihna eventual, orele vor fi
sustinute de personalul din echipa de interventie, precum si
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coordonatori de zona, care la acest moment sunt deja angajati la
societate si nu genereaza costuri suplimentare, iar costul cu echipele de
interventie este prevazut la Cheltuieli indirecte, pct. 11 din calculatie
tarif.

In continuare, in privinta costului cu orele suplimentare, aratd c3
acestea sunt asigurate astfel: la numarul de 122.640 ore total/24 luni,
rezulta intr-o luna un numar total de 5.110 ore/lund, care sunt
executate cu un numar de 31 de agenti de securitate - 5110 ore/luna :
31 agenti = 164,83 ore/agent/luna, ceea ce inseamna practic ca nu
sunt ore suplimentare.

Subliniaza ca nu achita fond de handicap, tinand cont de numarul
de angajati, iar chiar daca ar depasi acest numar, subliniaza ca are
angajata o persoana din aceasta categorie de personal, a depus
dovada, certificat de incadrare in grad de handicap.

Prin urmare, oferta depusa de intervenienta, reprezinta un
angajament asumat in scopul realizarii obiectului contractului, astfel ca
pretul propus de 27,95 lei/agent/ora fara TVA, respectiv un pret total
de 3.427.788 lei pentru 24 de luni, nu este un element pur formal al
ofertei, ci reprezinta elementul esential al propunerii tehnice si
financiare (a se vedea decizia CNSC 2084/C1/2205/20.07.2018).

Potrivit art. 133 alin. (3) din HG 391/2016 actualizata:
"propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publicg,
respectiv sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita
executarea defectuoasa a contractului ..."

Subliniaza ca pretul oferit de societatea sa contine si respecta
prevederile art. 210 din Legea 98/2016, iar potrivit art. 136 alin. (4) din
HG nr. 395/2016: "In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci
cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea
estimata a contractului respectiv."

In continuare, arata ca pretul ofertat reprezinta 96,38 % din
valoarea totala estimatd, ceea ce inseamna ca pretul este unul care
respecta legislatia in vigoare.

Concluzioneaza in sensul ca, decizia autoritatii contractante de
evaluare tehnica a ofertelor este una legala si intemeiata, respecta
principiile care guverneaza procedura de achizitie publica, asa cum sunt
ele prevazute la art. 2 din Legea nr. 98/2016 actualizata, respectiv:
,Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si
a organizarii concursurilor de solutii sunt: a) nediscriminarea; b)
tratamentul egal; c) recunoasterea reciproca; d) transparenta; e)
proportionalitatea; f) asumarea."
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Punctul de vedere nr. 15615/01.07.2025, a fost inregistrat Ia
CNSC cu nr. 44240, autoritatea contractanta a atasat dosarul achizitiei

publice.
Prin punctul de vedere, ......... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ......... SRL, in temeiul art. 26 aliniat (6) din Legea

101/2016, pentru urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta arata ca in cadrul ofertei tehnice depuse
de .. .. SRL impreuna cu subcontractantul .. SECURITY SRL, se regasesc
urmatoarele echipaje de interventie, din cadrul ofertei tehnice:

a. pentru ......... , conform Anexei 1B, este avizat autoturismul BV
23 LER;

b. pentru Vulcan, conform Anexei 1B, este avizat autoturismul BV
24 LER;

C. pentru ......... , conform Anexei 1B, este avizat autoturismul
subcontractantului .. SECURITY SRL cu nr. B 37 YWI;

d. pentru Zarnesti, conform Anexei 1B, este avizat autoturismul
subcontractantului .. SECURITY SRL cu numarul BV 11 ULT;

e. pentru Sanpetru, conform Anexei 1B, este avizat
autoturismul subcontractantului .. SECURITY SRL cu nr. B 700 ULT;

In continuare, arata ca in legatura cu stationarea si timpii de
interventie, s-a prezentat in propunerea tehnica:

1. Pentru Sediul Central din ......... , str. Prundului, nr. 7-9, va
actiona un echipaj de interventie care patruleaza permanent intre zona
liceului Andrei Saguna, Maternitate si Oncologie, cu stationare in zona
liceului Andrei Saguna, ceea ce face ca timpul de interventie sa fie atat
pe timp de zi, cat si pe timp de noapte de 1 (unu) minute;

2. Pentru Centrul de Sanatate Mintala din ......... , str. A. Cuza
Voda nr. 26, va actiona un echipaj de interventie care patruleaza
permanent in zona Spitalului Marzescu si str. luliu Maniu, cu stationare
in zona Spitalului Marzescu, ceea ce face ca timpul de interventie sa fie
atat pe timp de zi, cat si pe timp de noapte de 1 (unu) minute;

3. Pentru Sectia exterioara de Psihiatrie Cronici Vulcan din str.
Colonia 1 Mai nr. 20, va actiona un echipaj de interventie care
patruleaza permanent in zona scolii si bisericii, ceea ce face ca timpul
de interventie sa fie atat pe timp de zi, cat si pe timp de noapte de 1
(unu) minute;

4. Pentru Sectia exterioara de Psihiatrie Cronici Zarnesti din str.
Pompiliu Dan, nr. 8, va actiona un echipaj de interventie care
patruleaza in zona Farmacia Rubia si Politia Locala, ceea ce face ca
timpul de interventie sa fie atat pe timp de zi, cat si pe timp de noapte
de 1 (unu) minute;

5. Pentru Unitatea de Asistenta Medico-Sociala de
Pneumoftiziologie Sanpetru, str. Meschendorfer nr. 443 A, va actiona un
echipaj de interventie care patruleaza in zona Aerodromului, ceea ce
face ca timpul de interventie sa fie atat pe timp de zi, cat si pe timp de
noapte de 1 (unu) minute.
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Subliniaza ca toate aceste aspecte sunt probate cu documentele
din oferta tehnica, actiunile echipajelor de interventie sunt monitorizate
GPS si coordonate de un dispecerat care functioneaza 24 din 24 de ore.

.. .. SRL a depus la dosarul achizitiei acordul de subcontractare nr.
820/13.06.2025 cu .. SECURITY SRL precum si dispunerea echipajelor
de interventie in anexa 1B.

Calculand timpul de interventie pentru .. .. SRL este de 1 min x 5
obiective, calcul: (5xI)/5=I min timp mediu de interventie. (Ix20)/1= 20
puncte.

2. Contestatie ,in conditiile in care autoritatea contractanta a
estimat valoarea achizitiei la 29,00 lei/ora fara TVA, iar .. .. SRL a
ofertat un tarif de 27,95 lei/ora fara TVA, apreciaza ca evaluarea
propunerii financiare a acestui ofertat s-a efectuat in mod superficial,
deoarece membrii comisiei de evaluare nu au verificat daca
fundamentarea
propunerii financiare a acestuia respecta dispozitiile legale in materie de
muncci;’\ si fiscalitate si poate deci justifica tariful ofertat.”

In aparare, arata ca, prin contestatie, ......... SRL sustine ca in
conditiile in care valoarea estimata a achizitiei este de 29 lei/ora/agent
fara TVA, pretul propus de .. .. SRL de 27,95 lei/ora/agent fara TVA
este unul nejustificat si nefundamentat. In conditiile in care salariul
minim brut garantat in plata este de 4050 lei/luna, pentru un numar
mediu de 165,334 ore/luna, acesta reprezinta un cost de 24,496
lei/ora. In acest sens pretul ofertat de .. .. SRL de 27,95 lei/ora/agent,
respecta prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016. Potrivit art. 136
alin. (4) din HG 395/2016. "In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat
atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din
valoarea estimata a contractului respectiv." In acest caz, pretul ofertat
reprezinta 96,38% din valoarea totala estimata, ceea ce inseamna ca
pretul este unul care respecta legislatia in vigoare.

In sustinerea contestatiei, prin adresa inregistrata la CNSC cu nr.
44913/04.07.2025, ......... SRL formuleaza ,Note scrise”, prin care
invoca aparari fata de cererea de interventie a ofertantului declarat
castigator, respectiv:

1. Referitor la limitarea accesului sau de catre autoritatea
contractanta la documentele dosarului achizitiei, subliniaza ca desi .. ..
SRL sustine ca oferta sa ar fi confidentiala in temeiul dispozitiilor art. 57
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, nu arata care sunt documentele prin
care a probat aceasta confidentialitatea in acord cu indrumarea ANAP,
privind analiza confidentialitatii ofertelor din data de 07.03.2023, la
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care face referire chiar autoritatea contractanta in Adresa nr.
14729/20.06.2025 emisa catre .. .. SRL.

Or, eludarea de catre ofertant, a obligatiei legale de a indica si
dovedi in cuprinsul ofertei, care informatii din propunerea tehnicg,
elemente din propunerea financiara si/ sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale, de a indica, tot in cuprinsul ofertei,
dovezile potrivit carora informatiile respective sunt confidentiale (sunt
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuald), respectiv de a anexa
ofertei dovada/dovezile care le confera caracterul de confidentialitate
invocat, face inaplicabila obligatia autoritatii contractante, de a nu
dezvalui informatiile de al caror caracter confidential se prevaleaza
ofertantul.

Subliniaza ca, in consecinta, autoritatea contractanta cu incalcarea
dispozitiilor art. 217, alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016, in mod
gresit a restrictionat accesul sau la documentele dosarului achizitiei,
nepuandu-i la dispozitie oferta concurenta a .. .. SRL.

2. Referitor la criteriul de atribuire - timpul de interventie al
echipei mobile in caz de urgente, critica sa vizeaza faptul ca membirii
comisiei de evaluare nu au verificat efectiv daca timpul de interventie
de 1 min, declarat de .. .. SRL este realizabil ori a fost declarat astfel in
scopul influentarii procesului decizional al autoritatii contractante,
respectiv pentru a obtine punctajul maximal.

Or, la o simpla accesare a aplicatiei Google Maps, prin
introducerea coordonatelor obiectivelor de paza si ale locului de
stationare al echipajelor de interventie rezulta ca timpul de interventie
de 1 min declarat de .. .. SRL, este realizabil doar pentru Sectia
Exterioara de Psihiatrie Cronici Zarnesti si pentru Unitatea de Asistenta
Medico-Sanitara de Pneumoftiziologie Sanpetru, in cazul Sediului
Central din ......... , fiind de 2 min, in cazul Centrului de Sanatate
Mintala ......... fiind de 15 min, iar in cazul Sectiei Exterioara de
Psihiatrie Cronici Vulcan, fiind de 7 min.

Asadar, apreciaza ca, fata de datele false privind timpul de
interventie de 1 min, in temeiul dispozitiilor art. 167, alin. (1), lit. i) din
Legea nr. 98/2016, membrii comisiei de evaluare ar fi trebuit sa
dispuna excluderea din procedura a participantului .. .. SRL.

3. Referitor la evaluarea propunerii financiare a ofertei
castigatoare, arata ca, din datele furnizate in cererea de interventie
chiar de .. .. SRL rezulta in mod indubitabil ca aceasta contine abateri
de la legislatia incidenta in materie de munca, membrii comisiei de
evaluare indeplinindu-si deci in mod defectuos atributiile prevazute de
dispozitiile art. 127, alin. (1), lit. h), j) si k) din HG nr. 395/2016.

Astfel, subliniaza ca din perspectiva dispozitiilor art. 133, alin. (3)
din HG nr. 395/2016, este irelevanta diferenta de pret dintre oferta sa
si oferta intervenientei.

Pagina 19 din 32



Or, faptul ca oferta sa cuprinde abateri de la legislatia incidenta,
rezulta din chiar sustinerile reliefate in cererea de interventie.

Astfel, in privinta necesarului de agenti, .. .. SRL precizeaza ca a
prevazut un numar de 31 de agenti.

Or, norma legala lunara de munca stabilita prin HG nr.
1506/2024, este de 165,334 ore/luna si nu de 164,83 ore/luna, cum a
luat in calcul intervenienta.

Asadar, respectarea normei lunare legale de munca avand in
vedere cele 122.640 ore/contract cu durata de 24 de luni, implica
folosirea unui numar de 30,90 agenti de paza, acesta fiind rezultatul
aritmetic corect al impartirii numarului de ore/contract, la numarul de
luni ce reprezinta durata contractului si la norma de munca legala
stabilita prin HG nr. 1506/2024, respectiv: 122.640 ore/contract: 24
luni: 165,334 ore/luna = 30,90 agenti de paza.

Subliniaza ca, pentru munca in zilele de sarbatori legale
intervenienta a precizat ca va acorda compensatia cu timp liber platit.

Or, pentru asigurarea prestarii serviciilor de paza in perioada in
care asigura compensarea cu timp liber a muncii din zilele de sarbatori
legale sunt 816 ore ce trebuie asigurate de 4,94 agenti suplimentari,
astfel: 17 zile de sarbatori legale/an x 2 (24 luni durata contractului) x
24 ore/zi : 165,334 ore/luna. Daca nu utilizeaza acesti 4,94 agenti va
trebui sa plateasca ore suplimentare, categorie de cheltuialda ce nu a
fost inclusa in oferta financiara.

Subliniaza ca in nici una din aceste situatii .. .. SRL nu respecta
legislatia incidenta in materia muncii. Nu a prevazut numarul necesar
de agenti de securitate pentru indeplinirea contractului, nu respecta
norma de lucru stabilita prin HG nr. 1506/2024 de 165,334 ore/luna per
agent, nu respecta prevederile Codului Muncii in materia sarbatorilor
legale coroborata cu plata orelor suplimentare cand agentii de
securitate depasesc norma de lucru, situatii care stabilesc in mod cert
incadrarea ofertei ca fiind necorespunzatoare.

Arata ca in privinta asigurarii prestarii serviciilor de paza in
perioada de incapacitatea de munca a agentilor de paza generata de
concediul lor de odihna, intervenienta precizeaza ca orele vor Afi
sustinute de personalul din echipa de interventie, precum si
coordonatori de =zona, pentru care nu efectueaza cheltuieli cu
remunerarea muncii lor, deoarece acestia sunt deja angajati la societate
si nu genereaza costuri suplimentare, asadar sustine ca cheltuielile pe
care le avanseaza vor fi sustinute din alte contracte.

Or, asa cum a aratat in contestatie, alaturi de obligatiile de plata
ce ii revin angajatorului, potrivit legii, acesta are si obligatia respectarii
dispozitiilor legislatiei muncii, iar contravaloarea prestatiei sale trebuie
sa reflecte toate categoriile de cheltuieli pe care le avanseaza, iar
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costurile legate de derularea unui contract/acord-cadru trebuie a fi
acoperite in baza veniturilor asigurate de realizarea Iui si, chiar daca
operatorii economici au posibilitatea de a acoperi cheltuielile indirecte
din alte contracte, aceasta nu inseamna ca acestea pot lipsi dintr-o
oferta depusa intr-o procedura de achizitie publica.

Fata de cele anterior mentionate, apreciaza ca tariful orar propus
de .. .. SRL de 27,95 lei/agent/ora fara TVA si respectiv pretul de
3.427.788 lei fara TVA/contract nu poate fi justificat legal, propunerea
financiara a participantului castigator reprezentand o abatere de la
legislatia incidenta in domeniul muncii.

Prin adresa nr. 46217/2360/C5/09.07.2025,
contestatoarea ......... SRL a fost invitata la sediul Consiliului la data de
11.07.2025 in vederea exercitarii dreptului sau de acces la dosarul
constituit la Consiliu. Desi adresa a fost comunicata contestatoarei, pe
adresa de email folosita de aceasta pentru transmiterea contestatiei,
aceasta nu s-a prezentat la sediul Consiliului in vederea studierii
dosarului.

Prin adresa nr. 46220/2360/C5/09.07.2025, Consiliul a solicitat

intervenientei .. .. SRL sa precizeze daca, afirmatiile sale din cuprinsul
cererii de interventie voluntara, unde face referiri la oferta
contestatoarei ......... SRL, reprezinta critici cu privire la oferta depusa
de ofertantul ......... SRL, in caz afirmativ urmand ca acestea sa fie

supuse analizei Consiliului sub forma unei contestatii.

Prin adresa nr. 981/10.07.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
46571/10.07.2025, intervenienta .. .. SRL a precizat ca nu a formulat
contestatie in privinta ofertei ......... SRL, pentru a fi avute in vedere
prevederile art. 10 si art. 61 ind. 1 din Legea nr. 101/2016.

......... SRL a constituit cautiunea in suma de 71.131,20 lei,
conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 211430159/1 din 27.06.2025, eliberata de
CEC BANK SA - Unitatea Spiru Haret.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a initiat o procedura proprie in vederea incheierii
acordului-cadru (24 Iuni) avand ca obiect ,Prestari Servicii de Paza la
Sediul Central si Sectiile Exterioare conf. Caiet de Sarcini nr.
12994/03.06.2025"”, prin publicarea in SEAP a anuntului de publicitate
nr. ADV 1485296 din 12.06.2025, valoarea estimata a acordului-cadru
de prestari servicii fiind intre 1.042.608 lei — 3.556.560 lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire aplicat este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Decizia privind rezultatul procedurii a fost comunicata

asocierii ......... SRL - ..SRL prin adresa nr. 14642 din 19.06.2025,
potrivit careia oferta sa a fost declarata necastigatoare, cu 29,09
puncte, castigatoare fiind stabilita oferta .. .. SRL, cu 40 de puncte.
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Tmpotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ......... SRL a
depus contestatia in analiza, solicitand urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. 14640/19.06.2025 si a
comunicarii rezultatului procedurii nr. 14642/19.06.2025, precum si a
tuturor actelor subsecvente emise in baza raportului procedurii;

- obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care
urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv, in principal, obligarea
autoritatii contractante sa asigure contestatoarei accesul la propunerile
tehnice si financiare depuse de .. .. SRL, urmand ca de la momentul
punerii la dispozitie sa curga un nou termen de contestatie, iar in
subsidiar, sa reia procedura de evaluarea ofertelor, stabilirea
clasamentului si desemnarea participantului castigator.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca .. .. SRL a formulat o
cerere de interventie pe care o incuviinteaza in principiu, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, dat fiind faptul ca
autoarea ei, in calitate de ofertanta declarata castigatoare, dovedeste
un interes legitim propriu in pricina prin promovarea ei.

......... SRL debuteaza acest prim demers al sau de contestare prin
critici referitoare la modalitatea in care autoritatea contractanta i-a
acordat acces la dosarul cauzei.

Cu privire la acest aspect, Consiliul noteaza ca, ulterior primirii
comunicarii rezultatului procedurii nr. 14642 din 19.06.2025, societatea
a cerut autoritatii contractante, in baza dispozitiilor art. 217 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, accesul la documentele de calificare,
propunerea tehnica si financiara, precum si la clarificarile vizand oferta
.. .. SRL. Autoritatea contractanta nu a acceptat solicitarea, in contextul
declaratiei .. .. SRL privind caracterul confidential al propunerilor sale
tehnica si financiara.

Referitor la situatia faptica expusa, Consiliul retine relevanta
dispozitiei art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, potrivit careia ,(6)
Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupd comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la
cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii
de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice,
propunerile financiare si/sau fundamentdarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu
au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”
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Referitor la chestiunea confidentialitatii propunerilor tehnice si
financiare, Consiliul retine relevanta Hotararii Curtii Europene de Justitie
in cauza Varec, C-450/06, prin care s-au stabilit urmatoarele:

»34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte
de achizitii publice consta in deschiderea spre o concurenta nedenaturatd in
toate statele membre (a se vedea in acest sens Hotardrea din 11 ianuarie

2005, Stadt Halle si RPL Lochau, C- 26/03, Rec., p. I- 1, punctul 44).

35 Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritdtile
contractante sd nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a
denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in
cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atdt prin natura acestora, cat si potrivit sistemului
reglementarii comunitare in materie, procedurile de atribuire a contractelor
de achizitii publice sunt fondate pe o relatie de incredere intre autoritatile
contractante si operatorii economici care participa la aceste proceduri. Acestia
din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante respective orice
informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor
comunica tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru
operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36

prevede ca autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul
confidential al tuturor informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.
38 In cadrul specific al comunicarii catre un candidat sau un ofertant respins
a motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al
publicarii anuntului de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si
articolul 9 alineatul (3) din respectiva directivd recunosc autoritatilor
contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii, in cazul in
care divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale
dintre furnizori.”

De asemenea, in Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 21
septembrie 2016, Secolux/Comisia, T-363/14, s-au retinut urmatoarele:

,46 In cazul in care institutia vizata decide sa refuze accesul la un
document a carui comunicare ii este ceruta, acesteia Ii revine, in principiu,
obligatia de a furniza explicatii cu privire la modul in care accesul la acel
document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv interesului protejat de
0 exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr. 1049/2001 pe care
aceasta institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie sa fie
previzibil in mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis
institutiei in cauza sa se intemeieze in aceasta privinta pe prezumtii generale
care se aplica anumitor categorii de documente, consideratii de ordin general
similare fiind susceptibile s& se aplice unor cereri de divulgare cu privire la
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documente de aceeasi naturda (Hotardrea din 29 ianuarie 2013,

Cosepuri/EFSA, T- 339/10 si T- 532/10, EU:T:2013:38, punctul 90).

47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul
unei proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al
exceptiei referitoare la protectia intereselor comerciale, in special datorita
elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea in acest sens

Hotardrea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA, T- 339/10 si T- 532/10,

EU:T:2013:38, punctul 95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti
este prevazuta de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in
special la articolul 113 alineatul (2) din acesta, care nu prevede divulgarea
ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri scrise de catre
ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii
publice, care se intemeiaza pe o concurenta nedenaturata. Pentru a realiza
acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge informatii
referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror
continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei
proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire

ulterioare (Hotardrea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA, T- 339/10 si

T- 532/10, EU:T:2013:38, punctul 100).

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta
unei prezumtii generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce,
in principiu, atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest

sens Hotararea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA, T- 339/10 si T- 532/10,

EU:T:2013:38, punctul 101).

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul
49 de mai sus nu exclude posibilitatea de a demonstra cd un anumit
document a carui divulgare este solicitatd nu face obiectul acestei prezumtii
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sau ca existd un interes public superior care justifica divulgarea (Hotararea
din 28 iunie 2012, Comisia/Editions  Odile Jacob, C-404/10 P,

EU:C:2012:393, punctul 126).
51 Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.

52 In primul rdnd, trebuie ardtat c&, in spetd, reclamantei i- a fost

refuzat accesul la oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte
borderoul de preturi si borderoul de preturi recapitulativ. In plus, anexa I.A la
contract, la care Comisia a refuzat de asemenea accesul in intregime,
cuprinde si borderoul de preturi al ofertei ofertantului retinut. In ceea ce
priveste anexa II la contract, la care a fost refuzat de asemenea accesul,
aceasta contine oferta ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba despre
exact acelasi tip de documente ca cele avute in vedere de Hotardrea din 29

ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA (T- 339/10 si T- 532/10, EU:T:2013:38).

Contrar celor sustinute de reclamanta, nu se poate deduce din aceasta
hotardre ca priveste numai o cerere de acces la ansamblul ofertelor
ofertantilor, iar nu o cerere de acces doar la oferta ofertantului retinut.

53 Astfel, este evident ca documentele avute in vedere de prezenta
cerere de acces, prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice
confidentiale ale ofertantului retinut, printre care si informatii cu privire la

competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la know- how- ul sau, la

organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurari, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile
atacate, ca oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A
la contract, care contine borderoul de preturi, si anexa II la contract, care
contine oferta ofertantului retinut, erau acoperite de o prezumtie generala
potrivit cdreia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei
intereselor comerciale.

55 Pe de alta parte, trebuie subliniat ca, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113
alineatul (2) din Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei
ofertantului retinut catre ofertantii respinsi si stabileste chiar ca este posibila
omiterea comunicarii anumitor elemente dacd aceasta ar aduce atingere
intereselor comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta loiala.

56 In al doilea rdnd, trebuie sa se constate ca, in nicio etapa a
procedurii, reclamanta nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa
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permitd sd se demonstreze ca documentele solicitate nu erau acoperite de
prezumtia mentionata mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul s&u,
reclamanta sustine ca divulgarea acestui document nu ar putea aduce
atingere intereselor comerciale ale ofertantului retinut, intrucdt anuntul de
atribuire indica nivelul preturilor din oferta acestuia. Acest argument nu poate
fi retinut, intrucidt borderoul de preturi este un document mult mai detaliat
care indica, la fiecare rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de
atribuire se limiteaza sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ
care figureaza in anexa la oferta. Trebuie sd se constate ca acest document
contine de asemenea informatii referitoare la pretul serviciilor propuse, care
sunt mai detaliate decat informatia divulgata prin anuntul de atribuire. Prin
urmare, borderoul recapitulativ intrd de asemenea in domeniul de aplicare al
prezumtiei mentionate mai sus.

59 In consecinta, Comisia era indreptatita sa considere ca documentele
in discutie, si anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi
si borderoul de preturi recapitulativ, si anexele I.A si II la contract erau
acoperite de exceptia referitoare la protectia intereselor comerciale, fara a
proceda la examinarea lor concreta si individuald, dupa cum pretinde
reclamanta.

60 In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta
unui presupus interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi
examinate mai jos, in cadrul celui de al patrulea aspect.

61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit caruia

informatiile care i- au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei
retinute nu indeplinesc cerintele articolului 113 din Regulamentul financiar,
chiar daca s- ar presupune ca sunt admisibile, este necesar sa se constate ca,

contrar celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului
respins, cu titlu de caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii
detaliate privind preturile.”

Consiliul apreciaza ca, in cadrul unei cai de atac formulate
impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare la o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces
nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva
procedura de atribuire care au fost depuse la organismul responsabil cu
calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus
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in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale, dreptul sau la aparare nefiind mai presus de dreptul
celorlalti ofertanti de a-si proteja propriile oferte, in limitele stabilite de
legiuitor.

Prin urmare, Consiliul stabileste caracterul nefondat al solicitarii
contestatoarei vizand obligarea autoritatii contractante sa asigure
contestatoarei accesul la propunerile tehnice si financiare depuse
de .. .. SRL, urmand ca de la momentul punerii la dispozitie sa curga un
nou termen de contestatie.

Verificand, prin prisma celor sustinute de contestatoare, decizia
autoritatii contractante de a declara castigatoare oferta .. .. SRL,
Consiliul noteaza ca o prima critica se refera la justificarea timpului de
interventie ofertat de castigatoare pentru Sediul Central, CSM,
Zarnesti, Vulcan si Sectia Sanpetru. Contestatoarea arata ca membrii
comisiei de evaluare nu au verificat daca acest timp de interventie a
fost justificat prin precizarea locului de stationare a echipajului de
interventie, cele precizate de castigatoare in tabelul din propunerea
tehnica avand caracter speculativ.

In analiza, Consiliul noteaza ca, potrivit fisei de date a achizitiei,
punctul ,IV.2.1) Criterii de atribuire”, criteriul de atribuire utilizat este
,cel mai bun raport -calitate-pret”, printre factorii de evaluare
regasindu-se si ,Timpul de interventie al echipei mobile in caz de
urgente - exprimat in minute” pentru care se acorda 20 de puncte,
astfel:

,Descriere: Pentru cotarea acestui factor de evaluare ofertantii vor
prezenta intr-un tabel, in propunerea tehnica, valoarea timpilor de
interventie la fiecare unitate nominalizata in caietul de sarcini. Tabelul va fi
insotit de fundamentarea fiecarui timp prin precizarea locului de stationare a
echipei de interventie. Ofertele cu timpi de interventie mai mari de 15 minute
in zona urbana si de 30 minute in zona rurala vor fi declatate ca neconforme
si RESPINSE.

Astfel:

- A. pentru cel mai mic timp de interventie, calculat ca medie a timpilor
de interventie la fiecare obiectiv nominalizat, se acorda punctajul maxim 20
puncte

- B. pentru alt timp declarat mai mare punctajul se calculeaza astfel:

Punctajul timp interv. curent = (timp mediu cel mai mic x 20) / timpul
mediu interv. curent.”

In propunerea tehnica prezentata de .. .. SRL se regasesc
informatii referitoare la timpii de interventie si la modalitatea de
incadrare in acesti timpi ofertati si mijloacele auto utilizate in acest
scop, astfel:

- lista cuprinzand autoturismele pentru interventia in caz de
necesitate, care fac parte din dotarea societatii si care vor fi folosite in
relatia contractuala cu ......... , lista ce cuprinde 2 autoturisme inchiriate
de .. .. SRL, 2 motoscutere detinute de ofertanta in proprietate si
autoturisme subcontractate de la .. SECURITY SRL;
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- informatii privind modalitatea de incadrare in termenul (timpii)
ofertat si mijloacele auto utilizate in acest scop, respectiv:

»1. Pentru Sediul Central din ......... , str. Prundului, nr. 7-9, va actiona
un echipaj de interventie care patruleaza permanent intre zona liceului
Andrei Saguna, Maternitate si Oncologie, cu stationare in zona liceului Andrei
Saguna, ceea ce face ca timpul de interventie sa fie atat pe timp de zi, cat si
pe timp de noapte de 1 (unu) minute;

2. Pentru Centrul de Sanatate Mintala din ......... , str. A. Cuza Voda, nr.
26, va actiona un echipaj de interventie care patruleaza permanent in zona
Spitalului Marzescu si str. luliu Maniu, cu stationare in zona Spitalului
Marzescu, ceea ce face ca timpul de interventie sa fie atat pe timp de zi, cat
si pe timp de noapte de 1 (unu) minute;

3. Pentru Sectia exterioara de Psihiatrie Cronici Vulcan din str.
Colonia 1 Mai, nr. 20, va actiona un echipaj de interventie care patruleaza
permanent in zona scolii si bisericii, ceea ce face ca timpul de interventie sa
fie atat pe timp de zi, cat si pe timp de noapte de 1 (unu) minute;

4. Pentru Sectia exterioara de Psihiatrie Cronici Zarnesti din str.
Pompiliu Dan, nr. 8, va actiona un echipaj de interventie care patruleaza in
zona Farmacia Rubia si Politia Locala, ceea ce face ca timpul de interventie sa
fie atat pe timp de zi, cat si pe timp de noapte de 1 (unu) minute;

5. Pentru Unitatea de Asistenta Medico-Sociala de Pneumoftiziologie
Sanpetru, str. Meschendorfer, nr. 443 A, va actiona un echipaj de interventie
care patruleaza in zona Aerodromului, ceea ce face ca timpul de interventie
sa fie atat pe timp de zi, cat si pe timp de noapte de 1 (unu) minute.

Actiunile echipajelor de interventie sunt monitorizate prin GPS si
coordonate, de catre un dispecerat care functioneaza 24 de ore din 24, avand
personal (operatori dispeceri) cu inalta calificare si un grad ridicat de
profesionalism, dispecerat care are asiguratd o baza tehnica de ultima
generatie si performanta, in conformitate cu legile in vigoare.”

- licenta de functionare emisa pentru .. .. SRL, in a carei anexa
nr. 1B este mentionat ca societatea este licentiata sa realizeze
interventii in judetul ......... , localitatile: ......... , Halchiu, Sanpetru,
Prejmer, Tarlungeni, Sacele, Codlea, Cristian, Ghimbav, Zarnesti,
Vulcan;

- acordul de subcontractare incheiat de .. .. SRL cu .. SECURITY

SRL avand ca obiect asigurarea a 3 echipaje de interventie rapida de la
locul de destinatie la obiectiv, cu autoturisme care se regasesc in anexa
1 B, astfel: 1 echipaj de interventie rapida, pe raza municipiului ......... ,
cu un autoturism; 1 echipaj de interventie rapida, in localitatea
Sanpetru, cu un autoturism; 1 echipaj de interventie rapida, in
localitatea Zarnesti, cu un autoturism.

- licenta de functionare emisa pentru .. SECURITY SRL, in a carei
anexa nr. 1B este mentionat ca societatea este licentiata sa realizeze
interventii in judetul ......... si localitatile indicate in anexa.
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Drept raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante,
societatea contestatoare arata ca timpul de interventie declarat de
castigatoare este realizabil doar pentru Sectia exterioara de Psihiatrie
Cronici Zarnesti si pentru Unitatea de Asistenta Medico-Sociala de
Pneumoftiziologie Sanpetru, in cazul Sediului Central din ......... , fiind
de 2 min, in cazul Centrului de Sanatate Mintala ......... fiind de 15 min,
iar in cazul Sectiei Exterioara de Psihiatrie Cronici Vulcan, fiind de 7
min.

Vazand ca nici autoritatea contractanta si nici societatea
intervenienta nu combat aceste ultime sustineri ale contestatoarei,
Consiliul stabileste ca, in vederea corectei evaluari a ofertei .. .. SRL
autoritatea contractant ar fi trebuit sa solicite acesteia sa justifice
modul in care este in masura sa realizeze timpul de interventie de 1
min si pentru locatiile pentru care contestatoarea sustine ca este
necesar un timp de interventie mai mare de 1 min. Clarificarea este
necesara in contextul in care acesti timpi de interventie reprezinta
factor de evaluare, prin urmare element care determina in mod direct
stabilirea ofertei castigatoare, in acest sens, informatiile din oferte nu
reprezinta simple specificatii tehnice, care fa proba faptului ca nevoia
autoritatii contractante este indeplinita, ci reprezinta avantajul pe care
autoritatea contractanta doreste sa il valorifice prin punctarea
corespunzatoare a acestei informatii a ofertei. Drept urmare, Consiliul
stabileste ca autoritatea contractanta nu trebuia sa accepte fara
rezerve declaratiile in acest sens ale ofertantei si trebuia ca, facand
aplicarea dispozitiei art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, sa ceara
societatii sa si probeze informatiile inserate in oferta.

Stabilind ca, in privinta acestui aspect, autoritatea contractanta

trebuia sa verifice suplimentar oferta .. .. SRL, Consiliul va admite
critica amintita din contestatie.
In continuare, ......... SRL critica pretul ofertat de .. .. SRL si, din

raspunsul sau la apararile castigatoarei interveniente, rezulta ca raman
in discutie aspectul numarului de agenti utilizati pentru prestarea
serviciilor, durata normei de lucru, respectarea legislatiei in situatiile in
care norma de lucru este depasita, precum si contravaloarea prestarii
serviciilor in perioada concediului lor de odihna.

Verificand, Consiliul noteaza ca, in cererea de interventie
formulata, .. .. SRL indica atat faptul ca norma legala de lucru este de
165,334 ore/luna, dar si faptul ca, potrivit propriei oferte, norma de
lucru a angajatilor sai este de 164,83 ore/agent/luna, ceea ce
determina lipsa orelor suplimentare. Rezulta, asadar, faptul ca
ofertanta castigatoare nu respecta norma legala de lucru.

De asemenea, intervenienta arata ca a prevazut un numar de 31
de agenti, diferenta dintre cei 28 de agenti necesari pentru 7 posturi
pana la 31 de agenti luati in calcul fiind utilizata pentru orele
suplimentare. De asemenea, arata aceasta, orele lucrate in perioada
sarbatorilor legale se compenseaza cu timp liber platit.
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Insd, constata Consiliul, .. .. SRL nu a prevdzut in oferta sa si
numarul de agenti necesari pentru acoperirea timpului de lucru
corespunzator timpului liber ce compenseaza munca in zilele de
sarbatori legale, in lipsa platii orelor suplimentare, sustinuta in
remarcile referitoare la norma de lucru.

De retinut sunt si sustinerile intervenientei, potrivit carora ,In
privinta concediului de odihna eventual, orele vor fi sustinute de personalul
din echipa de interventie, precum si coordonatori de zond, care la acest
moment sunt deja angajati la societate si nu genereaza costuri suplimentare,
iar costul cu echipele de interventie este prevazut la Cheltuieli indirecte, pct.
11 din Calculatie tarif.”

Rezulta din aceasta ca, desi va utiliza in prestarea serviciilor si
personal suplimentar celor 31 de agenti declarati in oferta, pentru
acoperirea perioadelor in care se vor efectua concedii de odihna legale,
societatea nu cuprinde in pretul ofertei si sumele corespunzatoare
remunerarii acestor salariati, sumele respective fiind acoperite din
valoarea altor contracte ale societatii. Or, o astfel de perspectiva nu
poate fi acceptata, in conditiile in care pretul ofertei trebuie sa cuprinda
toate cheltuielile pe care operatorul economic le avanseaza in scopul
prestarii activitatii pentru autoritatea contractanta in cauza. Consiliul
retine ca, prin modul de lucru indicat de societate, aceasta si-a
diminuat in mod nejustificat pretul ofertat in prezenta procedura de
achizitie publica, context in care autoritatea contractanta trebuia sa
retina acest aspect si sa conchida asupra faptului ca pretul castigatoarei
este nejustificat diminuat, ca numarul de agenti nu este suficient in
contextul explicatiilor aduse de .. .. SRL, precum si ca norma de lucru
nu respecta valoarea legala.

Este de mentionat ca, in aparare, autoritatea contractanta arata
ca pretul ofertei castigatoare este mai mare decat 80% din valoarea
estimata, ceea ce conduce la concluzia ca acest pret respecta legislatia
in vigoare.

Consiliul noteaza inconsistenta apararii autoritatii contractante in
chiar contextul sustinerilor intervenientei din care rezulta contrariul
celor aratate de achizitoare.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca desemnarea ofertei
castigatoare s-a facut fara rigoarea impusa achizitiei publice de vreme
ce autoritatea contractanta nu s-a asigurat ca fiecare element al ofertei
raspunde atat rigorilor legii, cat si realitatii activitatii ce ii va fi prestata,
critica din contestatie fiind intemeiata.

Consiliul va respinge cererea contestatoarei de repunere in
termenul de contestare, de vreme ce, desi a fost invitata sa studieze
dosarul cauzei, la sediul Consiliului, aceasta nu a raspuns acestei
invitatii.
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In ceea ce priveste criticile aduse ofertei contestatoarei de citre
intervenienta, Consiliul constata caracterul lor inadmisibil, in conditiile
in care criticarea actelor autoritatii contractante este proprie formularii
unei contestatii, iar .. .. SRL a precizat, drept raspuns la solicitarea
Consiliului, faptul ca nu formuleaza contestatie impotriva actelor
achizitoarei referitoare la oferta ......... SRL.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa

admita in parte contestatia depusa de ......... SRL si sa anuleze actele
autoritatii contractante privind stabilirea admisibila si castigatoare a
ofertei .. .. SRL, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta .. .. SRL, sa stabileasca ofertele admisibile si sa
aplice acestora criteriul de atribuire ales.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondat capatul de cerere din contestatie vizand obligarea
autoritatii contractante sa asigure contestatoarei accesul la propunerile
tehnice si financiare depuse de .. .. SRL, urmand ca de la momentul
punerii la dispozitie sa curga un nou termen de contestatie.

Fata de cele retinute mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul va respinge cererea de interventie depusa de .. .. SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia depusa de ......... SRL in
contradictoriu cu ..........

Anuleaza actele autoritatii contractante privind stabilirea
admisibila si castigatoare a ofertei .. .. SRL, precum si comunicarile
privind rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta .. .. SRL, sa stabileasca ofertele
admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Respinge ca nefondat capatul de cerere din contestatie vizand
obligarea autoritatii contractante sa asigure contestatoarei accesul la
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propunerile tehnice si financiare depuse de .. .. SRL, urmand ca de la
momentul punerii la dispozitie sa curga un nou termen de contestatie.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de interventie
depusa de .. .. SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 29 pagini.
Redactata practicaua deciziei ..
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