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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de..., cu
sediul social in mun...... nr...... , inregistrata la... sub nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator...
si conventional prin avocat..., impotriva raportului procedurii nr.... si a
adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr...., emise de... (...),
cu sediul in..., nr....... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect «...», s-a solicitat:

e Anularea rezultatului procedurii prin care oferta... a fost declarata
inacceptabila si neconforma;

e Anularea deciziei de desemnare a castigatorului procedurii de
atribuire;

e Anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente in
ceea ce priveste excluderea ofertei... si stabilirea ofertei castigatoare;

e Obligarea... contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea
ofertei...;

e Obligarea... contractante Ila plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de acest demers.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr....... , critica raportul
procedurii nr.... si adresa privind comunicarea rezultatului procedurii nr....,
prin care oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma,
documente emise de catre... (...), in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica de lucrari avand ca obiect «...», anunt de participare
simplificat nr...., solicitand cele prezentate in partea introductiva.
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Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr.... din data de.... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii,
din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

... (...) a transmis punctul de vedere prin adresa nr....., inregistrat la
Consiliu sub nr...., solicitand respingerea contestatiei formulate de catre...
ca nefondata si continuarea procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a organizat, in
conformitate cu Legea nr. 98/2016, o procedura de achizitie publica avand
ca obiect ,...”, Cod..., prin procedura simplificatd online intr-o singura
etapd, anuntul de participare simplificat SCN1... fiind publicat in SEAP la
data de.... In termenul stabilit, au fost depuse doua oferte, respectiv:

- ..., cu subcontractant...;

- ..., cu tert sustinator....

Autoritatea contractanta subliniaza ca comisia de evaluare a
verificat indeplinirea conditiilor de participare si a cerintelor minime pe
baza informatiilor din DUAE si a documentelor insotitoare, proces detaliat
in procesele-verbale nr.... si nr...., concluziondnd ca ambele oferte au fost
admisibile din punct de vedere al calificarii. Mai mentioneaza ca
propunerile tehnice au fost evaluate in raport cu cerintele din Caietul de
sarcini, rezultatele fiind consemnate in procesele-verbale nr.... si nr...., pe
baza referatului nr.... (nr....) si referatului nr.... (nr....) intocmite de
expertul cooptat..., inclusiv cu privire la raspunsurile la solicitarile de
clarificari. In urma solicitarilor de clarificari privind propunerea tehnica,
oferta... a fost declarata inacceptabila si neconforma.

Autoritatea contractanta precizeaza ca propunerile financiare au fost
evaluate, inclusiv sub aspectul conformitatii cu propunerile tehnice,
aspectele fiind consemnate in procesul-verbal nr..... Rezultatul procedurii
a fost comunicat ofertantilor, fiind adus la cunostinta faptul ca oferta... a
fost respinsa ca inacceptabila, in temeiul dispozitiilor din HG nr. 395/2016,
deoarece raspunsurile la solicitarile de clarificari nu au fost concludente si
au condus la modificarea continutului propunerii tehnice initiale, precum si
ca neconforma, intrucat nu satisface cerintele caietului de sarcini, potrivit
prevederilor legale incidente. Astfel, ca urmare a acestui fapt... a formulat
contestatia nr.... impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr.... si a
Raportului procedurii nr...., precum si impotriva tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acestora si a actelor subsecvente raportului
procedurii.

I. Cu privire la legalitatea evaluarii ofertelor



Autoritatea contractanta sustine ca procedura de atribuire a fost
desfasurata cu respectarea principiilor prevazute de Legea nr. 98/2016,
respectiv transparenta, tratamentul egal, nediscriminarea Si
proportionalitatea, precum si cu respectarea documentatiei de atribuire
publicate in SEAP. Evaluarea ofertelor s-a realizat exclusiv prin raportare
la cerintele caietului de sarcini si ale fisei de date, fara introducerea unor
cerinte suplimentare si fara interpretari arbitrare.

II. Cu privire la motivul de excludere privind lipsa autorizarii ANRE/
personalului autorizat

Autoritatea contractanta aratda ca, in etapa de evaluare a
conformitatii propunerilor tehnice, comisia de evaluare a constatat mai
multe neconcordante in oferta depusa de.... Prin solicitarea de clarificari
nr...., au fost cerute clarificari privind propunerea tehnica, cu termen de
raspuns..., fara a mai relua continutul acestora, intrucat au fost redate de
contestatoare in contestatie. Motivul de excludere nu a vizat lipsa formala
a unui document de calificare, ci imposibilitatea demonstrata de ofertant
de a executa in mod legal anumite activitati ce fac obiectul contractului.

Autoritatea contractanta arata ca, potrivit practicii constante a
CNSC, o oferta este inacceptabila atunci cand modul de executie
presupune activitati supuse unor reglementari speciale, fara demonstrarea
respectarii acestora. In speta, obiectul contractului include activitati care,
potrivit legislatiei speciale din domeniul energiei electrice, pot fi realizate
exclusiv de operatori economici autorizati ANRE sau prin personal
autorizat ANRE, obligatie care decurge direct din lege, independent de
documentatia de atribuire. Mai mentioneaza ca nu a completat
documentatia de atribuire cu cerinte noi, ci a aplicat practica CNSC
conform careia ofertantul trebuie sa demonstreze, prin continutul ofertei,
capacitatea de a executa legal toate activitatile contractului, chiar daca
autorizarile nu sunt solicitate expres ca cerinte de calificare, situatie care
atrage caracterul inacceptabil al ofertei, in sensul art. 137 alin. (3) lit. a
din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta arata ca obiectul contractului ,...” include:
lucrari de realizare, relocare si protejare a retelelor electrice; lucrari de
alimentare cu energie electrica; lucrari de montaj si racordare a
instalatiilor de iluminat; interventii asupra bransamentelor si instalatiilor
electrice de joasa tensiune.

Autoritatea contractanta subliniaza ca aceste activitati pot fi
executate exclusiv de operatori economici sau personal autorizati ANRE,
respectarea reglementarilor ANRE reprezentdnd o conditie legala
imperativa, nu o cerinta de calificare. Totodata, mentioneaza ca, din
analiza ofertei..., rezultd ca aceasta: nu face dovada detinerii unei
autorizari  ANRE; nu indica personal autorizat ANRE; nu
mentioneaza subcontractanti sau terti sustinatori autorizati; nu descrie
o modalitate concreta si legala de realizare a lucrarilor electrice; nu indica
nici in oferta, nici in clarificari, modalitatea legala de executie.

Autoritatea contractanta aratda ca, in aceste conditii, oferta nu
permite verificarea cine executda lucrarile de iluminat public, cine
realizeaza racordarea la retea si cine intervine asupra instalatiilor electrice,
iar potrivit practicii CNSC, o astfel de oferta este inacceptabila.
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Autoritatea contractanta considera neintemeiata sustinerea potrivit
careia autorizarea ANRE ar fi necesara doar in etapa de executie, intrucat
ofertantul trebuie sa demonstreze inca din etapa evaluarii ofertelor ca
dispune sau poate dispune, in mod legal, de resursele
necesare. Mentioneaza dispozitile din Legea nr. 98/2016, HG nr.
395/2016 si... nr....1/..., aratdnd ca propunerea tehnica este parte a
ofertei si trebuie sa reflecte propria abordare metodologica, fara copierea
caietului de sarcini, iar completarea ulterioara a acesteia reprezinta o
modificare substantiala, contrara principiului tratamentului egal.
Totodata, subliniaza ca, analizand oferta tehnica si raspunsurile la
clarificari, oferta... este neconforma cu cerintele caietului de sarcini, riscul
intocmirii ofertei si al clarificarilor revenind operatorului economic, potrivit
practicii CNSC si jurisprudentei CJUE (Hotararea din 10 octombrie......, C-
336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU: C:...:..., punctele 42 si..., Hotdrdrea Curtii din 2 iunie...... /15 punctul 37).

III. Cu privire la indicarea standardelor abrogate in propunerea
tehnica

Autoritatea contractanta arata ca, in procedurile de executie si
planul calitatii din propunerea tehnica a..., se regasesc numeroase STAS-

uri si normative abrogate, cu indicarea expresa a urmatoarelor exemple si
pagini:

- AND605-... (pag. 10);

- NE 012-99 (pag. 79..., 171), desi se utilizeaza editia...;

- STAS... (pag. 10) - abrogat;

- SR 667 (pag. 10);

- SR 662 (pag. 10);

- SR... (pag. 10..., 110, 180), fiind aplicabile editiile...;

- AND605-... (pag. 66), normativ care se refera la mixturi asfaltice la cald;

- STAS... - Semnalizare rutiera (pag. 66), aplicabil fiind SR...:...;

- AND... - Conditii tehnice privind executia podetelor tubulare (pag. 66), neaplicabil
tipului de lucrari;

- STAS.../2-91 (pag. 109), aplicabila editia...;

- STAS... - anulat;

- STAS...3/1...3/3...3/4...3/5...3/12 (pag. 145) - anulate;

- STAS 790-84 (pag. 172);

- C...-84 (pag. 170), aplicabil NE 012/1-2;

- P 10-... (pag. 170), aplicabil NP 112;

-C 16-84 (pag. 173);

- NE... (pag. 173).

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in etapa de evaluare a
conformitatii propunerii tehnice cu caietul de sarcini, comisia de evaluare a
constatat multiple neconcordante in oferta depusa de... si a solicitat
clarificari prin adresa nr....., cu termen de raspuns.... Mai subliniaza ca
ofertantul a aratat ca procedurile de executie vor fi revizuite inainte de
inceperea lucrarilor, insa apreciaza ca utilizarea unor proceduri care contin
un numar semnificativ de standarde si normative abrogate nu respecta
bunele practici si prevederile legale, punadnd autoritatea contractanta in
situatia de a verifica ulterior lucrari si documente neconforme.

Autoritatea contractanta arata ca refacerea procedurilor tehnice si a
metodologiei pentru eliminarea acestor standarde presupune modificarea

propunerii tehnice, ceea ce nu este permis, fiind evidentiat faptul ca
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ofertantul nu a alocat resurse suficiente pentru elaborarea unei oferte
adaptate specificului lucrarii. Mai mentioneaza ca propunerea tehnica
contine trimiteri repetate la standarde abrogate, afectand claritatea,
coerenta si credibilitatea modului de executie; neconcordantele nu
reprezinta erori materiale izolate, ci elemente esentiale ale procedurilor de
executie si control al calitatii.

Autoritatea contractanta arata ca clarificarile nu pot conduce la
modificarea substantialda a propunerii tehnice, Tintrucat inlocuirea
standardelor indicate initial ar echivala cu reformularea ofertei, interzisa
de HG nr. 395/2016. Subliniaza ca riscul intocmirii ofertei si al
raspunsurilor la clarificari revine operatorului economic, fiind aplicabil
principiul ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, precum si
jurisprudenta CJUE privind respectarea stricta a criteriilor stabilite prin
documentatia de atribuire. Considera ca neconcordantele privind
standardele aplicabile nu constituie vicii de forma, iar acceptarea
modificarii acestora ar incalca principiul tratamentului egal, indicarea
standardelor aplicabile fiind un element esential al propunerii tehnice.

Autoritatea contractanta arata ca, potrivit practicii CNSC, inlocuirea
standardelor tehnice prin clarificari reprezinta o modificare a substantei
propunerii tehnice, fiind inadmisibila, iar clarificarile transmise nu pot fi
utilizate  pentru  reformularea procedurilor  tehnice, corectarea
neconformitatilor de fond sau adaptarea ofertei ulterior depunerii acesteia.

Concluzionand, autoritatea contractanta arata ca si-a indeplinit
toate obligatiile legale si a realizat toate diligentele necesare pentru
respectarea prevederilor legale si a principiilor achizitiilor publice,
respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca si
eficienta utilizarii fondurilor publice. Sustine ca evaluarea ofertei depuse
de.... a fost realizata cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniul
achizitiilor publice, comisia de evaluare exercitandu-si atributiile in
conformitate cu dispozitiile relevante din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca aspectele contestate de....
sunt nefundamentate si solicita respingerea contestatiei ca nefondata,
precum si continuarea procedurii de atribuire.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.......
(...) a transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic (CD), documente
din dosarul achizitiei publice.

..., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., a transmis raspuns la
punctul de vedere al... contractante nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....,
prin combate sustinerile... contractante, precizand urmatoarele:

Contestatorul mentioneaza ca sintetizeaza argumentele prin care
combate sustinerile... contractante din punctul de vedere formulat, potrivit

carora ,obiectul contractului include activitsti care, potrivit legislatiei speciale din domeniul
energiei electrice, pot fi realizate exclusiv de operatori economici autorizati ANRE sau prin

personal autorizat ANRE”, obligatie care ar deriva direct din lege si ar fi
independenta de documentatia de atribuire. Astfel, arata ca, asa cum a
sustinut in contestatie, legislatia in vigoare impune... contractante
obligatia de a publica in documentatia de atribuire, in mod expres, orice
cerinta sau criteriu pe care intentioneaza sa il aplice in evaluare, iar
admisibilitatea ofertei poate fi verificata exclusiv prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire. Subliniaza ca, daca autoritatea contractanta ar
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fi considerat necesara justificarea detinerii autorizarii ANRE si a
personalului autorizat ANRE la momentul depunerii ofertelor, aceasta
trebuia sa prevada cerinte exprese in documentatia de atribuire, or, nu
exista nicio cerintda care sa impuna prezentarea autorizatiei ANRE si/sau a
personalului autorizat.

Contestatorul considera ca nesolicitarea autorizatiei ANRE in
documentatie nu poate fi opusa ulterior ofertantilor, intrucat cerintele nu
pot fi deduse prin interpretare din legislatia aplicabild, ci trebuie prevazute
expres, iar in lipsa unei astfel de cerinte oferta nu poate fi exclusa pentru
o pretinsa deficienta legata de o cerinta neprevazuta. Sustine ca
abordarea... contractante incalca principiul transparentei, fiind sanctionata
de CJUE, fiind mentionata Hotararea in cauza C-403/21 (...), in care s-a

statuat ca ,Principiile proportionalitstii si transparentei (...) se opun ca documentele
achizitiei sa fie completate de drept cu criterii rezultate din reglementari speciale (...) care nu au
fost prevazute in aceste documente”.

Contestatorul mentioneaza ca, intr-o cauza similara, CNSC a retinut
ca autoritatea contractanta nu poate respinge o oferta pentru motive
neprevazute in documentatie si ca, desi anumite activitati pot necesita
autorizari sau personal specializat, in lipsa solicitarii exprese la momentul
depunerii ofertelor, acestea sunt obligatii ce pot fi indeplinite in etapa de
executie. Sustine ca problematica detinerii ANRE/personal autorizat ANRE
poate fi analizata exclusiv in faza de executie, lucrari pe care le-a asumat
si pe care le poate executa legal prin contracte de colaborare sau
subcontractare, aratand ca legislatia permite introducerea de noi
subcontractanti in executarea contractului si ca nu poate fi retinuta o
imposibilitate de executare, fiind invocata jurisprudenta CIUE privind
Directiva.../24/UE, art. 63 alin. (1).

Contestatorul apreciaza ca neintemeiat motivul de excludere privind
autorizarea ANRE si solicita anularea rezultatului procedurii sub acest
aspect iar in ceea ce priveste corectarea standardelor abrogate prin
raspunsul la clarificari, contestatorul precizeaza ca autoritatea
contractanta a invocat incalcarea pct.... si... din caietul de sarcini, insa
comunicarea rezultatului nu ar cuprinde motivarea concreta a acestui
motiv de excludere, desi reprezinta un act administrativ. Astfel,
contestatorul mentioneaza ca pct.... din caietul de sarcini vizeaza
responsabilitati generale ale executantului in etapa de executie, nu
obligatii ale ofertantului la momentul depunerii ofertei, iar in ceea ce
priveste pct...., planul calitatii contine proceduri tehnice aplicabile lucrarii,
iar trimiterea ocazionalda la variante anterioare ale unor standarde nu
influenteaza continutul, procedurile, metodele, tehnologiile, specificatiile
sau parametrii de calitate, care sunt conforme cu cerintele si cu
standardele in vigoare.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta nu a indicat in
comunicarea rezultatului existenta unei probleme de substanta a
procedurilor si ca rezultatul procedurii nu poate fi completat ulterior prin
acte extrinseci, nefiind identificata nicio procedura de executie intocmita
cu nerespectarea prevederilor legale. Mai mentioneaza ca indreptarea
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denumirilor sau numerelor de standarde nu afecteaza propunerea
financiara, aspect clarificat prin raspunsul la clarificari, in care au fost
precizate formele actualizate ale standardelor, si ca si-a asumat prin
oferta si contract respectarea legislatiei si normativelor in vigoare la
momentul executiei.

Contestatorul considera ca aceasta corectare este permisa de HG nr.
395/2016, art. 1... alin. (3) privind viciile de forma, fiind invocata si
decizia CNSC nr....024_..., precum si jurisprudenta CIJUE (cauza C-
599/10) si practica constanta a CNSC privind caracterul disproportionat al
respingerii ofertelor pentru deficiente minore.

Contestatorul subliniaza ca atributia... contractante este de a realiza
o verificare impartiala, obiectiva si proportionala a ofertelor, iar principiul
proportionalitatii impune analizarea completa a ofertei inainte de
adoptarea unei decizii formaliste de excludere, fiind invocata jurisprudenta
CJUE, cauza C-157/96 privind alegerea masurii celei mai putin
constrangatoare.

Concluzionand, contestatorul solicita respingerea apararilor...
contractante si admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata, cu
cheltuieli de solutionare.

..., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., a atasat factura seria
EAB, nr.... din..., in valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu avocat,
precum si dovada de plata din data de..., care reflecta incasarea de catre
avocat a contravalorii facturii emise.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din
Legea nr  101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de..., la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

... (...), in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de lucrari avand ca obiect «...», cod..., prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr.... din data de..., stabilind termenul limita de
depunere a ofertelor pentru..., valoarea estimata a contractului, fara TVA,
de... sicriteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate pret”, avand
urmatorii factori de evaluare:

- ,Pretul ofertei” - pondere 85%;

- »Garantia acordata lucrarilor (P2)" - pondere 15%.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 2  operatori
economici, iar dupa evaluarea acestora a fost stabilit rezultatul procedurii,
consemnat in raportul procedurii nr...., potrivit caruia oferta depusa de... a
fost respinsa, ca inacceptabila, in conformitate cu art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, deoarece raspunsurile la clarificari nu au fost concludente,
acestea modificand continutul propunerii tehnice depusa initial si
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ.

Nemultumit de acest raspuns, comunicat prin adresa nr.....,
ofertantul... a depus contestatia care face obiectul prezentei cauze,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Din continutul raportului procedurii Si a comunicarii
rezultatului procedurii, rezulta ca, stabilind ca doua dintre raspunsurile
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transmise de contestator la solicitarile de clarificari sunt neconcludente,
comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

«1. Documentatia de atribuire prevede executia unor lucrari de montare a
stalpilor de iluminat public, activitati care implica in mod direct realizarea de
instalatii electrice, supuse reglementarilor specifice ale... de Reglementare in
domeniul Energiei (ANRE). Prin urmare, executarea acestor lucr necesi

p (o si/sau o econ autoriza ANRE, confo
legis i vigoa (... nr....1/... pr atesta elec si
o econ ca desfasoara act ] d
inst elec

Of nuap i propun tehn P atestat
ANRE sau do ca sa atest de r necesa
exe lucr d mo a stalpilor d iluminat publ desi
acest lucr impl act d inst elec supus
r ANRE. Precizarea ulterioara, conform careia datele privind

personalul sau firma autorizatd ANRE vor fi prezentate la semnarea contractului
ori la inceperea lucrarilor, reprezintd o completare substantiala a propunerii
tehnice, contrarda prevederilor art. 134 alin. (6) din HG 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

Prin urmare, oferta nu respecta cerintele procedurii, intrucat capacitate
tehn necesara exe lucr nu est demons i etap d
ev a of

Prin urmare, se constata ca ofertantul nu respecta cerintele procedurii de
achizitie, intrucat propunerea tehnica depusa nu demonstreaza capacitatea de a
executa lucrarile de montare a stalpilor de iluminat public, iar completarea
ulterioara cu personal sau subcontractanti autorizati ANRE nu poate fi acceptata
in etapa de clarificare.

2. In cazul ofertantului conclud ¢ of nu r caietul d
sarcini, cap.... Si...., I proceduril d exe su p STAS-URI
si no abrogate. Aceasta nu este aliniata la Caietul de Sarcini.

Consideram ca nu se poate accepta nici o redepunere a procedurilor de
lucru propuse, sau o corectare ulterioarda a acestora pentru ca ar insemna
depunerea unei alte oferte.”

In ceea ce priveste primul motiv de respingere retinut de
achizitoare, verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca, in etapa de evaluare a propunerilor tehnice, prin adresa nr.....
au fost solicitate contestatorului mai multe clarificari, printre care se
regaseste si urmatoarea intrebare:

~d) Nu s-au prezentat date despre persona si firma atestate ANRE in
vederea executarii lucrarilor aferente - Stélp de iluminat cu corp de iluminat cu
led 20w.

Unde in procedura tehnica se gasesc date legate de modalitatea executarii
lucrarilor aferente iluminatului public si a personalului/firmei autorizate ANRE in
vederea montarii stalpilor de iluminat.

Contestatorul... a raspuns acestei solicitari, precizand urmatoarele:

«d. Ref I obs confo C »Nu s-au p dat
desp p si fi atestat ANRE i ved exe lucr
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aferente - Stalp de iluminat cu corp de iluminat LED 20W", precizam
urmatoarele:

1. Cadru tehnic:

... de Sarcini, sectiunea... ,...", Autoritatea Contractanta a stabilit criteriile
privind calificarea Si responsabilitatile echipei care va executa
lucrarile. Documentul prevede explicit ca: (...)

2. Justificare juridica:

Cererea privind prezentarea personalului autorizat ANRE nu este o cerinta
suplimentara fata de prevederile Caietului de Sarcini, ci se incadreaza in
criteriile de calificare prevazute de legea achizitiilor publice (Legea nr. 98/2016
si normele metodologice).

a. Autoritatea Contractanta a stabilit ca dovada calificarilor si a atestatelor
pentru personalul implicat este obligatorie, ceea ce include personalul sau firma
atestatd ANRE, daca este cazul pentru lucrari la instalatii de iluminat public... de
Sarcini nu impun detalierea specifica a tuturor atestatelor ANRE la momentul
depunerii ofertei, ci nominalizarea expertilor-cheie (nominalizati in tabel) si
descrierea modului de asigurare a serviciilor, conform art.....

3. Concluzie tehnica si juridica:

Prin urmare, modul de executare al lucrarilor de iluminat public si
personalul/firma autorizatd ANRE se regasesc indirect in Caietul de Sarcini, prin
cerintele privind:

a. nominalizarea responsabilului tehnic si a echipei de specialisti;

b. dovada competentei profesionale si a pregatirii corespunzatoare;

c. asigurarea coordondrii si monitorizarii lucrarilor conform standardelor
de calitate si legislatiei in vigoare.

Astfel, solicitarea de clarificare referitoare Ila datele despre
personal/firma ANRE este acoperita de cerintele Caietului de Sarcini, iar
ofertantul trebuie sa demonstreze conformitatea doar prin
documentele si informatiile tehnice prevazute in sectiunea..., fara a fi
necesara prezentarea separata a altor date suplimentare.

Datele despre personal/firma ANRE vor fi prezentate...
contractante la Semnarea Contractului sau la inceperea lucrarilor. »

Potrivit informatiilor din procesul verbal nr...., comisia de evaluare,
analizadnd cele doua raspunsuri a constatat ca acestea sunt neconcludente
intrucat:

«e)- Analiza raspunsului:

Prezenta personalului ANRE dupa cum ati precizat
se regaseste indirect in Caietul de sarcini, de aceea este necesar.
Documentatia de atribuire prevede executia unor lucrari de montare a stalpilor
de iluminat public, activitati care implicd in mod direct realizarea
de instalatii electrice, supuse reglementarilor specifice ale... de Reglementare
in domeniul Energiei (ANRE). Prin urmare, executarea acestor lucrari necesita
personal calificat si/sau operatori economici autorizati ANRE, conform legislatiei
in vigoare (... nr....1/... privind atestarea electricienilor si operatorilor economici
in vigoare privind achizitiile publice, ofertantul are obligatia de a demonstra inca
din etapa de ofertare detinerea resurselor umane si tehnice necesare
executarii tuturor activitatilor prevazute in obiectul contractului.

Completarea ulterioara a propunerii tehnice cu astfel de elemente
reprezinta o modificare substantiala a ofertei, care afecteaza caracterul acesteia
si contravine principiului tratamentului egal intre ofertanti.

Prin urmare, se constatd ca ofertantul nu respecta cerintele procedurii de
achizitie, intrucat propunerea tehnica depusa nu demonstreaza capacitatea de a
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executa lucrarile de instalatii electrice prevazute in documentatia de atribuire,
iar completarea ulterioara a acestor informatii nu poate fi acceptata. (...)

f) Analiza raspunsului:

La cap.... din caietul de sarcini nu se respecta paragraful:

Planificarea activitatii si asigurarea capacitatii de personal calificat
necesara pentru indeplinirea obligatiilor sale, cu respectarea celor mai bune
practici din domeniu, a prevederilor legale si contractuale relevante si cu deplina
intelegere a complexitatii legate de derularea cu succes a Contractului, astfel
incat sa se asigure indeplinirea obiectivelor... Contractante;

De asemenea cap. 5 a caietului de sarcini, referindu-se la controlul
calitatii. stipuleaza:

Cu luarea in considerare a prevederilor art 23-25 din Regulamentul privind
conducerea si asigurarea calitatii in constructii, Anexa nr.... la HG nr. 766/1997, Planul
calitatii redactat de Executant trebuie:

i. sd descrie cum va aplica Executantul in cadrul Contractului sistemul de
management al calitatii in constructii in asa fel incat sa indeplineasca cerintele tehnice
si contractuale precum si reglementarile, standardele si normele aplicabile;

Capitolul.... - Responsabilitati legate de controlul calitatii lucrarilor executate
stipuleaza:

Este responsabilitatea Executantului sa asigure implementarea cerintelor
specificate in documentatia tehnica in conditii de calitate stabilite prin intermediul
acesteia si prin asigurarea de catre Executant a personalului calificat si a dotarilor
necesare executarii activitatii in baza propriului sistem de management al calitatii.

Prioritatea pentru documentele de referinta utilizate in activitatea... Contractante
este:

Standarde... roménesti si/sau care transpun standardele... si internationale sau
echivalent (...);

Standarde, specificatii, proceduri interne... Contractante.

In cadrul Contractului activitatea de control al calitstii trebuie abordatd de
Executant de o maniera care sa demonstreze in orice moment trasabilitatea executarii
lucrarii de constructie in conformitate cu cerintele documentatiei tehnice pusa la
dispozitia Executantului de catre Autoritatea Contractanta.

Prin proceduri de lucru care contin atdt de multe STAS-uri si normative
abrogate nu se respecta cele mai bune practici in domeniu, si nici prevederile
legale. Sau prin proceduri care contin tocmai STAS-uri si standarde abrogate
autoritatea contractanta este pusa in situatia de a verifica mai apoi lucrari care
nu vor fi conforme, acte si documente care nu vor fi conforme. Oferta nu
respecta cerintele caietului de sarcini, raspunsul nu este concludent.

Consideram ca acestea nu pot fi schimbate fara a modifica substantialul
propunerii tehnice. Refacerea procedurilor tehnice de executie si metodologiei
pentru eliminarea acestor STAS-uri si normative presupune clar modificarea
propunerii tehnice, ceea ce nu este permis intr-o asemenea masura>.

In analizarea criticii referitoare la concluzia comisiei de evaluare
privind raspunsul aferent literei e), Consiliul retine ca relevante
urmatoarele prevederi ale documentatiei de atribuire:

- cap.... din caietul de sarcini:

,Ofertantul desemnat céastigator va dovedi ca dispune, pe parcursul
derularii contractului, de o echipa de specialisti cu pregatire superioara, cu
diplome/ atestate/certificate, echivalente/similare in tara de stabilire,
corespunzatoare pentru indeplinirea contractului de achizitie si categoria de
importanta a constructiei care face obiectul proiectului. Prin urmare, premisa
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esentiala pentru reusita contractului consta in detinerea unei echipe de
specialisti cu o anumita pregatire profesionala, necesara executiei contractului in
termeni optimi de calitate si timp, in concordanta cu exigentele impuse de un
asemenea contract, stiut fiind faptul cd buna coordonare a activitatilor
contractului este in strdnsa legatura cu randamentul resurselor umane
angrenate in contract.

Astfel, in cadrul ofertei sale ofertantul va nominaliza expertii-cheie
solicitati prin prezentul document, si va descrie in cadrul propunerii
tehnice momentul in care vor interveni acesti experti in implementarea
viitorului contract si modul in care operatorul economic ofertant si-a
asigurat accesul la serviciile acestora (fie prin resurse proprii, caz in care
vor fi prezentate persoanele in cauza, fie prin externalizare, situatie in care se
vor descrie aranjamentele contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor
respective).

Pentru realizarea activitatilor in cadrul Contractului, Autoritatea
Contractanta anticipeaza ca sunt necesare anumite domenii de expertiza
sau urmatoarele categorii de profesii:

Categorie de profesii/domeniu al specializarii Numadr de experti
Responsabil tehnic cu executia (RTE) autorizat pentru domeniul.... 1
- constructii rutiere si drumuri
Topograf autorizat OCPI 1
Coordonator in materie de S.S.M.-cod COR... 1
Alti specialisti, dupa caz
- cap.... Responsabilitatile executantului.... Responsabilitatile cu

caracter general din caietul de sarcini:

~Executantul este responsabil pentru detinerea tuturor autorizatiilor si
certificatelor necesare conform legislatiei in vigoare pentru executia de lucrari
intr-o forma actualizata (in vigoare pe toata perioada derularii activitatilor), atat
pentru organizatia sa, cat si pentru personalul propus.”;

- pct. III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, din fisa de
date a achizitiei:

sInformatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Experienta similara

Criteriu selectie:

Referinte despre lucrari specificate

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie sa fi executat lucrari similare in ultimii 5 ani in valoare
cumulata de cel putin..., fara TVA. Se acceptad insumarea valorilor aferente
lucrarilor executate in cadrul a maximum 3 contracte. Prin lucrari similare
ofertantii vor intelege Iucrdari de construire si/sau modernizare si/sau de
reabilitare si/sau extindere in domeniul infrastructurii de transport rutier sau al
unei infrastructuri similare din punctul de vedere al complexitatii si/sau utilitatii.
(...) Prin lucrari realizate se intelege lucrdri duse la bun sfarsit in cadrul
perioadei de 5 ani (calculata conform art. 13, alin (1), lit. b) din... nr.... - prin
raportare la data limita de depunere a ofertelor stabilita in anuntul de
participare si cu respectarea art.13 alin. (3) din... nr....), prin aceasta sintagma
intelegdndu-se: a) lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces-
verbal de receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din
domeniul din care face parte obiectul contractului; sau b) lucrari receptionate
insotite de proces-verbal la terminarea lucrarilor; sau c) lucrdri receptionate
insotite de proces-verbal de receptie finala. (...)”

Analizand aceste informatii, Consiliul constata ca, in
legatura cu prestarea serviciilor necesare instalatiilor electrice, nu au fost

Pagina 11 din 25



stabilite in documentatia de atribuire, cerinte concrete 1in sensul
prezentarii unei atestari/autorizari de genul celei invocata de autoritatea
contractanta. Astfel, Consiliul retine faptul ca autoritatea contractanta nu
a asociat activitatilor aferente instalatiilor electrice si cerinte de calificare
vizand detinerea autorizarilor/atestari legale necesare prestarii acestora,
insasi achizitoarea sustinand ca in documentatia de atribuire nu a fost
inserata conditia detinerii unei astfel de autorizari/atestari [,(...) motivul
de excludere retinut nu vizeaza lipsa unui document de calificare solicitat
formal, ci imposibilitatea demonstrata de ofertant de a executa legal
anumite activitati ce fac obiectul contractului. (...) obiectul contractului
include activitati care, potrivit legislatiei speciale din domeniul energiei
electrice pot fi realizate exclusiv de operatori economici autorizati ANRE
sau prin personal autorizat ANRE. Aceasta obligatie deriva direct din lege,
fiind independenta de formularea documentatiei de atribuire”].

Prin urmare, partile sunt in acord in ceea ce priveste faptul ca
documentatia de atribuire nu contine cerinta detinerii si prezentarii
autorizatiei/atestarii emisa de ANRE pentru prestarea de activitati in
domeniul instalatiilor electrice.

Pe de alta parte, cerintele din caietul de sarcini care vizeaza
personalul, respectiv expertii-cheie solicitati, stabilesc in sarcina
ofertantilor obligatia ca, in propunerea tehnica, sa descrie momentul in
care vor interveni acesti experti in implementarea viitorului contract si
modul in care operatorul economic ofertant si-a asigurat accesul la
serviciile acestora si nu prezentarea de dovezi in sensul autorizarii ANRE.

Intr-o astfel de situatie, este considerat relevant faptul ca
prevederile documentatiei de atribuire sunt obligatorii a fi respectate, fiind
in aceeasi masura opozabile, atat ofertantilor, potrivit art. 123 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, cat si... contractante care, in evaluarea ofertelor si
stabilirea admisibilitatii acestora, este tinuta la a respecta propriile reguli
din documentatia de atribuire. In conditiile in care intreaga conduita a
ofertantilor se bazeaza pe informatiile si regulile aratate in documentatia
de atribuire, in respectarea principiului transparentei, evaluarea ofertelor
trebuie realizata raportat la aceeasi documentatie de atribuire, fara
adaugarea de noi conditii si reguli, pe care autorii ofertelor nu le-au
cunoscut inca de la momentul luarii deciziei de implicare in procedura de
achizitie publica, si fara eludarea regulilor deja existente in acest act al
procedurii. Cerintele documentatiei de atribuire trebuie sa fie exprese,
clare, concrete si, in nici un caz, presupuse.

Consiliul retine caracterul obligatoriu al documentatiei de atribuire
atat pentru ofertant, potrivit art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, cat si
pentru autoritatea contractanta care, in evaluarea ofertelor si stabilirea
admisibilitatii acestora, este tinuta la a respecta propriile reguli din
documentatia de atribuire. Limitarea la examinarea ofertelor raportat
exclusiv la cerintele documentatiei este impusa si de asigurarea respectarii
principiului transparentei, consacrat la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016. Astfel, in conditiile in care intreaga conduita a ofertantilor s-a
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bazat pe informatiile si regulile aratate in documentatia de atribuire, in
respectarea principiului transparentei, evaluarea ofertelor trebuie realizata
raportat la aceeasi documentatie de atribuire, fara adaugarea de noi
conditii si reguli (pe care autorii ofertelor nu le-au cunoscut inca de la
momentul ludrii deciziei de implicare in procedura de achizitie publica) si
fara eludarea regulilor deja existente in acest act al procedurii.

Prin urmare, in situatiile in care realizarea obiectului achizitiei implica
detinerea unor autorizari legale specifice, din punctul de vedere al derularii
procedurii de achizitie publica, prezentarea respectivelor autorizari legale
se face la solicitarea expresa a... contractante, prin utilizarea cerintelor de
calificare al caror scop, potrivit art. 29 alin. (1) din HG nr. 395/2016, este
de a demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui
operator economic participant la procedura, potential care trebuie sa
reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul/acordul-
cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia,
in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare. Or, in conditiile in
care achizitoarea alege sa nu stabileasca cerinte de calificare incidente
tuturor aspectelor vizate de realizarea obiectului achizitiei, admisibilitatea
ofertelor trebuie stabilita exclusiv in functie de cerintele si conditiile
documentatiei de atribuire, fara a depinde de proba detinerii acelor
autorizari legale ce deriva din legi si normative in baza carora activitati ale
contractului sunt realizate.

Interpretarea apartine Curtii de Justitie a... care, in data de 26
ianuarie..., in cauza C 403/21, a stabilit:

~Pentru aceste motive, Curtea (Camera... treia) declara:

1) Articolul 58 din Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din 26
februarie... privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei.../18/CE
coroborat cu principiile proportionalitatii si transparentei garantate la
articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din aceasta directiva trebuie
interpretat in sensul ca autoritatea contractanta are posibilitatea de a
impune drept criterii de selectie obligatii rezultate din reglementari
speciale aplicabile unor activitati care sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie
realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii publice si care nu au
o importanta semnificativa.

2) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul
18 alineatul (1) primul paragraf din Directiva.../24 trebuie interpretate in
sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept cu
criterii de calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost
prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a
intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza.

3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva.../24 trebuie interpretat in
sensul ca se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de
atribuire a wunui contract pentru motivul ca nu a desemnat
subcontractantul caruia intentioneaza sa Ii incredinteze executarea unor
obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de
contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei,
atunci cdnd acest ofertant a precizat in oferta sa cd va executa aceste
obligatii recurgadnd la capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa legat de
aceasta din urma printr-o conventie de subcontractare.”
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Prin urmare, in lumina acestei recente jurisprudente..., este de
retinut ca, in forma actuala a documentatiei de atribuire, nici un ofertant
nu ar putea fi respins daca nu ar detine autorizatiile/atestarile necesare
pentru prestarea activitatilor/serviciilor la momentul ofertarii, respectiv nu
ar fi nominalizat in oferta societatea care va asigura realizarea legala a
acestor activitati.

Consiliul retine ca fiind relevanta si concluzia Curtii de Justitie a...
regasita in Hotararea din 16 aprilie..., cauza C-...8/14, avand ca obiect o
cerere de decizie preliminara formulata de..., in procedura... impotriva...
de...:

LJArticolul 23 alineatul (8) din Directiva.../18/CE a... si a Consiliului
din 31 martie... privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, astfel
cum a fost modificata prin Regulamentul (UE) nr....2... /... al Comisiei din
30 noiembrie..., nu este aplicabil unui contract de achizitii publice a ca”ryi
valoare nu atinge pragul de aplicabilitate prevazut de aceasta directiva. In
cadrul unui contract de achizitii publice care nu intré sub incidenta
directivei mentionate, dar care prezinta un interes transfrontalier cert,
aspect a carui verificare este de competenta instantei de trimitere,
normele fundamentale si principiile generale ale..., in special principiile
egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de
transparentd care rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul ca
autoritatea contractantd nu poate respinge o oferta care indeplineste
cerintele anuntului de participare pe baza unor motive care nu
sunt prevazute in anuntul mentionat”.

Aceeasi instanta de la Luxemburg a statuat ca obligatia de
transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul de
arbitrar din partea.../entitatii contractante (... de Justitie a... in cauza... si
altii, C-599/10, EU: C: 2012:..., punctul 25, precum si jurisprudenta acolo
citata).

De asemenea, Consiliul retine ca potrivit jurisprudentei constante a
CJUE, in temeiul articolului 2 din Directiva.../18, unei autoritati/entitati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le-a stabilit (Hotardrea din 10 octombrie...... , C-336/12, EU:
C:...:..., punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-
42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si..., Hotararea din 2 iunie...... , C-.../15,

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparenta - care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament,
are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din
partea.../entitatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea
tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis
si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat,
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in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita entitatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor
care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotararea

din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctul 44 si
jurisprudenta citata).
... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C:...:... , CJUE

a precizat ca obligatia de transparenta interzice... contractante sa respinga
o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta
intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt dar care
sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte (punctul 54).

In ceea ce priveste trimiterile contestatorului la practica CNSC,
acestea nu pot fi retinute ca relevante, avand in vedere, pe de o parte,
faptul ca precedentul judiciar nu constituie izvor de drept in sistemul de
drept romanesc, iar pe de alta parte, faptul ca fiecare cauza are specificul
sau si un anumit probatoriu administrat in cauza de parti.

Avand in vedere cele expuse anterior, Consiliul constata ca, in mod
gresit comisia de evaluare a retinut neconcludenta raspunsului
contestatorului la intrebarea d) din solicitarea de clarificari, critica
formulata de contestator cu privire la acest motiv de respingere fiind
intemeiata.

Cu privire la cel de-al doilea raspunsla clarificari [lit.
e)] considerat neconcludent de comisia de evaluare, Consiliului retine ca,
prin adresa nr....., achizitoarea a solicitat urmatoarele:

~f) In cadrul procedurilor de executie si a planului calitatii se regasesc
stasuri si normative abrogate: (cadteva exemple)

- AND605-... (... 10),

- NE 012-99 (pag. 79..., 171- codul de practica pentru betoane - se
foloseste editia... si nu 1999),

- STAS... (... 10), este abrogat

- SR667 (... 10),

- SR 662 (... 10),

- SR1848/1 -3 (... 10..., 110 si 180) se folosesc editiile din...,

- ANDG605 -... - Normativ pentru straturile rutiere executate din balast (...
66), Normativul AND605 se refera la mixturile asfaltice executate la cald,

- STAS... - Semnalizare rutiera (... 66) se va utiliza SR1848/1 - 3 din...,

- AND540 - Conditii tehnice privind executia podetelor tubulare (... 66),
Normativul nu face referire la acest tip de lucréari.

- STAS.../2 - 91 Trotuare, alei de pietoni si piste de ciclisti (... 109) se
foloseste editia...,

- STAS... Teren de fundare, Clasificarea si identificarea paméanturilor - A
fost anulat

- STAS...3/1 (... 145) - A fost anulat

- STAST...3/3 (... 145) - A fost anulat

- STAS...3/4 (... 145) - A fost anulat

- STAS...3/5 (... 145) - A fost anulat

- STAS...3/12 (... 145) - A fost anulat

- STAS 790- 84 (pag. 172 - apa pentru betoane),

- CI40-84 (pag. 170) se utilizeazd NE012/I-2

- PI 0-... (pag. 170) se utilizeaza NP112

- CI6-84, (pag. 173)
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- NEO12-..., (pag. 173)

Va rugam sa explicati cum se realizeaza procedurile de lucru si
metodologia avand la baza normative abrogate. Cum se va putea
respecta propunerea tehnica in executie atata timp cat ea are la baza
trimiteri catre stas-uri si normative care nu mai sunt in vigoare.”

Raspunzand acestei solicitari, contestatorul a mentionat
urmatoarele:

e. Ref I obs pr utiliza i do tehn
(proceduri d exe si p [of a unor STAS-uri si no
abrogate

1. Consid gen

Documentatia tehnicd depusa in cadrul procedurii de achizitie publica a
avut scopul de a demonstra capacitatea tehnica a ofertantului de a executa
lucrarile conform legislatiei tehnice in vigoare si standardelor aplicabile
domeniului constructiilor.

Intrucét unele normative si standarde istorice (STAS, NE, AND) au suferit

revizuiri, abrogari sau inlocuiri ulterioare, facem p cai etap d
exe vor fi apl exclus v af i vigoa | dat
i lucr indif d fo I «ca aceste au fost
men i do d of

2. Fundame tehn

Procedurile interne de executie... si documentele-suport depuse odata cu
oferta au caracter orientativ si pot fi actualizate in conformitate cu cerintele
tehnice actuale.

Astfel:

- STAS..., SR 667, SR 662, SR... -> inlocuite cu SR...:... - Semnalizare
rutierd si alte standarde actualizate in baza legislatiei rutiere in vigoare;

- AND 605/..., AND 605/... corectat conform AND... - Normativ privind
mixturile asfaltice executate la cald;

- STAS..., STAS...3/1-5, STAS 790-84, C16-84, CI40-84, PI O-... etc. -»
vor fi inlocuite prin NP 126:..., NE 012/1-2:..., NP 112:... si alte normative in
vigoare privind terenurile de fundare, betoane si fundatii.

Prin urmare, proceduril d exe vor fi r si a
c actel no (o] ] d i efect alucr

3- Fundame jurid

Conform:

e HG nr. 907/2016, art. 21 alin. (3), privind etapele de elaborare si
continutul cadru al documentatiilor tehnico-economice - documentatiile se
actualizeaza potrivit reglementarilor tehnice aplicabile la data executiei;

e Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, art. 5 si 7 - obligatia
executantului de a respecta reglementarile tehnice si standardele in vigoare la
momentul realizarii lucrarilor;

e... nr....54/... privind aplicarea reglementarilor tehnice - prevede expres
utilizarea editiilor curente ale standardelor si normativelor, indiferent de forma
mentionata in ofertele tehnice.

Astfel, mentionarea unor standarde abrogate in oferta tehnica nu

afecteaza valabilitatea propunerii, intrucat I m pun i o s
v apl exclus cadrul no actu
4. Conclu

In concluzie:
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e Procedurile si metodologia de executie vor fi revizuite si actualizate
conform normativelor si standardelor tehnice aflate in vigoare la data inceperii
executiei lucrarilor;

e Nicio lucrare nu va fi executata in baza unui normativ abrogat;

e Actualizarea documentatiei tehnice face parte din procesul de
verificare si avizare a Proiectului Tehnic si a..., etapa obligatorie anterior
executiel.

Prin urmare, propunerea tehnica respecta principiile calitatii in constructii
si cadrul legal aplicabil, urmand ca in faza de executie sa se respecte exclusiv
standardele si reglementarile tehnice in vigoare, conform legislatiei romane”.

In cadrul procesului verbal nr...., comisia de evaluare, analizand
acest raspuns, I-a considerat neconcludent intrucat:

«f) An raspunsului:

La cap.... din caietul de sarcini nu se respecta paragraful:

Planificarea activitatii si asigurarea capacitatii de personal calificat
necesara pentru indeplinirea obligatiilor sale, cu respectarea celor mai bune
practici din domeniu, a prevederilor legale si contractuale relevante si cu deplina
intelegere a complexitatii legate de derularea cu succes a Contractului, astfel
incat sa se asigure indeplinirea obiectivelor... Contractante;

De asemenea cap. 5 a caietului de sarcini, referindu-se la controlul
calitatii. stipuleaza:

Cu luarea in considerare a prevederilor art 23-25 din Regulamentul privind
conducerea si asigurarea calitatii in constructii, Anexa nr.... la HG nr. 766/1997,
Planul calitatii redactat de Exe tr e:

i. sa descrie cum va aplica Executantul in cadrul Contractului sistemul de
management al calitatii in constructii in asa fel incat sa indeplineasca cerintele
tehnice si contractuale precum si reglementarile, standardele si normele
aplicabile;

Capitolul.... - Responsabilitati legate de controlul calitatii Iucrarilor
executate stipuleaza:

Este responsabilitatea Executantului sa asigure implementarea cerintelor
specificate in documentatia tehnica in conditii de calitate stabilite prin
intermediul acesteia si prin asigurarea de catre Executant a personalului calificat
si a dotarilor necesare executarii activitatii in baza propriului sistem de
management al calitatii.

Prioritatea pentru documentele de referintd utilizate in activitatea...
Contractante este:

Standarde... roménesti  si/sau care  transpun  standardele... Si
internationale sau echivalent (...);

Standarde, specificatii, proceduri interne... Contractante.

In cadrul Contractului activitatea de control al calitatii trebuie abordata de
Executant de o maniera care sa demonstreze in orice moment trasabilitatea
executarii lucrarii de constructie in conformitate cu cerintele documentatiei
tehnice pusa la dispozitia Executantului de catre Autoritatea Contractanta.

Pri proceduri d Ilucru ca con atat d mult STAS-uri si

no abrogat nus r cel maibun pract i d si
n p leg Sau pri procedurica con tocmai STAS-uri si
standard abrogat autoritate co est pusa i situa d a
v mai a lucr ca nu vor fi confo act sido ca
nu vor fi confo . Oferta nu respecta cerintele caietului de sarcini, raspunsul
nu este concludent.

Consid ca aceste nu p fi schimbat f a modif
substan propun tehn Refac procedurilor tehn d
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executie si metodologiei pentru eliminarea acestor STAS-uri si
normative presupune clar modificarea propunerii tehnice, ceea ce nu
este permis intr-o asemenea masura>.

In analiza criticilor care vizeaza aceasta concluzia a comisiei de
evaluare, Consiliul retine existenta in documentatia de atribuire a
urmatoarelor informatii:

- fisa de date a achizitiei, pct. IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice:

«Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. in
acest sens, respectiv ,Documente de calificare si propunere tehnica” si va include:

1) Formularul de... (conform formularului pus la dispozitie de Autoritatea
contractantad) incluzdnd toate informatiile solicitate;

2) Documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi.

(...)

Propunerea tehnica va cuprinde sectiunile din structura caietului de sarcini, dupa
cum urmeaza:

1) Prezentarea modului de realizare a lucrarilor prin care ofertantul va demonstra
cd va executa toate lucrarile prevazute in documentatia de atribuire cu respectarea
tuturor prevederilor caietului de sarcini, in vederea rqspectérii parametrilor cantitativi si
calitativi solicitati prin documentatia de atribuire; In aceasta sectiune trebuie sa se
prezinte modul de realizare a lucrarilor prin furnizarea informatiilor referitoare la
abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de executie) pentru
realizarea lucrarilor inclusiv pentru lucrarile de organizare de santier.

(...)

6) Planul calitatii cu procedurile tehnice de executie anexate si Planul de
control al calitatii (Planul calitatii nu trebuie sd nu fie generic ci specific pentru acest
Contract si pentru lucrarile ce sunt incluse in Contract), inclusiv informatii cu privire la
personalul, echipamente si utilajele si materiale pentru executarea contractului conform
cerintelor caietului de sarcini cu privire la planul calitatii, personal, utilaje, echipamente
si materiale, prin care ofertantul va demonstra ca va executa toate lucradrile prevazute
in documentatia de atribuire (proiectul tehnic de executie) cu respectarea tuturor
prevederilor caietului de sarcini; Implementarea programului de Securitate si Sanatate
In Munca”;

- Formularul nr.... - Propunere tehnica:

»,a) Metodologia pentru realizarea lucrarilor:

1. In aceasta sectiune trebuie sa se prezente modul de realizare a lucrarilor prin
furnizarea informatiilor referitoare la abordarea din punct de vedere proces tehnologic
(metodologia de executie) pentru realizarea lucrdrilor inclusiv pentru lucrarile de
organizare de santier.

2. Planul propus trebuie sa demonstreze intelegerea prevederilor documentatiei
tehnice si a caietului de sarcini si abilitatea de a transpune progresul activitatilor intr-un
plan de lucru fezabil.

3. Ofertantul va prezenta:

-(...)

- Planul propus pentru executia lucrarilor in conformitate cu propria tehnologie
de executie, dar prin care sase demonstreze atingerea nivelului  de
calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr.... republicatd privind calitatea in
constructii. Ofertantii au deplina libertate sa utilizeze propriile consumuri de resurse, cu
conditia respectarii prevederilor legale in vigoare si a tehnologiilor de executie
reglementate prin normative tehnice. In cadrul Planul propus pentru executia lucrarilor
se va demonstra respectarea prevederilor legale in vigoare si a tehnologiilor de
executie reglementate prin normative tehnice.”
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- pct.... Planul calitatii, din caietul de sarcini:

«Executantul va executa toate activitatile din cadrul Contractului in conformitate
cu Planul calitdtii, care trebuie redactat in conformitate cu standardul...u echivalent si
cu respectarea instructiunilor standardului SR... ,Linii directoare pentru planurile
calitatii” si in conformitate cu reglementarile in materie de sistem de management al
calitatii in constructie (inclusiv, dar fara a se limita la continutul Anexei 2 din HG
766/1997, cu modificarile si completarile ulterioare).

Acesta trebuie sa cuprinda toate cerintele privind executia lucrarilor din prezentul
Caiet de sarcini. In consecinta, Planul calitatii nu trebuie sa fie generic ci specific pentru
acest Contract si pentru lucrarile ce sunt incluse in Contract.

Cu luarea in considerare a prevederilor art 23-25 din Regulamentul privind
conducerea si asigurarea calitatii in constructii, Anexa nr.... la HG nr. 766/1997, Planul
calitatii redactat de Executant trebuie:

i. sd descrie cum va aplica Executantul in cadrul Contractului sistemul de
management al calitatii in constructii in asa fel incat sa indeplineasca cerintele tehnice
si contractuale precum si reglementarile, standardele si normele aplicabile;

ii. s@ demonstreze... Contractante cum va indeplini Executantul cerintele privind
calitatea incluse in Caietul de sarcini si in reglementarile ce guverneaza calitatea in
executia lucrarilor in constructii;

iii. s& descrie modul in care vor fi organizate si gestionate activitatile in cadrul
Contractului pentru a indeplini cerintele;

iv. sa fie conform cu toate datele de intrare furnizate de Autoritatea Contractanta
prin aceasta Documentatie de Atribuire.

Planul calitatii trebuie sa includa cel putin:

i. Descrierea structurii organizationale a Executantului si identificarea functiilor si
responsabilitatilor personalului implicat direct in executarea contractului;

ii. Modul de gestionare/management al datelor de intrare si managementul
documentelor in cadrul Contractului;

iii. Resursele disponibile pentru executarea contractului, respectiv forta de
munca, materiale si infrastructura;

iv. Modalitatea de comunicare cu Autoritatea Contractanta;

v. Modalitatea de control si gestionare a neconformitatilor care ar putea aparea
pe perioada executiei lucrarilor

Pe durata executarii Contractului, Planul calitatii se actualizeaza ori de cate ori se
considera necesar si/sau la solicitarea... Contractante.»

- cap. 8 Responsabilitatile executantului,

epct.... - Responsabilitatile cu caracter general:

,In raport cu obiectivele anticipate pentru Contract, responsabilitatile
Exe sunt:

(...)

iv. Planificarea activitatii si asigurarea capacitatii de personal calificat
necesara pentru indeplinirea obligatiilor sale, cu respectarea celor mai bune
practici din domeniu, a prevederilor legale si contractuale relevante si cu
deplina intelegere a complexitatii legate de derularea cu succes a Contractului,
astfel incat sa se asigure indeplinirea obiectivelor... Contractante; (...)”;

epct.... - Responsabilitati legate de controlul calitatii Ilucrarilor
executate:

~Este responsabilitatea Exe sa asigure implementarea
cerintelor specificate in documentatia tehnica in conditii de calitate stabilite prin
intermediul acesteia si prin asigurarea de cadtre Exe a personalului
calificat si a dotarilor necesare executarii activitatii in baza propriului sistem de
management al calitatii.

Prioritatea pentru documentele de referintd utilizate in activitatea...
Contractante este:

Standarde... roménesti  si/sau care transpun  standardele... Si
internationale sau echivalent (...);
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Standarde, specificatii, proceduri interne... Contractante.

In cadrul Contractului activitatea de control al calitdtii trebuie abordats de
Executant de o manierd care sa demonstreze in orice moment trasabilitatea
executarii lucrarii de constructie in conformitate cu cerintele documentatiei
tehnice pusa la dispozitia Executantului de catre Autoritatea Contractanta.”

In cadrul propunerii tehnice, contestatorul a prezentat, la paginile 1-
200, Metodologia pentru realizarea lucrarilor, in cadrul careia se regasesc,
printre altele, subcapitolele... Descrierea lucrarilor (pag. 9-11)...
Metodologie de realizare a fiecarei etape de lucrari (pag. 12-43)... Planul
de management a calitatii lucrarilor pe timpul executiei (pag. 44-
65)... Planul de control al calitatii, verificari si incercari - PCCVI (pag. 66-
75)... Abordarea tehnica privind gestionarea contractului (pag. 76-90)...
Abordarea privind receptia, elaborarea cartii tehnice si urmarirea in timp a
lucrarilor (pag. 91-103)... Planul de management a calitatii lucrarilor pe
timpul executiei specific obiectivului (pag. 104-125)... Proceduri tehnice
de executie (pag. 126-195). La paginile indicate de autoritatea
contractanta in solicitarea de clarificari, contestatorul a indicat standarde
abrogate/ anulate/neactualizate.

Analizand critica formulata de contestator cu privire la motivul de
respingere retinut de comisia de evaluare, prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire precitate, Consiliul constata ca aceasta este
intemeiata, in conditiilein care, in primul rand, cerintele retinute
de achizitoare a fi nerespectate de contestator prin modul
de ofertare sunt cerinte impuse executantului lucrarilor si nu ofertantilor.

In al doilea rand, Consiliul constata, pe langa faptul ca raspunsul
transmis de contestator a facut referire la standardele care ar fi trebuit
mentionate in propunerea tehnica, ca autorul contestatiei a raspuns
intrebarilor adresate de achizitoare, furnizdnd explicatii solicitate,
respectiv:

.(...) la momentul punerii in opera (...) exclusiv cadrul normativ
actualizat.

(...)

e Procedurile si metodologia de executie vor fi revizuite si actualizate
conform normativelor si standardelor tehnice aflate in vigoare la data
inceperii executiei lucrarilor;

e Nicio lucrare nu va fi executatd in baza unui normativ abrogat;

o Actualizarea documentatiei tehnice face parte din procesul de
verificare si avizare a Proiectului Tehnic si a..., etapa obligatorie anterior
executiei. ”

Autoritatea contractanta a concluzionat ca raspunsul este
neconcludent, sustinand ca ,procedurile de lucru care contin atat de multe
STAS-uri si normative abrogate nu (...) respecta cele mai bune practici in
domeniu si nici prevederile legale”, precum si faptul ca in aceasta
situatie ,este pusa in situatia de a verifica mai apoi lucrari care nu vor fi
conforme, acte si documente care nu vor fi conforme”. Consiliul retine ca
o astfel de ipoteza ar fi fost posibila in situatia in care contestatorul ar fi
mentinut nemodificate standardele si normativele indicate in propunerea
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tehnica, ceea ce, insa, nu s-a intdmplatin speta in conditiile in
care contestatorul a precizat prin raspunsul transmis ca procedurile
tehnice de executie ,vor fi revizuite si actualizate conform
normativelor si standardelor tehnice aflate in vigoare la data inceperii
executiei lucrarilor”, ,Nicio lucrare nu va fi executata in baza unui
normativ abrogat. Actualizarea documentatiei tehnice face parte din
procesul de verificare si avizare a Proiectului Tehnic si a..., etapa
obligatorie anterior executiei.”

Pe de alta parte, Consiliul constata ca oferta contestatorului a fost
respinsd ca inacceptabilda, in temeiul motivul de respingere a
ofertei contestatorului nu a fost acela de modificare a ofertei, conform art.
134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 [, In cazul in care ofertantul modifica
prin  raspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare
potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii
financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila”], ci faptul ca
raspunsul a fost considerat neconcludent, potrivit alin. (5) al aceluiasi
articol al hotararii [,In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in termenul  precizat de = comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi consideratad inacceptabila”], comisia
de evaluare neanalizand acest raspuns din prisma eventualelor modificari
la care acesta ar conduce, respectiv al exceptiilor de la aplicarea
prevederilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 [art. 134 alin. (7)-(9)
si art. 1... din HG nr. 395/2016].

Asadar, fata de cele retinute anterior, concluzia comisiei de evaluare
cu privire la neconcludenta acestui raspuns nu poate fi retinuta de
Consiliu, criticile contestatorului cu privire la acest motiv de respingere
fiind intemeiate.

In aceste conditii, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta... (...), va anula decizia de respingere a ofertei
depusa de..., precum si actele subsecvente acesteia.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de... si sa continue procedura de atribuire.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea...
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiilor
in suma de..., Consiliul o va admite, in parte, pentru urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

,(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de
timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor,
ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele
cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de

necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de

Pagina 21 din 25



cazare, precum Si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta
este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei.
Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica In mod corespunzator Ila
plata expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecatd avand ca obiect
plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor
cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

~(1) Partea care pierde procesul va fi obligatd, la cererea partii care

a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.
( 2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a... contractante in
intentarea actiunii de catre contestatoarea..., motiv pentru care Consiliul
apreciaza ca, in speta, se impune obligarea... contractante la plata unor
cheltuieli de judecata reprezentand onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de... si
reprezinta onorariu avocat redactarii contestatiei, prestate de ACHIMES
P.... - CABINET DE AVOCAT, facturate cu factura EAB... din... si achitate
prin transfer bancar prin intermediul..., la data de..., potrivit ordinului de
plata nr.....

Analizdand temeinicia pretentiilor  contestatorului referitor |Ia
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de..., din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si
gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere faptul ca, in
spetda, nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii oral, Consiliul
apreciaza ca suma solicitata de contestatoare este excesiva. Cheltuielile de
judecata cuprind orice cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va
dovedi ca le-a facut, cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii
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actelor depuse la dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna
desfasurare a solutionarii prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de serviciile
prestate de ACHIMES P.... - CABINET DE AVOCAT, Consiliul, analizand prin
prisma dispozitiilor art. 4... alin. (2) din Codul de procedura, cererea de
plata a sumei de..., reprezentand onorariu avocat suportat de contestator
cu ocazia solutionarii contestatiei sale la CNSC, apreciaza ca respectiva
suma este nepotrivit de mare in raport de munca depusa de avocat dar si
de complexitatea cauzei. Astfel fiind, Consiliul urmeaza a reduce
cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la suma
de..., fata de care autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre
contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) Cod procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerdand ca prin aceasta nu se intervine in
conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si avocatul ei,
pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1...0 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clientii
lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 4... alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii si
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu elementele mai
sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si munca depusa de avocat, in
conditiile art. 4... Cod procedura civila, contestatorul fiind indreptatit sa
solicite cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de avocat, care insa
poate fi diminuat de catre Consiliul, in conditiile legale mentionate
anterior.

Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform cadreia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au stabilit
realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine... nr.... prin care s-au
statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila, motivul de recurs prin care
se criticd modalitatea in care instanta de fond s-a pronuntat, in raport cu
prevederile art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila, asupra
proportionalitatii  cheltuielilor de judecata reprezentdnd onorariul
avocatilor, solicitate de partea care a castigat procesul, nu se incadreaza
in motivele de casare prevazute de art. 488 alin. (1) din Codul de
procedura civila”,
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Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta... (...) si anuleaza decizia de respingere a ofertei
depusa de..., precum si actele subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de... si sa continue
procedura de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestator a sumei
de... reprezentand cheltuieli de solutionare a contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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