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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr..., depusa de..., in
calitate de lider al... cu sediul in....... nr....... , Inmatriculata la... sub nr....,
avand..., reprezentata de... - Administrator si conventional prin av. ..... din
cadrul ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...., str....
Nr...., ap....... , Impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii
simplificate organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect ,...", cod...... , cu sediul in....... nr....... . 1n calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

1. ... verbal intermediar, a Comunicarii privind rezultatul partial nr....
si actelor care au stat la baza emiterii acestora, prin care autoritatea
contractanta, a respins in mod nelegal ca neconforma si inacceptabila oferta
sa;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei, precum si
la continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice si cu principiile consacrate de art. 2 al
Legii nr. 98/...;

3. In principal, permiterea accesuluila dosarul achizitiei, in
integralitate si in mod nerestrictionat (la ofertele concurente depuse de.. . Si
de Asocierea....), iar in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la a permlte
accesul la dosar,

4. Admiterea cererii de repunere in termenul de a contesta in privinta
motivelor de neconformitate ale ofertelor concurente, pe care le va expune
ulterior studierii acestora;

5. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestor oferte
prin prisma motivelor de neconformitate pe care le va prezenta in mod concret
si punctual ulterior studierii dosarului achizitiei si a ofertelor depuse de cele
doua asocieri concurente.
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6. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
cu prezentul demers conform dovezilor care vor fi depuse inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care
ofertantul..., comunicarea rezultatului partial dupa faza de verificarea a
propunerilor tehnice, nr...., procesul verbal intermediar, solicitdnd cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

... face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand ca, in cadrul
procedurii de atribuire..., a depus o oferta cu respectarea dispozitiilor legale, in
vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire publicata in SEAP.

... a fost instiintat despre rezultatul partial dupa verificarea propunerilor
tehnice. Astfel, comisia de evaluare a apreciat ca neconforma oferta si a
respins-o pe motiv ca raspunsurile la solicitarile de clarificari sunt
neconcludente si ca..., oferta nu indeplineste cerintele impuse prin
documentatia de atribuire privitoare la:

- Graficul de executie
Abordarea pentru organizarea activitatii in cadrul asocierii
Seful de planul de... al traficului
Lista subcontractantilor.
apreciaza ca fiind netemeinica decizia autoritatii
privind neconformitatea ofertei, pentru motivele retinute in cuprinsul
Comunicarii nr.....

Aceasta critica si celelalte oferte admisibile din procedura, solicitand
reevaluarea lor.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
s[.... /...]JContestatie 2.pdf” postat de autoritate 1in SEAP la..., In
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare
prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului, la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistratda la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de...,
prin care solicita respingerea sa ca nefondata.

Referitor la critica adusa refuzului de a permite accesul contestatorului la
ofertele depuse de catre... si..., solicita Consiliului sa retina ca in mod temeinic
si legal a fost limitat accesul acesteia la elementele declarate confidentiale,
aceasta limitare nefiind facultativa sau lasata la aprecierea autoritatii
contractante, ci fiind impusa chiar de textele de lege care o reglementeaza:
art. 217 din Legea nr. 98/2016, art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.
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In acelasi sens, s-a pronuntat CJUE prin jurisprudenta sa constanta
privind protectia informatiilor din ofertele declarate.

De altfel, prin insasi jurisprudenta invocata de contestator, respectiv
Decizia C- 54/21/... si altii, CJUE, extinzand aria de protectie a informatiilor
confidentiale, a statuat ca exista si alte informatii cu valoare comerciala in
afara de secretele tehnice care trebuie sa ramana inaccesibile, 1in
masura in care divulgarea acestora este de natura sa aduca atingere unor
interese comerciale legitime, concurentei loiale, interesului public sau unor
dispozitii legale.

..., astfel, ca protectia confidentialitatii, consacrata de Directiva 2014/24
privind achizitiile publice, are un domeniu de aplicare mai larg decat cel al unei
protectii care acopera numai secretele comerciale.

Prin urmare, autoritatea contractanta a manifestat diligenta in aplicarea
textelor de lege mentionate si a procedat in
consecinta, analizand argumentele prezentate de ofertanti in sustinerea
caracterului confidential al ofertelor acestora.

Raspunsurile formulate si transmise de catre ofertant prin platforma
electronica SEAP, ca urmare a solicitarilor de clarificari adresate de comisia de
evaluare a ofertelor, mai exact documente, date si informatii din cadrul acestor
raspunsuri, cu privire la propunerea tehnica si propunerea financiara depuse
initial Tn cadrul ofertei care face obiectul prezentei proceduri.

Prin urmare... contesta lipsa accesului la documentele
celorlalti ofertanti in conditiile in care... a declarat confidentiala propria oferta
in integralitate, identic cum si ceilalti au declarat informatiile confidentiale, iar
mergand pe rationamentul acesteia practic autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa nu tina cont de nicio declaratie de confidentialitate si ar fi trebuit sa
acorde accesul tuturor contestatorilor la toate ofertele depuse in cadrul
procedurii de achizitie publica, fapt ce contravine prevederilor legale in
vigoare.

In acest context, acordarea accesului la celelalte oferte inclusiv la
ofertele depuse de catre... si SLLINA S.R.L.-..., in conditiile in care a
fost recunoscut expres caracterul confidential al ofertelor, ar fi condus
la incdlcarea grava nu numai a prevederilor art. 97 si 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, dar si a principiul tratamentului egal.

Fata de cele aratate, solicita Consiliului sa retina ca in mod temeinic si
legal, a limitat accesul contestatorului la celelalte oferte depuse, precum si la
(i) procesul-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, nr....
(RU)... /...; (ii) procesul- verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
nr.... (RU) 54297/...; (iii) procesul-verbal privind evaluarea documentelor
suport depuse pentru demonstrarea informatiilor din DUAE, nr.... (RU)
57882/..., intrucat contin informatii care au fost declarate confidentiale de
catre ofertantii participanti la licitatie, inclusiv de catre ofertantii...... Si.....

Autoritatea sustine ca cererea de repunere in termen impune a fi respinsa
ca inadmisibila, astfel admiterea unei cererii de repunere in termen ar
presupune posibilitatea contestatorului de a-si completa contestatia cu motive
noi, situatie care nu este permisa de dispozitiile legii speciale in materia
achizitiilor publice, respectiv art. 21 alin. 3 din Legea nr. 101/2016.
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Prin urmare solicita respingerea cererii de repunere in termen.

In cele ce urmeaza va arata Consiliului ca sustinerile contestatorului
privind modul de evaluare a ofertei sale sunt, in realitate, nefondate:

In fapt, in temeiul prevederilor art. 215 alin. (2), lit. b din Legea nr.
98/2016, in urma analizarii raspunsului la solicitarea de clarificari din data
de..., comisia de evaluare a constatat ca propunerea tehnica depusa de... nu
indeplineste cerintele din documentatia de atribuire si drept urmare,
aceasta este considerata inacceptabild, in baza art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 si neconforma in baza art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Mentioneaza ca documentatia de atribuire nu a fost
contestata de catrc participantii la prezenta procedura, aceasta
dobandind caracter obligatoriu, aspect care... din cuprinsul dispozitiilor art.
123, art.... si 133 din HG nr. 395/2016.

In acest sens, jurisprudenta CIJUE privind
obligatia autoritatilor contractante de  a-si  respecta  propriile  cerinte
a retinut faptul ca reprezinta o garantie a principiului egalitatii de tratament.

... pronuntata in cauza C-.../15, la pct. 39.

Pecizia nr. 1573/C1/... /....

In acest context, contrar celor afirmate cu rea-credinta de catre
contestator, comisia de evaluare, cu sprijinul expertului tehnic cooptat in acest
sens, a procedat la verificarea propunerii sale tehnice cu rigurozitate si
profesionalism, respectand, pe deplin, obligatiile, conform legislatiei achizitiilor
publice si documentatiei de atribuire aferente prezentei proceduri.

Astfel dupa cum reiese si din documentele aferente dosarului achizitiei,
procesul de evaluare s-a efectuat cu respectarea tuturor prevederilor legale in
vigoare.

Cu privire la graficul de executie:

Conform cerintei din cadrul documentatiei de atribuire, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta in cadrul propunerii tehnice Programul de lucrari.

Astfel, cerinta 1 , Prezentarea programului de lucrari din Cap. IV....)"
din Formularul nr.... stabileste, in mod clar, programul de lucrari.

In cuprinsul Comunicarii nr...., postata in SEAP la data de..., ofertantul
trebuia sa prezinte un grafic real de executie a lucrarilor, incluzand si perioada
de iarna. Faptul ca acest grafic se revizuieste dupa semnarea contractului
conform clauzelor contractuale sau dupa cum sustine ofertantul contestator, in
functie de conditiile meteo de la momentul respectiv, nu inseamna ca
ofertantul nu trebuia sa prezinte in cadrul propunerii tehnice un grafic real,
care sa tina cont de sezonul rece.

In incercarea de lamurire a graficului de executie prezentat, comisia de
evaluare a adresat, la dala de..., o solicitare de clarificari..., la care aceasta a
raspuns in termen.

In raspunsul sau, ofertantul mentioneaza ca, in fapt, Executia lucrarilor
pe timp friguros nu este interzisa de normativele in vigoare, ci este
reglementata strict de Normativul C.... Ofertantul isi asuma respectarea
integrala a acestuia, implementdnd masuri tehnologice care sa garanteze
calitatea lucrarilor de retele de apa si canalizare (terasamente si montaj
conducte) chiar si in intervalul 15 noiembrie - 15 martie.
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Prin urmare, graficul Gantt nu contravine prevederilor normative,
executia fiind conceputa ca un proces dinamic, adaptat conditiilor reale, fara
realizarea lucrarilor in conditii interzise de normativele in vigoare.

..., @sa cum a precizat in comunicarea rezultatului procedurii, contrar
acestei sustineri, graficul prezentat trebuia sa tina cont de perioada rece
in care nu pot fi executate lucrari.

Astfel, explicatia prezentata de catre ofertant nu a putut fi luata in
considerare deoarece reiese foarte clar din graficul prezentat in
propunerea tehnica, ca acesta va executa in sezonul rece, lucrari de montare a
conductelor de canalizare (Deviz... Retele canalizare menajera in localitatile...
si Fughiu), lucrari de executie si montare a racordurilor la canalizare (Deviz...
Racorduri canalizare in localitatile... si Fughiu), lucrari de conducte pentru
refulare (Deviz... Conducte de refulare aferenta stafiilor de pompare in
localitatile... si Fughiu), lucrari de montare a retelelor de alimentare cu apa
(Deviz... Retele alimentare cu apa Dn 110 in localitatile... si Fughiu), lucrari
de terasamente (Deviz... de pompare individuale - 7 buc.), dimensionarea
resurselor facandu-se inclusiv pe lunile aferente sezonului rece.

Astfel, daca ofertantul lua in calcul perioada sezonului rece, lunile in care
se puteau executa lucrari se restrangeau, iar resursele utilizate trebuiau
suplimentate, pentru a executa lucrarile in termenul de executie impus prin
documentatia de atribuire. Mentiunile ofertantului, conform carora graficul
va fi revizuit ulterior semnarii contractului, sau ca se vor executa lucrari in
sezonul rece, in functie de conditiile meteo, nu sunt sustinute de prevederile
normativului C16-84 art..... Mai mult decat atat, insusi ofertantul a prevazut
in cadrul graficului Gantt, lucrari de terasamente, care contin atat lucrari de
umplutura cat si de sapatura, iar lucrarile de umplutura, conform
aceluiasi normativ, sunt interzise la temperaturi sub 0C®°,

Faptul ca forma finala a graficului se va revizui dupa semnarea
contractului de lucrari, nu inseamna ca acesta nu trebuia sa tina cont la
momentul intocmirii ofertei de perioada de iarna, ci presupune doar revizuirea
datelor de incepere intre ceea ce a fost estimat la licitatie si momentul efectiv al
semnarii contractului, ordinea cronologica a activitatilor ramanand
neschimbate.

Astfel, tinand cont de faptul ca ofertantul nu respecta termenul de
executie a lucrarilor impus in fisa de date (prin adaugarea lunilor de iarna de
care ofertantul nu a tinut cont), comisia de evaluare a considerat oferta
acestuia neconforma.

In consecinta, in mod corect a apreciat comisia de evaluare ca cerinta din
documentatia de atribuire nu a fost indeplinita si ca raspunsul... este
neconcludent, oferta acestuia fiind, in mod legal, declarata ca neconforma, in
baza art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016 si inacceptabila in baza art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016.

Cu privire la abordarea pentru organizarea activitatii in cadrul asocierii:

Comisia de evaluare a considerat ca informatiile comunicate prin
raspunsul la clarificari nu sunt concludente, intrucat din informatiile prezentate
la pagina indicata din propunerea tehnica nu tin loc de obligatia ofertantului de
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a fi prezentat in cadrul propunerii tehnice a unei abordari pentru organizarea
activitatii Tn cadrul asocierii.

Din cadrul informatiilor prezentate la paginile 379-382 nu... nicio
informatie cu privire la organizarea in cadrul asocierii.

Din informatiile prevazute la paginile 379-382... care sunt activitatile
executate de asociati si subcontractori, si, nicidecum, cum sunt organizate
activitatile in cadrul asocierii, respectiv abordarea privind managementul
asocierii, in sensul cine coordoneaza activitatile in cadrul asocierii, relationarea
dintre membrii asocierii, care este ordinea acestor activitati, cu ce personal
desfasoara aceste activitati.

Prin urmare, informatiile comunicate de contestator prin raspunsul
la clarificari nu sunt in masura sa lamureasca aspectele sesizate de comisia de
evaluare cu privire la "abordarea pentru organizarea activitatii in cadrul
asocierii", intrucat din  informatiile  respective... care sunt activitatile
desfasurate de liderul de asociere si nicidecum care este organizarea
(managementul) activitatilor in cadrul asocierii.

Astfel, in mod corect retine comisia de evaluare faptul ca informatiile
comunicate prin raspunsul la clarificari nu tin loc de obligatie a ofertantului de a
fi prezentat in cadrul propunerii tehnice, o abordare pentru organizarea
activitatii Tn cadrul asocierii.

Prin intermediul contestatiei, ofertantul sustine, in continuare, ca la
pagina..., regasesc informatiile solicitate... se observa, cu usurinta, ceea ce i-
a fost comunicat si prin intermediul comunicarii, ca la acele pagini, sunt
doar responsabilitatile liderului de asociere, si nicidecum, abordarea pentru
organizarea activitatii in cadrul asocierii.

Mai mult decat atat... sustine ca autoritatea contractanta reinterpreteaza
cerintele documentatiei de atribuire si ca le confera un alt sens, fata de
cum acestea au fost publicate, contrar acestor sustineri, este chiar cerinta
astfel cum a fost formulata, prin care se precizeaza ca abordarea trebuie sa
demonstreze responsabilitatile obligatorii ale persoanelor si organizatiilor
(adica asociatiilor) in cadrul asocierii.

De asemenea, contrar sustinerilor contestatorului, cerinta, chiar daca
este formulata printr-o nota aferenta capitolului privind personalul din
formularul de propunere tehnica, nu inseamna ca nu este o cerinta distincta,
toate cerintele din documentatia de atribuire, indiferent cum sunt numite, sunt
obligatorii pentru ofertanti, in sensul ca acestia trebuie sa faca dovada
indeplinirii lor la momentul depunerii ofertei, cat si pentru autoritate, in sensul
ca aceasta trebuie sa analizeze ofertele in raport de respectivele cerinte.

Este adevarat ca autoritatea nu a impus o maniere de prezentare a
respectivei abordarii... prin cerinta, astfel cu a fost formulata, a solicitat ce
informatii doreste sa fie comunicate. Astfel, indiferent de abordarea aleasa
aceasta trebuie sa comunice minim informatiile solicitate.

Prin urmare, in raport de prevederile art. 134 alin. 5 din HG nr. 395/2016
si de informatiile comunicate prin raspunsul la clarificari, in mod corect,
comisia de evaluare a retinut ca raspunsul contestatorului, la aceasta
intrebare, este neconcludent.

In contextul in care nici din rdspunsul la clarificdri si nici din
propunerea tehnica nu... indeplinirea cerintei privind abordarea pentru
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organizarea activitatii in cadrul asocierii, in mod corect comisia de evaluare a
retinut incidenta prevederilor ari. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

.., 0 noua solicitare de clarificari care sa-i permita prezentarea
modalitatii de indeplinire a respectivei cerinte ar reprezenta o modificare a
propunerii tehnice, nepermisa de dispozitiile art. 134 alin. 6 din HG nr.
395/2016.

De asemenea, o astfel de modificare ar fi in masura sa conduca la crearea
unui avantaj contestatorului, in sensul transformarii unei oferte neconforme
pentru neindeplinirea cerintelor din caietul de sarcini/formularul de propunere
tehnica, nepermise de dispozitiile art. 209 alin. 2 din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste raspunsul prezentat, nu se poate retine nici incidenta
viciului de forma, reglementat de art. 135 alin. 3 din HG nr. 395/2016, intrucat
informatiile comunicate prin acesta nu sunt in masura sa justifice indeplinirea
cerintei astfel cum a fost formulata.

De asemenea in cazul acestui capat de cerere, invoca si decizia CN nr....
din....

Cu privire la planul de... al traficului:

in cadrul formularului de propunere tehnica la pct.... de trafic se solicita:

"Se va prezenta planul de... al traficului aplicat la lucrare. Planul de... de
trafic este necesar a fi prezentat in vederea analizarii conditiilor de includere a
circulatiei si de instituire a restrictiilor de circulatie in vederea executarii de
lucrari in zona drumului public si /sau pentru protejarea drumului. Planul
descrie cum intentioneaza executantul sd minimizeze impactul activitatilor
de constructie asupra circulatiei pe drumuri publice si la punctele de acces
catre organizarea de santier.

In cadrul acestei sectiuni ofertantii vor prezenta informatii detaliate
privind  proiectul  de... propus, care  sa confirme cd au
inteles perfect implicatiile lucrarilor ce urmeaza sa fie executate in conditii de
trafic si ca pot furniza toate semnalizarile, personalul, sustine costurile etc.,
necesare pentru garantarea sigurantei publicului tn timpul lucrarilor de
constructie, fiind obligatoriu de indicat:

-Memoriul de prezentare a lucrarilor si tehnologiilor de executie si
masurile destinate desfasurarii traficului rutier in conditii de siguranta;

- Schemele de semnalizare a zonei de drum in lucru unde se
executa lucrari, adaptate la situatia concreta din teren;

- Analiza fazelor de executie d.p.d.v. al sigurantei circulatiei si
fazele de semaforizare, precum si modul de organizare si supraveghere a
circulatiei;

- Analiza  traseelor de circulatie in cazul devierii
traficului si schita cu rutele ocolitoare propuse, cu precizarea categoriilor
functionale si administrativ - teritoriale ale drumurilor de pe aceste rute,
completata cu semnalizarea de. orientare pentru traficul rutier deviat in
concordanta cu prevederile Ordinului nr.... pentru aprobarea normelor
metodologice privind conditiile de inchidere a circulatiei si de instituire a
restrictiilor de circulatie in vederea executarii de lucrari in zona drumului public
si/sau pentru protejarea drumului.

Pe parcursul evaluarii propunerii tehnice depuse
de contestator, comisia de evaluare, neregasind aceste informatii, a inteles
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sa solicite acestuia clarificari, prin intrebarea nr.... din adresa nr....., in sensul
de a comunica cum a indeplinit respectiva cerinta.

La aceasta clarificare ofertantul a raspuns in sensul: "Aspectele
semnalate de comisia de evaluare sunt tratate in mod explicit in cadrul Planului
de... al Traficului depus, printr-o abordare detaliata a modului de organizare a
circulatiei pe durata executiei lucrarilor.

Astfel, analiza fazelor de executie din punct de vedere al sigurantei
circulatiei este realizata prin definirea etapelor distincte de lucru, respectiv
lucrari pregatitoare, lucrari de executie retele si lucrari de refacere, fiecare
etapa fiind corelata cu masuri specifice de restrictionare si organizare a
traficului, inclusiv circulatie alternativa, dirijare manuala sau semaforizare
temporara.

De asemenea, modul de organizare si supraveghere a circulatiei este
detaliat prin instituirea unui sistem de monitorizare permanenta a traficului,
desemnarea responsabilului cu organizarea traficului, precum si prin
colaborarea directa cu... si autoritdtile locale pentru ajustarea dinamica a
masurilor implementate.

In ceea ce priveste devierea traficului, planul include analiza traseelor
alternative, stabilite pe drumuri comunale si judetene adiacente, selectate in
functie de capacitatea de preluare a traficului si starea tehnica, precum si
modul de semnalizare a acestora prin panouri de orientare si indicatoare
temporare conforme cu prevederile Ordinului nr.....

.., sunt prezentate masurile de informare a publicului, modul de
implementare a schemelor de semnalizare, procedura de obtinere a avizelor
pentru restrictii de circulatie, precum si responsabilitatile tuturor factorilor
implicati.

Prin urmare, cerintele mentionate de comisie sunt acoperite in cadrul
Planului de... al Traficului, informatiile fiind prezentate in mod detaliat in
documentul anexai propunerii tehnice (pag. 1726-1754)."

Raspunsul oferit de catre ofertant este neconcludent, deoarece, prin
documentatia de atribuire, a fost solicitat un plan de... al traficului care sa
contina:

- Analiza fazelor de executie d.p.d.v. al sigurantei circulatiei si
fazele de semaforizare, precum si modul de organizare si supraveghere a
circulatiei;

- Analiza traseelor de  circulatie in cazul devierii
traficului si schita cu rutele ocolitoare propuse, cu precizarea categoriilor
functionale si administrativ - teritoriale ale drumurilor de pe aceste rute,
completata cu semnalizarea de orientare pentru traficul rutier deviat in
concordanta cu prevederile Ordinului nr.... pentru aprobarea normelor
metodologice privind conditiile de inchidere a circulatiei si de instituire a
restrictiilor de circulatie in vederea executarii de lucrari in zona drumului public
si/sau pentru protejarea drumului.

In urma analizei celor indicate de ctre ofertant, atat prin intermediul
raspunsului, cat si din cadrul propunerii tehnice..., fara echivoc, faptul ca
ofertantul nu a prezentat, in cadrul propunerii tehnice, cerinta aferenta
planului de... al traficului, in ceea ce priveste analiza traseelor de circulatie, in
cazul devierii traficului, si schita cu rutele ocolitoare propuse, cu precizarea
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categoriilor functionale si administrativ - teritoriale ale drumurilor de pe aceste
rute, completata cu semnalizarea de orientare pentru traficul rutier deviat in
concordanta cu prevederile Ordinului nr...., pentru aprobarea normelor
metodologice privind conditiile de inchidere a circulatiei si de instituire
a restrictiilor de circulatie in vederea executarii de lucrari in zona drumului
public si/sau pentru protejarea drumului.

Dupa cum se poate observa de catre Consiliu..., abia prin intermediul
contestatiei, a incercat sa identifice punctual cerintele cu privire la planul de...
al traficului, prin intermediul raspunsului, aceasta s-a rezumat in indica generic
ca cerintele se regasesc la paginile 1726-1754 (respectiv in tot planul de... de
trafic), pagini care au fost analizate in prealabil, de catre comisia de
evaluare, inainte de a ii solicita clarificari ofertantului.

Mai mult de cat atat... nici macar nu a reusit sa inteleaga motivul
declararii neconformitatii ofertei cu privire la acest punct, si a precizat in cadrul
contestatiei ambele cerinte ale planului de... al traficului..., in ceea ce priveste
Analiza fazelor de executie d.p.d.v. al sigurantei circulatiei si fazele de
semaforizare, precum si modul de organizare si supraveghere a circulatiei,
comisia de evaluare a regasit informatiile in cadrul planului de... al traficului.

Astfel conform comunicarii inaintate catre ofertant, comisia de evaluare a
considerat raspunsul ca fiind neconcludent, doar in ceea ce priveste cerinta
aferenta Analizei traseelor de circulatie, in cazul devierii traficului, si schita cu
rutele ocolitoare propuse, cu precizarea categoriilor functionale si administrativ
- teritoriale ale drumurilor de pe aceste rute, completata cu semnalizarea de
orientare pentru traficul rutier deviat in concordanta cu prevederile Ordinului
nr.... pentru aprobarea normelor metodologice privind conditiile de inchidere a
circulatiei si de instituire a restrictiilor de circulatie in vederea executarii de
lucrari in zona drumului public si/sau pentru protejarea drumului.

Prin urmare, daca se vor lua punctual cele relatate de catre contestator in
cadrul contestatiei, se pot concluziona urmatoarele:

La pagina... punctul 4 se regasesc urmatoarele paragrafe: Analiza
traseelor de circulatie in cazul devierii traficului si schita cu rutele ocolitoare:

. Pentru fiecare tronson in care se intervine se vor identifica rute
ocolitoare pe drumuri comunale sau judetene adiacente, cu precizarea
categoriilor functionale ale drumurilor utilizate pentru deviere.

o Devierea va fi semnalizata prin panouri de orientare, instalate
inaintea intersectiilor principale.
o Se vor evita devierile prin drumuri neamenajate, iar traseele vor fi

verificate impreuna cu administratia locala pentru viabilitate.

o Devierea traficului - trasee alternative si semnalizare.

In cazul in care este necesara devierea traficului, vor fi identificate si
semnalizate corespunzator rute ocolitoare. Acestea vor fi alese din drumurile
comunale, judetene si strazile adiacente, tinand cont de starea carosabilului si
capacitatea de preluare a traficului deviat. Pe traseele de deviere se vor monta
indicatoare de orientare, inclusiv panouri temporare tip M4, M5 si M6 conform
HGR... /.... Se va evita utilizarea drumurilor neamenajate sau a celor cu acces
limitat.

Pagina 9 din 17



Devierile vor fi comunicate prin afise la primarie, prin retelele sociale ale
HAT... si prin notificari distribuite in cutiile postale ale locuitorilor din zona
afectata.

Dupa cum poate observa aceste paragrafe, chiar insusi ofertantul
mentioneaza ca se vor identifica..., in cazul in care..., nimic concret si aplicat
la prezentul proiect, ci doar ca urmeaza sa faca, cand ofertantul avea obligatia
de a prezenta in cadrul propunerii tehnice aceste informatii.

Din anexa nr...., de la pagina..., sau presupusa schita cu rute ocolitoare,
mentioneaza ca aceasta nu indeplineste cerintele planului de... al traficului, nu
se poate stabili si interpreta din aceasta care sunt rutele ocolitoare identificate
si propuse de catre ofertant, nu sunt mentionate categoriile functionale si
administrativ teritoriale ale drumurilor si cel mai elocvent detaliu, lipseste in
intregime semnalizarea de orientare pentru traficul rutier deviat, care sa fie
in concordanta cu prevederile Ordinului nr.....

Astfel solicita Consiliului sa constate asa cum a constatat si comisia de
evaluare, lipsa informatiilor din propunerea tehnica, care
sa indeplineasca cerinta nr.... a planului de... al traficului, contrar sustinerilor
contestatorului din cadrul contestatiei.

Avand in vedere ca ofertantul nu a reusit sa clarifice unde se
regasesc cerintele aferente planului de... al traficului in cadrul propunerii
tehnice, mentionand general ca regasesc in cadrul intregului plan prezentat la
paginile 1726-1754, iar in urma reanalizarii paginilor indicate comisia nu a
reusit sa identifice analiza traseelor de circulatie in cazul devierii traficului si
schita cu rutele ocolitoare propuse, cu precizarea categoriilor functionale si
administrativ - teritoriale ale drumurilor de pe aceste rute, completata cu
semnalizarea de orientare pentru traficul rutier deviat in concordanta cu
prevederile Ordinului nr.... pentru aprobarea normelor metodologice privind
conditiile de inchidere a circulatiei si de instituire a restrictiilor de circulatie in
vederea executarii de lucrari in zona drumului public si/sau pentru protejarea
drumului, comisia de evaluare a considerat corect fatul ca raspunsul oferit de
catre ofertant este neconcludent si a declarat oferta acestuia inacceptabila.

In contextul in care nici din réspunsul la clarificdri si nici din propunerea
tehnica nu... indeplinirea crintei privind analiza traseelor de circulatie in cazul
devierii traficului si schita cu rutele ocolitoare propuse, cu precizarea
categoriilor functionale si administrativ - teritoriale ale drumurilor de pe aceste
rute, completata cu semnalizarea de orientare pentru traficul rutier deviat in
concordanta cu prevederile Ordinului nr..... In mod corect, comisia de evaluare
a retinut incidenta prevederilor art. 137 alin. 3 lit. a) din HG nr. 395/2016.

Asa cum a aratat, respectivele cerinte au fost solicitate prin formularul de
propunere tehnica la cap.... pentru care formularul de propunere
tehnica prevede in mod expres ca " prin formularul de propunere tehnica in
cadrul caruia se prevede in mod expres "Fiecare ofertant isi va intocmi... astfel
incat sa satisfaca in mod corespunzator cerintele prevazute in "Caietul de
Sarcini". Ofertele care nu satisfac in mod corespunzator cerintele pl:evézute in
" Caietul de Sarcini " vor fi declarate neconforme,, cat si ca " In cazul in
care ofertantii nu vor prezenta toate informatiile solicitate prin cadrul
formularului de propunere tehnica, oferta depusa de catre acestia va fi
declarata neconforma in baza prevederilor legale ".
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Mai mult, asa cum se poate observa... nu a indeplinit mai multe cerinte
din formularul de propunere tehnica si din caietul de sarcini... prin raspunsul la
clarificari sustine ca acestea se regasesc in propunerea tehnica. Pe
rationamentul contestatorului, ar insemna ca autoritatea contractanta trebuie
sa accepte toate aceste ,precizari simbolice" nerespectand prevederile propriei
documentatii de atribuire, cat si principiul tratamentului egal.

Fata de aceste considerente, se impune respingerea acestei critici ca
nefondata.

% Cu privire la lista subcontractantilor:

(81) - (87) in cadrul formularului de propunere tehnica la pct....
subcontractantilor subcontractantilor/oricaror alti operatori economici
principali implicati in contract se solicita completarea unui tabel.

nr. 1 din cadrul aceleasi cerinte, ofertantii aveau obligatia de a
completa respectivul tabel cu cel putin subcontractantii/ operatorii economici
principali, implicati in realizarea contractului.

Pe parcursul evaluarii propunerii tehnice depuse de
contestator, comisia de evaluare, neregasind aceste informatii, a inteles sa
solicite acestuia clarificari, prin intrebarea nr.... din adresa nr....., in sensul de
a comunica cum a indeplinit respectiva cerinta.

La aceasta clarificare ofertantul a raspuns in sensul

" informatiile privind subcontractantii si operatorii economici implicati in
contract au fost prezentate in cadrul documentelor de calificare, respectiv
acordurile de subcontractare si declaratiile aferente, precum si in cadrul
docun:lentu/ui ~Planul de lucru cu asociatii/subcontractantii.

In aceste documente sunt precizate:

edenumirea subcontractant Hor;

eactivitatile ce urmeaza a fi executate de catre acestia;, emodul de
integrare in executia contractului;

eresursele alocate.

Aceste informatii sunt detaliate in ,Planul de lucru cu
asociatii/subcontractantii" prezentat in Anexa 1, pag. 379-382 unde este
descris modul de repartizare a activitatilor intre membrii asocierii Si
subcontractanti.”

Raspunsul oferit de catre ofertant este neconcludent deoarece,
informatiile prezentate la pagina..., reprezinta, in fapt, o alta cerinta a
documentatiei de atribuire, iar la respectivele pagini indicate, nu se regaseste
nici forma tabelara solicitata prin intermediul formularului nr...., si nici
informatiile solicitate la capitolul XIV. Lista subcontractantilor/oricaror alti
operatori economici principali implicati in contract din formularul nr.....

De asemenea, ofertantul nu a transmis nicio solicitare de clarificari
anterior depunerii ofertei cu privire la acest aspect, prin urmare si-a insusit
documentatia de atribuire, asa cum a fost publicata de catre autoritatea
contractanta. Astfel, documentatia de atribuire, atat timp cat nu a fost
clarificata sau contestata, si-a dobandit forta obligatorie, atat pentru ofertanti,
cat si pentru comisia de evaluare.

Astfel, in conformitate cu prevederile formularului
nr...., ofertatii aveau obligatia de a o prezenta, in cadrul propunerii
tehnice, sub forma tabelara.
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... nr. I din cadrul aceleasi cerinte ofertantii aveau obligatia de a completa
respectivul tabel cu cel putin subcontractantii/ operatorii economici principali,
implicati in realizarea contractului

Mai mult de atat formularul nr.... face parte din cadrul documentatiei de
atribuire, iar definitia documentatiei de atribuire conform art. 3 alin. (1) din
Legea 98/2016 este: documentatia de atribuire

- documentul achizitiei care cuprinde cerintele. criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv
specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse,
formatele de prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti,
informatiile privind obligatiile generale aplicabile;

- document al achizitiei - anunt de participare, documentatia de
atribuire, precum si orice document suplimentar emis de autoritatea
contractanta sau la care aceasta face trimitere pentru a descrie ori stabili
elemente ale achizitiei sau ale procedurii de atribuire;

Prin urmare, in conformitate cu definitiile statuate de Legea
achizitiilor, Formularul nr.... face parte din documentatia de atribuire, iar
cerintele din cadrul acestuia, trebuiau indeplinit de catre ofertanti.

Astfel, avand in vedere ca la
paginile indicate prin intermediul raspunsului nu se regasesc informatiile cu
privire la subcontractorii nominalizati, solicitate expres prin intermediul
formularului nr...., comisia de evaluare a considerat corect ca raspunsul
ofertantului nu este concludent si a declarat oferta depusa de catre acesta ca
fiind inacceptabila.

Cu privire la ofertele depuse de catre... -... si Asocierea..., supozitiile
facute de catre contestator sunt pur speculative, fara a detine vreo informatie
cu privire la ofertele depuse de catre... -... si Asocierea....

Toate alegatiile contestatorului nu sunt sustinute de niciun argument si
nicio dovada care sa le confere calitatea de argument in cele relatate.

Avand in vedere lipsa argumentelor temeinice in criticile aduse de catre
contestator, coroborat cu informatiile care se regasescin cadrul
propunerilor tehnice depuse de catre... -... si Asocierea..., unde se regasesc
toate informatiile cu privire la cerintele aferente propunerilor tehnice solicitate
de catre autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, solicita
Consiliului sa constate lipsa temeiniciei criticilor aduse de catre contestator.

Astfel, contrar sustinerilor contestatarului, comisia de evaluare a asigurat
tratamentul egal in evaluarea ofertelor, aplicand aceleasi reguli de evaluare
tuturor participantilor.

Fata de aceste considerente, solicita respingerea acestui capat de cerere
in principal ca nemotivat si in subsidiar ca nefondat.

Ca o concluzie generala, fata de aspectele mentionate in prezentul
punct de vedere, solicita sa respingeti Contestatia formulata de... -..., prin...
in calitate de lider, ca fiind nefondata, intrucat autoritatea contractanta si-a
respectat intocmai obligatiile prevazute de legislatia achizitiilor publice in
vigoare si actele normative invocate si pe cale de consecinta sa se mentina
actele emise ca fiind temeinice si legale.
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... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) lit. a)
d'n Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,...".

verbal al sedintei de analiza a raspunsurilor aferente propunerilor
tehnice nr...., s-a consemnat depunerea a 3 oferte, admisibilitatea unei oferte,
oferta contestatorului fiind declarata neconforma.

Nemultumita fiind de comunicarea rezultatului partial dupa faza de
verificarea a propunerilor tehnice, nr...., prin care oferta sa a fost respinsa ca
neconforma... -..., prin... in calitate de lider, a depus contestatia in analiza,
care formeaza obiectul dosarului nr.....

Un prim aspect invocat de contestatoare, ce se impune analizat cu
prioritate de Consiliu, priveste accesul, in integralitate, la dosarul achizitiei
publice, inclusiv la ofertele concurente depuse de... -... si de Asocierea.....

Consiliul retine ca, in aceasta etapa, in care nu a fost finalizata evaluarea
ofertelor, fiind comunicat doar un rezultat intermediar, nici nu poate fi pus in
discutie accesul la ofertele din dosar, acestea nefiind depuse la Consiliu.

Prin urmare, Consiliul nu poate stabili, de principiu, accesul
contestatoarei la dosar, atat timp cat ofertele se afla in evaluare, in aceasta
etapa, procesul de evaluare si continutul ofertelor fiind unul intern,
confidential. Prin urmare, Consiliul va respinge, ca nefondate, petitele 3 si 4 (3.

In principal, permiterea accesului la dosarul achizitiei, in integralitate si
in mod nerestrictionat la ofertele concurente depuse de... -... si de
Asocierea...., iar in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la a permite
accesul la dosar; 4. Admiterea cererii de repunere in termenul de a contesta in
privinta motivelor de neconformitate ale ofertelor concurente, pe care le va
expune ulterior studierii acestora), in conditiile in care termenul de atac al
acestor oferte nici nu a inceput sa curga, nefiind finalizata procedura de
atribuire.

In ceea ce priveste petitul nr....,,, Obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea acestor oferte prin prisma motivelor de neconformitate pe care le
va prezenta in mod concret si punctual ulterior studierii dosarului achizitiei si a
ofertelor depuse de cele doua asocieri concurente”, acest capat de cerere este
prematur, acest capat de cerere este prematur, in conditiile in care, asa cum s-
a aratat, aceste oferte nici nu sunt evaluate, prin urmare, nu se poate dispune
reevaluarea, Tnaintea finalizarii evaluarii.

Dupa cum se poate observa, contestatoarea critica comunicarea
intermediara realizata inaintea publicarii raportului procedurii, la momentul
actual, nefiind stabilit un castigator al procedurii, considerand ca oferta sa este
conforma, iar respingerea acesteia, in etapa de evaluare tehnica, este
nelegala.

In punctul de vedere, autoritatea contractanta justifica legalitatea
respingerii ofertei contestatoarei, desi, conform normelor de drept aplicabile,
respingerea ofertei inca nu s-a produs, nefiind finalizata evaluarea ofertelor.
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Fata de sustinerile partilor si de actele de la dosar, Consiliul retine ca
pana la momentul actual, nu a fost incheiat vreun raport al procedurii de
atribuire care sa fie aprobat de catre conducatorul autoritatii publice. Potrivit
documentatiei electronice transmisa de autoritatea contractanta, au fost
evaluate doar formularele DUAE si propunerile tehnice, acestea din urma fiind
evaluate prin procesul-verbal intermediar nr...., autoritatea comunicand
rezultatul intermediar dupa incheierea acestui act, prin intermediul SEAP, prin
adresa nr...., adresata, eronat..., desi din continutul sau... ca se refera la oferta
contestatoarei.

Ceea ce este..., de retinut este faptul ca autoritatea contractanta nu este
la curent cu modalitatea de desfasurare a procedurilor de atribuire,
comunicarile intermediare fiind eliminate din legislatie cu mult timp in urma,
respectiv prin HG nr. 419/2018. Astfel, la finalul procedurii, toti operatorii
primesc comunicari ale rezultatului procedurii emise in baza raportului
procedurii, care se comunica simultan, avand dreptul sa conteste rezultatul
procedurii in termenul legal de 7 sau 10 zile, ce se calculeaza de la momentul
primirii lui, dosarele fiind conexate pentru o analiza unitara. In situatia de
speta, in care autoritatea a comunicat rezultatul doar ofertantilor respinsi,
ramanand in competitie o singura oferta despre care operatorii nu au fost
instiintati, practic, admisibilitatea acestei ultime oferte nu va mai putea fi pusa
in discutie, nemaifiind in procedura alti operatori implicati, fiind incalcat dreptul
la o cale de atac eficienta si utila.

Potrivit art. 66 alin. (3) din normele metodologice de aplicare a legii
achizitiilor publice, anexate... nr...., comisia de evaluare are obligatia elaborarii
raportului procedurii de atribuire in conformitate cu art. 216 din lege (redat in
continuare), care este supus aprobarii conducatorului autoritatii contractante,

iar apoi se transmit ofertantilor comunicarile rezultatului licitatiei, nu inainte:

Art. 216. - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi raportul procedurii de
atribuire pentru fiecare contract de achizitie publicd atribuit sau acord-cadru incheiat,
precum si pentru fiecare sistem dinamic de achizitii lansat.

(1') Raportul intermediar si raportul procedurii se publica in SEAP, semnate cu semnatura
electronica calificata, in aceeasi zi cu transmiterea comunicarii prevazute la art. 215 alin. (1),
fara referire la informatiile pe care operatorul economic le precizeaza si probeaza ca
fiind confidentiale sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(2) Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sa cuprinda
cel putin urmatoarele documente/informatii:

a) denumirea si adresa autoritatii contractante, obiectul si valoarea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitii;
b) daca este cazul, rezultatele procesului de

calificare si/sau selectie a candidatilor/ofertantilor si/sau reducerea numarului acestora pe parcursul
procedurii de atribuire;

c) motivele respingerii unei oferte care are un pret neobisnuit de scazut;

d) denumirea ofertantului declarat castigator si motivele pentru care oferta acestuia a fost
desemnata castigatoare;

e) In masura In care sunt cunoscute, partea/partile din contractul de achizitie publicd/acordul-
cadru pe care ofertantul declarat castigator intentioneaza sa o/le subcontracteze
unor terti si denumirea subcontractantilor;

f) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul aplicarii procedurilor
de negociere competitiva, dialog competitiv sau negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de
participare;

g) justificarea motivelor pentru care autoritatea contractantd a decis anularea procedurii de
atribuire;

h) atunci cand este cazul, motivele pentru care au fost folosite alte mijloace de comunicare
decat cele electronice pentru depunerea ofertelor;

i) atunci cand este cazul, conflictele de interese identificate si masurile luate in acest sens.
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(3) Informatiile care fac obiectul alin. (2) lit. b) sunt urmatoarele:

a) denumirea candidatilor/ofertantilor calificati si/sau selectati si motivele care au stat la baza
acestor decizii;

b) denumirea candidatilor/ofertantilor respinsi si motivele respingerii.

[...]

Art. 215. - (1) Autoritatea contractantda informeaza fiecare candidat/ofertant cu privire la
deciziile luate in ceea <ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, respectiv
atribuirea/incheierea contractului de achizitie publica/acordului- cadru sau admiterea intr-un sistem
dinamic de achizitii, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii de a nu atribui un
contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic de achizitii ori de a
relua procedura de atribuire, cdt mai curdnd posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile de la emiterea
deciziilor respective.

Aceleasi norme metodologice dispun ca una dintre atributiile comisiei de
evaluare este de a elabora raportul procedurii de atribuire [art. 1... alin. (1) lit.
n)], raport care ,se inainteaza de catre presedintele comisiei de evaluare
conducatorului autoritatii contractante spre aprobare” [art. 1... alin. (2)], iar,
in cazul in care nu aproba raportul procedurii, conducatorul autoritatii
contractante va motiva in scris decizia sa si poate:

a) returna raportul, o singura data, comisiei de evaluare spre corectare
sau reevaluare partial3;

b) solicita o reevaluare completa, caz in care o noua comisie de evaluare
va fi numita.

Consiliul retine, astfel ca din dispozitiile legale citate... ca actul intocmit
de autoritatea contractanta (comunicarea rezultatului intermediar al
procedurii) nu are baza juridica, intrucat nu are la baza niciun raport al
procedurii aprobat de primarul COMUNEI.... Nu este exclus ca, in urma
supunerii spre aprobare a viitorului raport al procedurii, conducatorul
autoritatii sa nu il aprobe, putand ca il returneze comisiei de evaluare spre
corectare sau reevaluare partiala ori sa dispuna o reevaluare completa, caz in
care o noua comisie de evaluare va fi numita, ori chiar sa anuleze intreaga
procedura de atribuire daca sunt intrunite conditiile aferente acestei masuri.

Lipsa de relevanta juridica a comunicarii, coroborata cu dreptul
conducatorului autoritatii de a infirma motivat actuala evaluare a ofertei
asocierii, face de prisos analizarea numeroaselor argumente pe care le-a
retinut comisia in procesul-verbal nr...., nefiind exclusa si posibilitatea de a se
anula licitatia.

Astfel, autoritatea contractanta trebuia sa ramana doar la etapa
intocmirii procesului-verbal nr.... de evaluare a propunerii tehnice si ulterior, sa
treaca la evaluarea propunerii financiare, si abia la final sa comunice rezultatul,
procesul verbal respectiv fiind doar un act premergator al comisiei, nu un act al
autoritatii contractante. Procesele-verbale ale comisiei reprezinta acte
prealabile emiterii actului administrativ (raportul procedurii) care nu produc
efecte prin ele insele, ci sunt doar pasi intermediari in procedura. Actul
premergator raportului, pe care il ataca reclamanta, este irelevant in speta, dat
fiind ca licitatia nu se afla in etapa finala a ei, cand efecte juridice asupra
ofertantilor produce actul de definitivare a evaluarii, singurul act asumat de
conducatorul autoritatii contractante cu potential vatamator.

Astfel, Consiliul retine ca se impune anularea adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, fara..., a se impune, la acest moment, anularea
proceselor verbale de evaluare tehnica, acte interne ale comisiei, ce pot fi
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atacate doar simultan cu rezultatul procedurii de atribuire, in conditiile in care
acestea se publica in acelasi timp.

.., va obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire si la emiterea unui raport al acesteia, cu respectarea celor ce preced si
a legislatiei privind achizitiile publice, precum si la comunicarea ulterioara catre
asocierea contestatoarei a rezultatului evaluarii ofertei sale, cu respectarea
legislatiei aplicabile.

Referitor la solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul retine ca, potrivit art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in
culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei.
Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate
sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei”.

..., potrivit prevederilor art. 453 din Codul de...: , (1) Partea care pierde
procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii plateasca acesteia
cheltuieli de judecata. (2) Cand cererea a fost admisa numai in parte,
judecatorii vor stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la
plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune
compensarea cheltuielilor de judecata”.

Cheltuielile reclamate reprezinta onorariu de avocat in cuantum de...,
achitat cu ordinul de plata din..., emis de....

Avand in vedere stadiul procedurii (procedura nefinalizata), partea din
cerere admisa, complexitatea scazuta a cauzei, Consiliul va admite, in parte,
si petitul privind obligarea autoritatii contractante la plata catre contestatoare
a cheltuielilor de judecata, acestea fiind reduse la..., in temeiul art. 453 din
Codul de....

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de... -..., prin... in
calitate de lider in contradictoriu cu ...., si anuleaza comunicarea nr.....

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de atribuire si la
emiterea unui raport al acesteia, cu respectarea celor ce preced si a legislatiei
privind achizitiile publice, precum si la comunicarea ulterioara catre asocierea
contestatoarei a rezultatului evaluarii ofertei sale, cu respectarea legislatiei
aplicabile.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestatoarea a sumei
de..., cu titlu de cheltuieli de judecata.

Respinge ca nefondate/premature restul cererilor formulate de
contestatoare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in

parte contestatia formulata de... -..., prin... in calitate de lider in contradictoriu
Cu ...., si anuleaza comunicarea nr.....
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Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de atribuire si la
emiterea unui raport al acesteia, cu respectarea celor ce preced si a legislatiei
privind achizitiile publice, precum si la comunicarea ulterioara catre asocierea
contestatoarei a rezultatului evaluarii ofertei sale, cu respectarea legislatiei
aplicabile.

Respinge ca nefondate/premature restul cererilor formulate de
contestatoare.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestatoarea a sumei
de..., cu titlu de cheltuieli de judecata. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.
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