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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 7379/20.11.2017, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 49540/20.11.2017, depusa
de catre SC ... SRL, cu sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., formulata
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre ..., cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta in procedura de licitatie deschisa
online privind atribuirea acordului - cadru de servicii avand ca obiect
»Servicii de cadastru si inscriere in cartea funciara a imobilelor (teren cu
sau fara constructie), aflate in patrimoniul Municipiului Bucuresti -
cadastru sporadic”, s-a solicitat:

- anularea raspunsului autoritatii contractante nr. 1570/10.11.2017 la
notificarea prealabila nr. 7101/06.11.2017,

- acceptarea solicitarii de remediere privind experienta similara din
notificarea prealabila nr. 7101/06.11.2017,

- acceptarea solicitarii de remediere privind categoriile de folosinta din
notificarea prealabila,

- suspendarea procedurii pana la adoptarea masurilor de remediere de
catre autoritatea contractanta,

- republicarea documentatiei de atribuire modificata in conformitate cu
masurile de remediere adoptate,

- prelungirea termenului de depunere a ofertelor cu cel putin 10 zile
lucratoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 7379/20.11.2017, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 49540/20.11.2017, SC ...
SRL, in calitate de operator economic interesat de participarea la


http://www.cnsc.ro/

procedura de atribuire in cauza, critica o serie de prevederi ale
documentatiei de atribuire pe care le considera restricitive.

Contestatoarea mentioneaza ca in cadrul documentatiei de atribuire
publicate in SEAP, in fisa de date, cerinta privind experienta similara este
formulata astfel; ,Experienta similara privind prestarea in ultimii 3 ani de
servicii similare obiectului acordului-cadru, respectiv servicii de cadastru.
In sprijinul demonstrarii respectarii cerintei, autoritatea contractanta
solicita prezentarea de certificate/documente emise sau contrasemnate de
0 autoritate contractanta ori de catre clientul privat-beneficiar pentru
servicii similare celor care fac obiectul prezentului acord cadru, prestate in
ultimii 3 ani (calculati pdna la data limita de depunere a ofertelor),
respectiv intocmirea documentatiilor cadastrale pentru inscrierea in Cartea
Funciara pentru o arie totala (suprafata intravilan) de cel putin 2.544.428
mp si cel putin 6.000 de intabulari aferente (suprafete raportate la cel mai
mare contract subsecvent estimat)".

Referitor la cerinta privind experienta similara antementionata, in
cadrul notificarii prealabile nr. 7101 din data de 06.11.2017,
contestatoarea a sustinut urmatoarele: ,Desi in formularea cerintei de
experienta similara, autoritatea contractanta specifica ,servicii de
cadastru”, la prezentarea documentelor care se vor prezenta pentru
demonstrarea cerintei de experienta similara, autoritatea detaliaza in fapt
serviciile care se vor presta in cadrul acordului- cadru/contractului care
face obiectul procedurii de achizitie. Astfel, autoritatea solicitd ca ofertantii
sa prezinte experienta identica cu cea care face obiectul acordului- cadru
care urmeaza a se atribui.

Autoritatea include in cerinta de experienta similara restrictionarea
ca serviciile de cadastru sa fi fost realizate in intravilanul localitatilor.

Un operator economic isi poate demonstra experienta in derularea
unor servicii similare si prin prezentarea de contracte avand ca obiect
intocmirea documentatiilor cadastrale pentru suprafete extravilane,
serviciile respective presupundnd acelasi mod de lucru si aceleasi etape
(efectuarea masuratorilor, intocmirea documentatiei, depunerea actelor la
OCPI si obtinerea documentelor cadastrale), atat pentru suprafete
intravilane, cat si pentru suprafete extravilane. Prin solicitarea de catre
autoritatea contractanta a demonstrarii de catre ofertanti a prestarii de
servicii identice cu cele care fac obiectul acordului-cadru ce urmeaza a se
atribui, se incalca astfel prevederile Legii nr. 98/2016 si ale Instructiunii
nr. 2 din 2017, inclusiv art. 5 din aceasta instructiune, restrangand astfel
competitia.

De asemenea, autoritatea contractanta impune ca experienta
similara sa fie demonstrata pentru o arie totala (suprafata intravilan) de
cel putin 2.544.428 mp si cel putin 6.000 de intabulari aferente (suprafete
raportate la cel mal mare contact subsecvent estimat)".

In cadrul fisei de date (11.2.1) Cantitatea totald sau domeniul), a
caietului de sarcini, pecum si a formularelor (de ex. Anexa de calcul a
valorii - deviz estimativ si tarife), unica unitate de madasura pentru
obiectivele pentru care se vor presta serviciile si pentru care vor fi platite
serviciile prestate este mp.



Rezultd astfel cad autoritatea impune respectarea a doi termeni
cantitativi pentru serviciile similare, respectiv suprafata totala a ariei si
numarul de intabulari aferente acestei suprafete. Or, prin aceasta dubla
conditionare, autoritatea aduce cerinta de experienta similara tot in zona
experientei identice cu cea din acordul-cadru care face obiectul achizitiei,
incalcand si prin aceasta, prevederile Legii nr. 98/2016 si Instructiunea nr.
2 din 2017, inclusiv art. 5 din aceasta Instructiune, restrdngand, astfel,
competitia”.

Avand in vedere neregulile sesizate, contestatoarea a solicitat ca
masuri de remediere, revizuirea cerintei de experienta similara prin
eliminarea sintagmei ,suprafata intravilan" si limitarea la un singur
indicator cantitativ - suprafata - a cerintei de experienta similara.

Prin adresa nr. 1570.1/10.11.2017, autoritatea contractanta a
raspuns la solicitarea privind experienta similara din notificarea prealabila,
precizand urmatoarele: ,Autoritatea contractanta isi mentine punctul de
vedere referitor la continutul Cerintei 1/Cap. III.2.3. a) Capacitatea
tehnica si/sau orofesianala din fisa de date a achizitiei.

Cerinta este necesara pentru a asigura autoritatea contractanta in
ceea ce priveste elementele prin care operatorul economic demonstreaza
ca are experienta si capacitatea necesara pentru indeplinirea acordului-
cadru de servicii. Demonstrarea de catre ofertanti a unui nivel al
experientei similare in ultimii 3 ani, prin dovedirea faptului ca in ultimii 3
ani a executat servicii similare, asa cum s-a solicitat, reprezinta un plus de
siguranta pentru autoritatea contractanta ca, in cazul in care operatorul va
fi desemnat castigator, va putea indeplini contractul in cauza cu succes.

Autoritatea contractanta a stabilit cerinta conform dispozitiilor
art.179 lit. b) din Legea 98/2016, in corelare cu principiul
proportionalitatii, cu scopul de a obtine o confirmare ca operatorii
economici care prin indeplinirea respectivei cerinte demonstreaza ca au
capacitatea si experienta necesara pentru a gestiona si duce la bun sféarsit,
in conditiile de performanta contractul de achizitie ce urmeaza a fi atribuit
avand in vedere scopul principal urmarit de autoritatea contractanta si
anume Iintocmirea documentatiilor si inscrierea in Cartea Funciara a
proprietatilor Municipiului Bucuresti, pentru inventarierea si detinerea unei
evidente cai mai exacte a bunurilor care fac parte din domeniul
public/privat al municipiului Bucuresti.

In aceste conditii criteriul de calificare si selectie stabilit de catre
autoritatea contractanta, a fost verificat de catre ANAP, in conformitate cu
prevederile art.23 din Hotararea nr. 395/12016, prin aprobarea
documentatiei de atribuire.

Contestatoarea apreciaza ca mentinerea cerintei privind experienta
similara, asa cum a fost formulata in fisa de date, este restrictiva si
nejustificata, avand in vedere faptul ca potentialii ofertanti isi pot
demonstra experienta in derularea unor servicii similare si prin
prezentarea de contracte avand ca obiect intocmirea documentatiilor
cadastrale pentru suprafete extravilane, serviciile respective presupunand
acelasi mod de lucru si aceleasi etape.

Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de
cadastru si carte funciara (aprobat prin Ordinul nr. 700/2014) prezinta
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procedurile de lucru privind inscrierea in evidentele de cadastru si carte
funciara a imobilelor, avizarea si receptia lucrarilor de specialitate, in
cadrul carora nu face diferentiere intre Iintocmirea documentatiilor
cadastrale pentru inscrierea in Cartea Funciara pentru suprafata/e din
intravilan si suprafata/e din extravilan. Ca atare, un ofertant cu experienta
in servicii similare pentru suprafete/imobile din extravilan este la fel de
competent si experimentat ca si un ofertant cu experienta in servicii
similare pentru suprafete/imobile din intravilan.

Prin raspunsul la notificarea prealabila, autoritatea contractanta nu a
argumentat impunerea unei experiente similare identice cu cea care face
obiectul procedurii de achizitie, ci s-a marginit la a preciza obiectul
contractului.

Autoritatea contractanta incalca astfel prevederile Legii nr. 98/2016
si ale Instructiunii nr. 2 din 2017, Inclusiv art. 5 din aceasta, restrangand
astfel competitia.

Totodata, autoritatea contractanta impune ca experienta similara sa
fie demonstrata ,pentru o arie totala (suprafata intravilan) de cel putin
2.544.428 mp si cel putin 6.000 de intabulari aferente”.

In cadrul fisei de date (11.2.1) Cantitatea totala sau domeniul), a
caietului de sarcini, pecum si a formularelor (de ex. Anexa de calcul a
valorii - deviz estimativ si tarife), unica unitate de masura pentru
obiectivele pentru care se vor presta serviciile si pentru care vor fi platite
serviciile prestate este mp.

Rezulta astfel ca autoritatea impune respectarea a doi termeni
cantitativi pentru serviciile similare, respectiv suprafata totala a ariei si
numarul de intabulari aferente acestei suprafete. Or, prin aceasta dubla
conditionare, autoritatea aduce cerinta de experienta similara tot in zona
experientei identice cu cea din acordui-cadru care face obiectul achizitiei,
incdlcand si prin aceasta prevedere Legea nr. 98/2016 si Instructiunea nr.
2 din 2017, inclusiv art.5 din aceasta instructiune, restrangand astfel
competitia.

B. Cu privire la cerintele din caietul de sarcini, contestatoarea arata
ca in cadrul notificarii prealabile nr. 7101/06.11.2017, referitor la cerintele
din caietul de sarcini, la punctul 1, a sustinut urmatoarele: ,Avand in
vedere prevederile CS respectiv: In cazul strazilor, pe planul de
amplasament si delimitare, se vor mentiona suprafetele componente ce se
vor detalia pe suprafete aferente, fiecare categorie de folosinta in parte (S
total, S 1 carosabil, S 2 trotuar pietonal, S 3 spatiu verde, etc), iar in
cazul cladirilor, in care Municipiul Bucuresti este co-proprietar cu persoane
fizice/ juridice sau cu Statul Roméan, se vor calcula cu precizie in functie de
Situatia in teren, actele detinute si documentatiile intocmite, cotele parti
aferente, atat din teren, cat si partilor din constructie aflate in folosinta
comuna.

si prevederile ODG ANCPI 700/2014, respectiv:

LJArt. 36. - (1) Executia lucrarilor de teren si birou

d) determinarea de catre persoana autorizata a elementelor fixe
existente la teren, din interiorul si vecinatatea imobilului si reprezentarea
acestora pe planul de amplasament si delimitare in format analogic.
Parcelele componente ale imobilului care au diferite categorii de folosinta
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se pot determina si prin metode expeditive, asigurdndu-se inchiderea pe
suprafata imobilului si se reprezinta pe planul de amplasament gi
delimitare prin linii intrerupte si coduri. In interiorul imobilului vor fi
reprezentate numai parcelele care au categoriile de folosinta in suprafata
mai mare de 50 mp in intravilan si mai mare de 300 mp in extravilan.
Pentru constructiile situate in interiorul imobilelor se vor determina
limitele constructiilor permanente la nivelul solului. Valorile suprafetelor se
rotunjesc la metru patrat. Suprafata utila a incaperilor din unitatile
individuale se determina cu doua zecimale,"

Art. 382. - (1) Destinatiile terenurilor si codurile acestora sunt
urmatoarele:

(2) Categoriile de folosinta a terenurilor si codurile corespunzatoare
sunt urmatoarele:

a) arabil - A;

b) vii - V;

c) livezi - L;

d) pasuni- P;

e) fanete - F;

f) paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera - PD;

g) ape curgatoare - HR;

h) ape statatoare - HB;

i) cai de comunicatii rutiere - DR;

j) cai ferate - CF;

k) curti si curti cu constructii - CC;

) constructii - C;

m) terenuri neproductive sl degradate - N."

Va solicitam ca masura de remediere sa eliminati din cuprinsul
caietului de sarcini prevederile referitoare la categoriile de folosinta si
modul de calcul al suprafetelor mentionate de AC avand in vedere
inexistenta in Normativele in vigoare aplicabile lucrarilor solicitate de catre
AC a categoriilor de folosinta solicitate (carosabil, trotuar pietonal si spatiu
verde) si faptul ca in intravilan categoriile de folosinta se reprezinta pentru
suprafete mai mari de 50 mp.

Prin adresa nr. 1570.1/10.11.2017, autoritatea contractanta a
raspuns la solicitarea privind categoriile de folosinta din notificarea
prealabila, precizand urmatoarele: ,Referitor la solicitarea de eliminare din
cuprinsul caietului de sarcini a prevederilor referitoare la categoriile de
folosinta si modul de calcul al suprafetelor mentionate de autoritatea
contractanta, pe motivul inexistentei acestora in Normativele in vigoare,
aplicabile lucrarilor solicitate de catre autoritatea contractantsd, a
categoriilor de folosinta solicitate (carosabil, trotuar pietonal si spatiu
verde) si faptul ca in intravilan categoriile de folosinta se reprezinta pentru
suprafete mai mari de 50 mp, autoritatea contractanta isi mentine punctul
de vedere referitor la continutul acestei cerinte din urmatoarele motive:

- prin achizitionarea acestor servicii Autoritatea Contractanta
urmareste atat stabilirea cu exactitate a proprietatilor cat si suprafetele
aferente fiecarei categorii;

- determinarea spatiilor verzi ce sunt necesare pentru diferitele
proiecte ale autoritatii contractante,
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- determinarea carosabilului si trotuarului este necesara pentru a
putea determina suprafata exacta in cazul executarii unor lucrari de
reparatii/ intretinere, etc;

- pentru cladiri cerinta se va mentine fiind strict necesara autoritatii
contractante, in special pentru cladirile ce urmeaza a fi consolidate si in
care statul/municipiul detine cote parti in administrare /proprietate.

Avand in vedere raspunsul autoritatii contractante prin care aceasta
isi mentine punctul de vedere referitor la continutul cerintei privind
categoriile de folosinta avand ca motivare cele expuse mai sus,
contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta comite o grava
eroare din urmatoarele motive:

Conform dispozitiilor legale in vigoare, respectiv. . ODG ANCPI
700/2014:

Art. 1. - Prezentul Regulament stabileste procedurile de lucru privind
inscrierea in evidentele de cadastru si carte funciara a imobilelor, avizarea
si receptia lucrarilor de specialitate. Acestea sunt obligatorii pentru
persoanele fizice si juridice care executa lucrari de specialitate si pentru
salariatii oficiilor teritoriale care au atributii de avizare, receptie si
inscriere a imobilelor in cartea funciara.

Art. 2. - (1) Regulamentul este elaborat in aplicarea dispozitiilor Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Lege, ale
Codului civil, ale Codului de procedura civila si a altor reglementari cu
incidenta asupra activitatii specifice.

Iar serviciile solicitate de autoritatea contractanta asa cum sunt
definite si asumate de aceasta in cadrul fisei de date, a caietului de
sarcini, a acordului cadru si a Contractului, au ca obiect Servicii de
cadastru si inscriere in cartea funciara a imobilelor (teren cu sau fara
constructie) aflate in patrimoniul Municipiului Bucuresti- cadastru sporadic
si se supun acestui regulament, respectiv ODG ANCPI 700/2014 respectiv:

Art. 36. - (1) lit. d) ,

Art 83. - (1) Documentatia cadastrala de prima inscriere contine:

a) Borderou;

b) Dovada achitarii tarifului, daca este cazul;

c) Cererea de receptie si inscriere;

d) Declaratia pe proprie raspundere cu privire la identificarea
imobilului masurat;

e) Copiile actelor de identitate ale proprietarilor si ale altor titulari de
drepturi reale persoane fizice/adeverinta emisa de catre Serviciul Public
Comunitar de Evidenta Populatiei din care sa rezulte datele de identificare
sau certificatul constatator, in cazul persoanelor juridice;

f) Copia extrasului de carte funciara pentru informare sau copia cartii
funciare, daca este cazul;

g) Certificatul fiscal eliberat de primaria in circumscriptia careia se
afla imobilul respectiv;

h) Originalul sau copia legalizata a inscrisurilor in temeiul cdrora se
solicita inscrierea;

i) Inventarul de coordonate al punctelor de statie si al punctelor
radiate,
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j) Calculul analitic al suprafetelor;

k) Memoriul tehnic;

I) «abrogat»

m) Planul de amplasament si delimitare:

n) «abrogat»

0) Fisierul .cpxml.

(p) certificatul de casatorie in copie legalizata cand este cazul.

Art. 380. Glosar de termeni tehnici:

- planul de amplasament si delimitare este intocmit de persoana
autorizata si reprezinta documentul tehnic de constatare a situatiei reale
din teren prin care sunt determinate limitele si suprafetele terenurilor
si/sau constructiilor, rezultate din masuratori. Coordonatele punctelor se
determina in sistem national de referinta;

- parcela este suprafata de teren cu o singura categorie de folosinta”

Din articolele enumerate mai sus se intelege ca motivele invocate de
catre autoritatea contractanta nu au sustinere, respectiv:

1. prin achizitionarea acestor servicii autoritatea contractanta
urmareste atat stabilirea cu exactitate a proprietatilor cat si suprafetele
aferente fiecarei categorii.

Scopul urmarit de autoritatea contractanta trebuie definit clar in
cadrul fisei de date, a caietului de sarcini, a acordului cadru si a
Contractului iar natura serviciilor solicitate trebuie sa fie in acord cu
legislatia in vigoare, neputand sa se prevaleze de aceasta si nici sa ceara
servicii ce exced acesteia. Cerintele autoritatii contractante de a integra
intr-un produs clar definit de catre normative, in speta plan de
amplasament si detaliu, a unor elemente (in speta categorii de folosinta:
carosabil, trotuar pietonal, spatiu verde) care nu sunt prevazute in
legislatia de specialitate si modul de calcul al acestora (S total, S 1
carosabil, S 2 trotuar pietonal, S 3 spatiu verde, etc) care contravine
modului definit de normativ - ODG ANCPI 700/2014 (in interiorul
imobilului vor fi reprezentate numai parcelele care au categoriile de
folosinta in suprafata mai mare de 50 mp in intravilan) contituie un abuz
de pozitie dominanta.

2. determinarea spatiilor verzi ce sunt necesare pentru diferitele
proiecte ale autoritatii contractante.

Determinarea spatiilor verzi nu se realizeaza in cadrul activitatilor
privind inscrierea in evidentele de cadastru si carte funciara a imobilelor, ci
in cadrul realizarii planurilor topografice si/sau a Registrului Spatiilor Verzi
- acesta din urma realizandu-se in baza Legii nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor
(republicata), mai mult decat atat autoritatea contractanta a realizat
aceste activitati in baza Contractului nr. 7129/30.10.2009.

3. determinarea carosabilului si trotuarului este necesara pentru a
putea determina suprafata exacta in cazul executarii unor lucrari de
reparatii/ intretinere, etc;

Determinarea carosabilului si trotuarului nu se realizeaza in cadrul
activitatilor privind inscrierea in evidentele de cadastru si carte funciara a
imobilelor ci in cadrul realizarii planurilor topografice si/sau a lucrarilor
privind Cadastrul Drumurilor ce se realizeaza in baza unei legislatii diferite
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de cea privind prima inscriere asa cum este solicitata de autoritatea
contractanta, respectiv (ORDIN nr. 496 din 28 septembrie 1998 privind
aprobarea Metodologiei pentru executarea lucrarilor de cadastru al
drumurilor publice).

4. pentru cladiri cerinta se va mentine fiind strict necesara autoritatii
contractante, in special pentru cladirile ce urmeaza a fi consolidate in care
statul/municipiul detine cote parti in administrare/proprietate.

In cadrul notificarii prealabile nr. 7101, la punctul B nu s-a facut
referire la cladirile in care ... este co-proprietar, neavand obiectii asupra
cerintei autoritatii contractante, ci fraza in care sunt mentionate categoriile
de folosinta si cladirile a fost preluata in forma in care aceasta a fost
introdusa de catre autoritatea contractanta in cadrul caietului de sarcini.

Autoritatea contractanta a transmis documentele necesare
solutionarii contestatiei precum si punctul sau de vedere nr.
1697.1/27.11.2017, inregistrat la Consiliu cu nr. 50739/27.11.2017.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca prin notificarea prealabila
nr.7101/06.11.2017, la care s-a raspuns cu adresa nr.1570.1/10.11.2017,
contestatoarea a cerut un numar foarte mare de masuri de remediere,
clasificate dupa cum urmeaza:

- doua masuri de remediere solicitate pe fisa de date a achizitiei

(experienta similara),

- 4 masuri de remediere pe caietul de sarcini;
- 13 masuri de remediere pe draftul de contract;
- 3 remedieri pe formularele, anexa la documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta apreciaza ca raspunsul nr.
1570.1/10.11.2017 la notificarea prealabila nr. 7101/06.11.2017, nu
poate fi anulat, intrucat nu se rezuma numai la aspectele contestate,
respectiv experienta similara si categoriile de folosinta, ci la un numar
mult mai mare de solicitari de remedieri.

Contestatoarea s-a bazat la formularea contestatiei pe prevederile
Ordinului nr. 700 din 9 iulie 2014, privind aprobarea Regulamentului de
avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara,
emis de ANCPI, neluand in calcul solicitarile suplimentare cuprinse in
documentele licitatiei.

. este o unitate administrativ teritoriala care este interesata sa
achizitioneze servicii de cadastru ce includ atat documentatia cadastrala
necesara intabularii (in conformitate cu ordinul amintit), dar si informatii
tehnice de natura topografo-cadastrala explicitate in documentatie.

Inscrierea in cartea funciara nu reprezinta actul de proprietate, ci
doar opozabilitatea fata de terti a drepturilor asupra bunurilor imobile in
cauza, iar ... nu este interesat doar de astfel de documentatii, strict pentru
intabulare (documentatii considerate minimale ) ci de cat mai multe
informatii tehnice ce se preiau din teren odata cu masuratorile.

Prin definitie, ,Cadastru" reprezinta totalitatea lucrarilor tehnice de
determinare exacta a unor proprietati funciare, cu toate caracteristicele
cadastrul si cartea funciara formeaza un sistem unitar si obligatoriu de
evidenta tehnica, economica si juridica, de importanta nationala, a tuturor
imobilelor de pe intregul teritoriu al tarii.
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Scopul acestui sistem este:

a) determinarea informatiilor tehnice, economice si juridice
referitoare la imobile;

b) asigurarea publicitatii drepturilor reale imobiliare, a drepturilor
personale, a actelor si faptelor juridice, precum si a oricaror altor raporturi
juridice, prin cartea funciara;

C) furnizarea de date institutiilor publice ale statului, necesare
sistemului de impozitare si pietei imobiliare;
d) contribuie la asigurarea securitatii tranzactiilor imobiliare si la

facilitarea creditului ipotecar.

Plecand de la aceste definitii, rezulta necesitatea autoritatii
contractante ca experienta sa fie dovedita pentru lucrari de cadastru in
intravilan in sensul ca informatiile juridice; acte, inscrisuri, decrete,
hotarari, ordine sau acte de transmitere a drepturilor de administrare
aferente unor imobile din intravilan si mai ales intravilanul Municipiului
Bucuresti ce a facut obiectul unei varietati de acte normative in timp
(1900-2017), difera considerabil de inscrisurile necesare intabularii unui
teren in extravilan, provenit in cea mai mare parte din parcelari ulterioare
anului 1991 in temeiul legii fondului funciar.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera necesar, in acest
sens, ca experienta similara sa fie dovedita pentru lucrari in intravilan, pe
care le considera de complexitate mai mare si care necesita abilitati
suplimentare de analiza si intelegere (a documentelor justificative
intabularii, a diverselor modalitati de demonstrare a dreptului de
proprietate etc.) care sa duca la indeplinirea tuturor necesitatilor
municipiului Bucuresti.

In ceea ce priveste solicitarea unui numar de relevee efectuate, si
nu a unui numar de metri patrati de releveu, autoritatea contractanta nu
considera ca aceasta cerinta poate fi considerata un mod de restrangere a
drepturilor de participare la licitatie, ci ca nu suprafata este cea relevanta
in experienta avizarii unor documentatii de acest gen, ci numarul
documentatiilor avizate de OCPI.

Despre releveele solicitate, autoritatea contractanta a explicitat
aceasta solicitare suplimentara, respectiv in cazul cand dintr-un imobil
Municipiul Bucuresti detine doar o sectiune, va fi necesar calculul cu
precizie al cotelor parti din suprafetele comune din imobil, precum si
cotele aferente din suprafata aferenta. Autoritatea contractanta face
precizarea ca in baza aceluiasi ordin, mentionat de contestatoare, exista
documentatii avizate conform legislatiei in vigoare, ca unitati in cadrul
unui imobil dar care nu contin toate aceste date imperios necesare
administratiei publice (calculul cotelor parti comune din imobil sau din
terenul aferent).

Din cele prezentate rezulta ca prin achizitionarea serviciilor
solicitate, autoritatea contractanta doreste:

- obtinerea planurilor tehnice obligatorii de identificare a suprafetelor din
patrimoniu public sau privat al ....;

- realizarea unor documentatii tehnice cat mai precise si complete atat
asupra cladirilor, pentru care nu exista date (planuri, sectiuni, fatade,
detalii), cat si pentru cele al caror proiect initial exista, dar care, din
9



diferite motive (erori de executie, transformari, degradari), nu mai
corespunde situatiei reale care este de fapt scopul releveelor (planurile
releveu reprezentdnd totalitatea operatiunilor de masurare, desenare si
reprezentare la scara a elementelor unei constructii, ale unui ansamblu de
constructii sau ale unui detaliu constructiv, care reprezinta piesele
esentiale si premergatoare oricarei interventii asupra unor cladiri
existente).

Autoritatea contractanta mentioneaza ca masuratorile in extravilan
nu necesita intocmirea de relevee.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca in niciun caz nu
se pune problema impunerii respectarii a doi termeni cantitativi pentru
servicii similare ,...aceleiasi suprafete", asa cum sustine contestatoarea -
metri patrati reprezentdand masuratorile cadastrale necesare intocmirii
documentatiei de intabulare cu solicitarile suplimentare mentionate mai
sus. In timp ce numarul de relevee se refera la documentatii de masurare
a unor constructii precum si a terenului aferent.

Activitatea ... nu se rezuma doar la intocmirea documentatiei cu
elementele strict definite in Ordinul nr. 700/2014, ci si la obtinerea unor
informatii suplimentare de genul suprafetelor ce compun imobilul. Din
acest motiv se solicita ca in cazul strazilor, in baza masuratorilor din teren
(ridicare topograficad), sa fie calculate si suprafetele in functie de folosinta
acestora. De asemenea, nu este suficienta doar documentatia de
intabulare, ci si calculul suprafetelor identificate in teren, dupa folosinta,
respectiv, trotuar, spatiu verde, carosabil etc.

Autoritatea contractanta a motivat acest fapt ca fiind imperios
necesar in activitatea curenta de administrare a suprafetelor in cauza
( prin hotarari de consiliu, suprafetele componente ale imobilului vor putea
fi astfel date in administrare, amenajate, intretinute, salubrizate etc.),
acesta fiind, de fapt, scopul principal al unei administratii publice eficiente.

Solicitarile suplimentare unei documentatii simple de intabulare nu
contravin legislatiei in vigoare si sunt strict necesare activitatii
administratiei publice locale in misiunea sa de a servi cetatenii si de a nu
risipi banul public, toate datele necesare administrarii unui imobil fiind
cuprinse intr-o singura documentatie asa cum este solicitata prin
documentatia de atribuire.

Faptul ca aceste cerinte suplimentare unei documentatii cadastrale
intocmite in sensul Ordinului nr. 700/2014, nu contravin legislatiei
cadastrale invocate de constatoare, este chiar faptul ca O.C.P.I. in lucrari
de acest gen, executate in cadrul unui contract identic existent anterior, a
inscris in cartea funciara suprafetele pe folosintele mentionate in
documentatia de licitatie - carosabil, spatiu verde etc.. asa cum rezulta si
din materialele anexate, respectiv:

- extras de carte funciara intocmita in ..., ce cuprinde datele suplimentare
solicitate in documentatia de achizitie, la rubrica ,,Observatii" fiind inscrise
in cartea funciara suprafetele pe folosinte ,partea carosabila, trotuar,
parcare";

- extras din planul de amplasament si delimitare a unui imobil strada,
intocmit in ..., de unde rezulta complexitatea ridicarii topografice a
detaliilor necesare calculului informatiilor suplimentare solicitate, precum
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si evidentierea acestora la capitolul mentiuni ce difera clar de o
documentatie pentru extravilan, unde sunt suficiente coordonatele
punctelor ce delimiteaza poligonul /terenul si elemente minime de
incadrare in zona (,,plan de incadrare in zona la o scara convenabila, astfel
incat imobilul sa poata fi localizat"- asa cum se specifica in anexele la
Ordinul 700/2014);

In concluzie motivele pentru care autoritatea contractanta considera
necesara mentinerea acestei cerinte, sunt urmatoarele:

- prin achizitionarea acestor servicii, autoritatea contractanta urmareste
atat stabilirea cu exactitate a proprietatilor, cat si suprafetele aferente
fiecarei categorii:

- determinarea spatiilor verzi ce sunt necesare pentru diferitele proiecte
ale autoritatii contractante,

- determinarea carosabilului si trotuarului este necesara pentru a putea
determina suprafata exacta in cazul executarii unor lucrari de
reparatii/intretinere, etc;

- pentru cladiri cerinta se va mentine fiind strict necesara autoritatii
contractante, in special pentru cladirile ce urmeaza a fi consolidate si in
care statul / municipiul detine cote parti in administrare /proprietate.

Cu privire la solicitarile contestatarei respectiv:

- Republicarea documentatiei de atribuire modificata in conformitate cu
masurile de remediere adoptate;
- Prelungirea termenului de depunere a ofertelor cu cel putin 10 zile
lucratoare, autoritate contractanta invedereaza ca va astepta decizia
Consiliului privind solutionarea contestatiei depusa de operatorul economic
... S.R.L.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea acordului - cadru de servicii
avand ca obiect ,Servicii de cadastru si inscriere in cartea funciara a
imobilelor (teren cu sau fara constructie), aflate in patrimoniul Municipiului
Bucuresti — cadastru sporadic”. In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ...,
valoarea estimata a procedurii fiind de 15.107.321 lei.

Ca urmare a publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, a
formulat notificare prealabila, iar apoi contestatie, SC ... SRL, criticand
prevederi ale acesteia considerate restrictive.

In cadrul cererii sale, contestatoarea a solicitat si suspendarea
procedurii, capat de cerere respins de Consiliu avand in vedere lipsa
motivarii temeinice, autoritatea contractanta dispunand din oficiu
suspendarea procedurii prin adresa nr. 1754.1/08.12.2017, la data
prezentei procedura fiind suspendata.

Pe fondul contestatiei depuse, societatea contestatoare critica cerinta
de calificare referitoare la experienta similara, respectiv Cerinta 1
,,Experienta similara privind prestarea in ultimii 3 ani de servicii similare
obiectului acordului-cadru, respectiv servicii de cadastru. In sprijinul
demonstrarii  respectarii cerintei, autoritatea contractanta solicita
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prezentarea de certificate/documente emise sau contrasemnate de o
autoritate contractanta ori de catre clientul privat-beneficiar pentru servicii
similare celor care fac obiectul prezentului acord cadru, prestate in ultimii
3 ani (calculati pdna la data limita de depunere a ofertelor), respectiv
intocmirea documentatiilor cadastrale pentru inscrierea in Cartea Funciard
pentru o arie totala (suprafata intravilan) de cel putin 2.544.428 mp si
cel putin 6.000 de intabulari aferente (suprafete raportate la cel mai
mare contract subsecvent estimat).”

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ofertantul asociat/tertul
sustinator va completa DUAE - Partea IV '"Criteriile de selectie"
Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionald" -subsectiunea: "Pentru
contractele de achizitie de servicii: prestari servicii de tipul specificat".
Modalitatea de indeplinire: prezentarea oricarui document relevant (copii
ale contractelor sau parti din contract pe care ofertantul le considera
relevante pentru demonstrarea experientei similare/proces verbal
receptie/documente de receptie emise sau/si contrasemnate de o
autoritate contractanta ori de catre clientul privat beneficiar/ recomandari
de la beneficiari) sau orice alte documente considerate, in copie lizibila cu
mentiunea ,conform cu originalul” care sa cuprinda in mod obligatoriu si
cumulativ datele de identificare ale contractului, beneficiarul contractului,
tipul produsului furnizat, perioada de derulare a contractului, modul in
care au fost indeplinite obligatiile contractuale. Informatii si/sau nivel(uri)
minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate.
Nota 1:

Autoritatea contractanta solicitd ofertantului clasat pe primul loc dupa
aplicarea criteriului de atribuire sa prezinte documente justificative
actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

Nota 2: Daca un grup de operatori economici depune o oferta comuna,
cerinta se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului. In aceasta situatie, si ofertantul asociat va completa
DUAE Nota 3: In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia de
sustinerea unui/unor tert/ terti. In acest sens, vor fi respectate
prevederile art. 182 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 48 din HG nr.
395/2016.

Contestatoarea critica dubla conditionalitate din cadrul cerintei,
respectiv referirea atat la numarul de metri patrati, dar si la numarul de
intabulari, adaugand critici si cu privire la natura terenului, respectiv
acceptarea doar aintabularii terenului intravilan, solicitand acceptarea celui
extravilan.

In ceea ce priveste continutul cerintei de calificare, Consiliul observa
ca prin amploarea ei, aceasta este, in mod evident, restrictiva. Astfel,
pentru suprafata minima solicitata de 2.544.428 mp, rezulta o medie,
pentru fiecare intabulare, de 424 mp. Dupa cum rezulta explicit din
continutul cerintei, daca un operator prezinta o suprafata intabulata de
3.000.000 mp, dar 5000 intabulari in intravilan, el nu respecta cerinta
referitoare la experienta similara. La fel si in situatia in care prezinta peste
6000 intabulari, dar nu este indeplinita cerinta in raport cu suprafata.
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Consiliul considera ca in stabilirea cerintelor de calificare, autoritatea
nu trebuie sa se raporteze doar la complexitatea serviciilor a caror
atribuire se urmareste, ci si la posibilitatea de dovedire a acestei cerinte si
posibilitatea comisiei de a verifica indeplinirea cerintei de catre operatorii
economici. Proportionalitatea cerintei nu se raporteaza doar Ila
complexitatea contractului prin prisma cantitatii serviciilor, ci si la
posibilitatea dovedirii acesteia de catre operatorii economici. Autoritatea
contractanta trebuie sa ia in considerare si faptul ca pe teritoriul Romaniei,
nu exista, practic, o alta unitate administrativ-teritoriala comparabila cu
Municipiul Bucuresti, fiind putin probabil, daca nu imposibil, ca in ultimii 3
ani sa existe vreo unitate administrativ-teritoriala care sa isi fi intabulat
masiv bunurile. Totodata, autoritatea contractanta trebuie sa aiba in
vedere ca localitatile din provincia istorica Transilvania au regim de carte
funciara inca din perioada austro-ungara, deci este posibil ca imobilele din
aceste localitati sa fie intabulate cu mult Tnainte, si nu in ultimii trei ani,
fapt care restrange si mai mult posibilitatea identificarii unor ofertanti care
sa indeplineasca cerinta asa cum este ea formulata. De asemenea,
autoritatea trebuie sa aiba in vedere ca cele mai multe intabulari efectuate
de la momentul aparitiei Legii cadastrului si publicitatii imobiliare pana in
prezent au ca obiect apartamente cu cote indivize de teren, si nu terenuri,
fapt care face si mai grea identificarea unui operator cu 6000 de intabulari
in ultimii 3 ani, pentru suprafata solicitata.

In acelasi timp, este greu, daca nu imposibil de verificat de catre
comisia de evaluare a 6000 de intabuladri, de calculat suprafetele din
continutul acestor intabulari. Nu este posibil ca in dovedirea unei singure
cerinte, operatorii sa prezinte cel putin 6000 file (in ideea in care
incheierea are o singura fila, sunt necesare 12 topuri de hartie), dupa cum
pare imposibil ca membrii comisiei de evaluare sa verifice daca intre cele
6000 de incheieri de intabulare nu sunt unele care se repeta. Este greu
previzibil cum va verifica autoritatea, in situatia in care un operator
economic va sustine ca ofertantul declarat castigator nu a prezentat 6000
intabulari, ci 5999 intabulari, o intabulare fiind introdusa de doua ori. De
asemenea, in situatia in care un operator va sustine ca lipsesc 1, 2 sau 3
metri patrati si alte situatii posibile.

Acest gen de servicii este prestat de operatorii in materie, de regula,
pentru persoane fizice sau juridice, pe parcele mici, fiind putin probabil ca
acestia sa fie in masura sa depuna 6000 de incheieri de intabulare din care
sa rezulte suprafata solicitata, cerinta fiind, evident, prin raportare la
maximum celui mai mare contract subsecvent, restrictiva. Autoritatea
contractanta trebuie sa aiba in vedere si faptul ca documentele de
calificare ale unui operator in cadrul procedurii sunt publice, iar incheierile
de intabulare si datele beneficiarilor privati sunt date protejate, care ar
trebui anonimizate, contrar modalitatii de indeplinire a cerintei. Modul de
indeplinire a cerintei, prevazut in fisa de date, presupune identificarea
celor 6000 clienti privati si a proprietatilor lor, persoane fizice, aspect
neasumat de acestia, prin apelarea la o firma de cadastru. Mai mult,
exista o contradictie evidenta intre continutul cerintei, care vorbeste de
6000 de intabulari (care pot fi dovedite exclusiv prin incheieri de
intabulare, neexistand alt mijloc de proba), si modalitatea de indeplinire,
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care vorbeste de contracte, receptii etc, acte care nu pot dovedi si
operatiunea de intabulare (inscrierea in cartea funciara).

In ceea ce priveste critica societatii contestatoare referitoare la
neacceptarea intabularilor din extravilan, Consiliul retine ca Municipiul
Bucuresti este unitatea administrativ-teritoriala cu cea mai complexa
infrastructura rutiera, cu cele mai multe terenuri ocupate de infrastructura
din tara, cele mai multe spatii verzi, cea mai mare densitate de
constructii, contractul fiind, in mod evident, unul complex. Prin urmare,
solicitarea experientei doar in intravilanul localitatilor, raportat la aceasta
complexitate, nu apare ca fiind o cerinta restrictiva, fiind evident mai
complexa intocmirea unor planuri cadastrale pentru o artera rutiera decat
pentru o parcela de teren, situata in extravilan, planul de situatie si planul
de incadrare in zona fiind raportate la multe alte imobile aflate in
vecinatate, pe cand in cazul parcelelor din extravilan, doar de alte parcele,
drumuri, cursuri de apa. De altfel, acceptarea incheierilor din extravilan,
care ar presupune suprafete mai mari, reprezinta aparent un avantaj
pentru contestatoare, deoarece, crescand suprafetele terenurilor
intabulate (in conditiile in care parcelele de teren sunt mai mari in
extravilan) si ajungand mai usor la 2.544.428 mp, nu va fi atins numarul
de incheieri de intabulare de 6000.

Consiliul considera ca autoritatea trebuie sa isi regandeasca integral
cerinta de calificare referitoare la experienta similara si modalitatea de
dovedire a ei, mai cu seama ca aceasta trebuie formulata in contextul
intregii documentatii, avandu-se in vedere si amploarea cifrei de afaceri
(Cifra de afaceri medie anuala, calculata pe ultimii 3 (trei) ani (2016,
2015, 2014) sa fie de minim 4.532.201,00 lei, bonitatea solicitata),
aspecte care vor ingreuna considerabil accesul ofertantilor la procedura,
chiar si intr-o asociere. Chiar si raportarea la cantitatile minime anuale,
respectiv. 668.528 mp si minimum 1000 intabulari apare ca fiind
restrictiva, desi ar fi mult diminuata fata de solicitarile din fisa de date,
autoritatea urmand sa aleaga daca solicita doar respectiva suprafata in
metri patrati sau un anumit numadr de intabulari, si nu sa impuna o dubla
conditionare, respectiv suprafata si numarul de intabulari. In acelasi timp,
autoritatea trebuie sa redefineasca si modalitatea de dovedire a cerintei si
solicitarea anonimizarii datelor personale ale persoanelor fizice beneficiare,
neexistdnd niciun motiv ca acestea sa fie introduse intr-o procedura
publica.

Potrivit Instructiunii nr. 1/2017 referitoare la stabilirea cerintelor de
calificare vizdnd experienta similara, ,,ART. 1 Autoritatea/Entitatea
contractanta are dreptul de a solicita, atat prin anuntul de participare/de
participare simplificat, cat si prin documentatia de atribuire, ca operatorul
economic care participa la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru sa faca dovada
capacitatii sale tehnice si profesionale referitoare la experienta in
implementarea unui/unor contract/contracte similar/similare atat ca tip si
complexitate, cat si din punctul de vedere al rezultatului/functionalitatii
urmarite prin scopul contractului de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru ce se atribuie prin respectiva procedura.
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ART. 2 (1) Autoritatea/Entitatea contractanta stabileste cerintele
minime de calificare si selectie precizate la art. 1, in corelare cu
principiul proportionalitatii, cu scopul de a obtine o confirmare ca
operatorii economici care demonstreaza indeplinirea respectivelor
cerinte au capacitatea si experienta necesara pentru a gestiona si
duce la bun sfarsit, in conditiile de performanta impuse prin caietul
de sarcini, contractul de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit.

(2) La stabilirea cerintelor minime de calificare si selectie,
autoritatile/entitatile contractante vor tine cont de aspecte precum:
complexitatea, volumul, durata, valoarea si natura contractului de achizitie
publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru care urmeaza a fi incheiat,
fara a se impune indeplinirea unor conditii ce nu prezinta relevanta sau
sunt disproportionate in raport cu scopul mentionat la alin. (1).

ART. 3 (1) Atunci cand stabileste cerintele minime de calificare si
selectie referitoare la experienta in implementarea/realizarea unui/unor
contract/contracte sau wunor activitati similare, autoritatea/entitatea
contractanta trebuie sa ofere repere suficiente operatorilor economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, pentru ca acestia sa poata
determina nivelul de complexitate asociat cerintei in cauza, prin corelare
cu modul in care este descrisa, prin rezultatele asteptate prevazute de
caietul de sarcini, complexitatea contractului de achizitie publica/de
achizitie sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit, precum si
modul in care poate fi demonstrata indeplinirea respectivelor cerinte.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta: a) va
preciza ce intelege prin produse/servicii/lucrari similare cu cele care fac
obiectul viitorului contract de  achizitie publica/de  achizitie
sectoriala/acordului-cadru, facadndu-se trimitere la informatii ce privesc
domeniul/tipologia in care se incadreaza acestea si/sau corelandu-se cu
scopul la care sunt utilizate; b) va stabili plafonul valoric/cantitativ si
numarul de contracte prin care se poate atinge acest plafon.

(3) Nivelul impus in sensul alin. (2) lit. b) nu poate fi mai mare
decat: a) valoarea estimata a contractului de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit, in situatia in care se
utilizeaza un reper valoric asociat cerintei; b) cantitatea de
produse/servicii/lucrari ce vor fi furnizate/prestate/executate in baza
contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru
care urmeaza sa fie atribuit, in situatia in care cerinta este formulata in
termeni cantitativi sau prin raportare la anumiti indicatori.

(4) Prin exceptie de la cele prevazute la alin. (3), nivelul impus
cerintei privind experienta similara poate depasi plafoanele mentionate la
lit. b) in situatia in care demonstrarea capacitatii tehnice si organizatorice
a candidatului/ofertantului presupune, prin prisma obiectului contractului 3
de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi
atribuit, realizarea de catre respectivul operator  economic
candidat/ofertant a unui numar mai mare de exercitii aferente indeplinirii
unor activitati/actiuni similare, din punctul de vedere a complexitatii, cu
contractul in cauza. Prin notiunea de exercitiu se intelege derularea
tuturor activitatilor aferente intregului proces necesar pentru obtinerea
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rezultatului final, respectiv indeplinirea indicatorilor de performanta ce
descriu obiectivul urmarit”.

Desi aparent, cerinta, astfel cum a fost formulata in fisa de date a
achizitiei, respecta instructiunea respectiva, in realitate, ea este una
restrictiva, prin imposibilitatea dovedirii si verificarii indeplinirii ei.
Dispozitiile legale stabilesc, intr-adevar, ca limita superioara cantitatea de
produse/servicii/lucrari ce vor fi furnizate/prestate/executate in baza
contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru
care urmeaza sa fie atribuit, in situatia in care cerinta este formulata in
termeni cantitativi sau prin raportare la anumiti indicatori, dar aceste
cerinte nu se aplica automat, tale quale, ci autoritatea trebuie sa realizeze,
inca din momentul stabilirii sale, care vor fi dificultatile ulterioare in etapa
de evaluare a cerintei. Legea stabileste limita superioara, dar nu stabileste
o limita minima, astfel incat pana la aceasta limita superioara, autoritatea
are dreptul sa stabileasca o limita rezonabila, posibil de dovedit si de
verificat.

Cu privire la cerintele din caietul de sarcini criticate, Consiliul retine
ca societatea contestatoare este nemultumita de punctul 1, ,In cazul
strazilor, pe planul de amplasament si delimitare, se vor mentiona
suprafetele componente ce se vor detalia pe suprafete aferente, fiecare
categorie de folosinta in parte (S total, S 1 carosabil, S 2 trotuar pietonal,
S 3 spatiu verde, etc), iar in cazul cladirilor, in care Municipiul Bucuresti
este co-proprietar cu persoane fizice/ juridice sau cu Statul Roman, se vor
calcula cu precizie in functie de situatia in teren, actele detinute si
documentatiile intocmite, cotele parti aferente, atat din teren, cat si
partilor din constructie aflate in folosinta comuna”, solicitand ca masura
de remediere, eliminarea din cuprinsul caietului de sarcini a prevederilor
referitoare la categoriile de folosinta si modul de calcul al suprafetelor
mentionate de autoritate, avand in vedere inexistenta in Normativele in
vigoare aplicabile lucrarilor solicitate de catre autoritate a categoriilor de
folosinta solicitate (carosabil, trotuar pietonal si spatiu verde) si faptul ca
in intravilan, categoriile de folosinta se reprezinta pentru suprafete mai
mari de 50 mp.

Mai sustine contestatoarea ca determinarea spatiilor verzi nu se
realizeaza in cadrul activitatilor privind inscrierea in evidentele de cadastru
si carte funciara a imobilelor, ci in cadrul realizarii planurilor topografice
si/sau a Registrului Spatiilor Verzi - acesta din urma realizandu-se in baza
Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor (republicatd), si, mai mult decat atat autoritatea
contractanta a realizat aceste activitati in baza Contractului nr.
7129/30.10.2009 si ca determinarea carosabilului si trotuarului nu se
realizeaza in cadrul activitatilor privind inscrierea in evidentele de cadastru
si carte funciara a imobilelor, ci in cadrul realizarii planurilor topografice
si/sau a lucrarilor privind Cadastrul Drumurilor ce se realizeaza in baza
unei legislatii diferite de cea privind prima inscriere asa cum este solicitata
de autoritatea contractanta, respectiv (ORDIN nr. 496 din 28 septembrie
1998 privind aprobarea Metodologiei pentru executarea lucrarilor de
cadastru al drumurilor publice).
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Consiliul va respinge ca nefondate criticile toate criticile referitoare la
prevederile caietului de sarcini. Potrivit art. 1 din Legea nr. 7/1996 privind
cadastrul si publicitatea imobiliara, ,,(1) Cadastrul si cartea funciara
formeaza un sistem unitar si obligatoriu de evidenta tehnica,
economica si juridica, de importanta nationala, a tuturor imobilelor
de pe intregul teritoriu al tarii. Scopul acestui sistem este:

a) determinarea informatiilor tehnice, economice si juridice
referitoare la imobile;

b) asigurarea publicitatii drepturilor reale imobiliare, a drepturilor
personale, a actelor si faptelor juridice, precum si a oricaror altor raporturi
juridice, prin cartea funciara;

c) furnizarea de date institutiilor publice ale statului, necesare
sistemului de impozitare si pietei imobiliare;

d) contribuie la asigurarea securitatii tranzactiilor imobiliare si la
facilitarea creditului ipotecar.

(2) Cadastrul realizeaza identificarea, masurarea, descrierea si
inregistrarea imobilelor in documentele cadastrale si reprezentarea
acestora pe harti si planuri cadastrale.

(3) Cartea funciara cuprinde descrierea imobilelor si inscrierile
referitoare la drepturile reale imobiliare, la drepturile personale, la actele,
faptele sau la raporturile juridice care au legatura cu imobilele.

(4) Evidenta imobilelor inscrise in planul cadastral si in cartea
funciara se realizeaza si se actualizeaza din oficiu, la cererea persoanelor
interesate sau la initiativa autoritatilor publice. Autoritatile publice si
titularii de drepturi asupra imobilelor au obligatia de a sprijini crearea si
actualizarea cadastrului prin punerea la dispozitie cu titlu gratuit a datelor
si informatiilor detinute. Autoritatile administratiei publice locale sunt
obligate sa acorde sprijin informational, tehnic si de alta natura, in limitele
competentelor, la crearea si actualizarea sistemului de cadastru si carte
funciara.

(5) Prin imobil, in sensul prezentei legi, se intelege terenul, cu sau
fara constructii, de pe teritoriul unei unitati administrativ-teritoriale,
apartinand unuia sau mai multor proprietari, care se identifica printr-un
numar cadastral unic”.

Faptul ca se realizeaza la nivelul ... un registru al spatiilor verzi, nu
inseamna ca bunurile imobile de aceasta natura, apartindnd Municipiului
Bucuresti, nu trebuie inscrise in Cartea funciara, asa cum gresit sustine
contestatoarea. Astfel, daca autoritatea doreste construirea unui imobil de
utilitate publica pe un spatiu verde, pentru autorizatia de construire este
necesara documentatia cadastrala, rezultand, de aici, necesitatea acesteia.
Cadastrul general impune, asa cum s-a aratat, evidentierea clara a tuturor
proprietatilor publice sau private, deci nu prezinta relevanta daca exista o
alta reglementare (respectiv Ordinul nr. 496 din 28 septembrie 1998
privind aprobarea Metodologiei pentru executarea lucrarilor de cadastru al
drumurilor publice - invocat de contestatoare) care sa stabileasca
modalitatea de inscriere in cartea funciara a respectivelor imobile, fiind
cert ca fiecare documentatie va fi intocmita in conformitate cu legislatia
specifica. De asemenea, nu poate fi retinuta nici inexistenta codificarii
pentru trotuare, carosabil, spatiu pietonal, spatii verzi, autoritatea facand
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dovada contrara, respectiv inscrierea in cartea funciara si depunerea
planurilor cadastrale pentru astfel de imobile. Prin urmare, argumentele
formulate de contestatoare sunt combatute de autoritatea contractanta
prin prezentarea unor acte care dovedesc contrariul, iar abuzul de pozitie
dominantd invocat de contestatoare nu este dovedit.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in
parte contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu .... si va
dispune modificarea/reformularea cerintei de calificare referitoare la
experienta similara, prin raportare la cantitatilie minime aferente
contractelor subsecvente si raportarea la un singur indicator, respectiv
numarul de intabulari sau suprafata in metri patrati, in conformitate cu
cele dispuse in motivare, cu prelungirea corespunzatoare a termenului de
depunere a ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate solicitarea contestatoarei referitoare la acceptarea
intabularilor din extravilan si criticile referitoare la caietul de sarcini.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in parte
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu .... si dispune
modificarea/reformularea cerintei de calificare referitoare la experienta
similara, prin raportare la cantitatile minime aferente contractelor
subsecvente si raportarea la un singur indicator, respectiv numarul de
intabulari sau suprafata in metri patrati, in conformitate cu cele dispuse in
motivare, cu prelungirea corespunzatoare a termenului de depunere a
ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondate solicitarea contestatoarei referitoare la acceptarea intabularilor
din extravilan si criticile referitoare la caietul de sarcini.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de la
comunicarea prezentei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 18 (optsprezece) pagini.
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