Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. ..../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiinnn. , depusa de ... SRL, cu
sediul in municipiul ..., str. ... nr. ..., jud. ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului ... cu nr. J../..../...., avand cod unic de inregistrare
RO........ , reprezentata legal prin administrator ..., impotriva raportului
procedurii nr. ..... din .......... , comunicat cu adresa nr. ..... din .......... ,

prin intermediul platformei SEAP, privind procedura simplificata organizata
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca

obiect ,...", anunt de participare simplificat nr. SCN....... [oviiinnnn. ,
organizata de ..., cu sediul in ..., str. ... nr. .., judetul ..., in calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat anularea actului ,..." inregistrat cu

nr. ..... din .......... si obligarea autoritatii contractante sa emita un nou
raport al procedurii in conformitate cu dispozitiile legale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca, prin documentul intitulat ,Comunicare

Rezultat Procedura,” i-a fost adus la cunostinta faptul ca ,oferta
dumneavoastra este considerata NECONFORMA conform prevederilor art. ... alin. (.)
litera a) din HG nr. .../...., si totodata RESPINSA conform prevederilor art. ... alin. (.) din

acelasi act normativ” Si arata ca motivele deciziei constau in faptul ca oferta a
fost considerata inacceptabila in baza art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... si
neconforma in baza art. ... alin. (.) Iltera a) din acelasi act normativ,
intrucat ,nu justific in mod corespunzdtor nivelul scdzut al pretului sau al costurilor propuse.”
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Contestatoarea solicita anularea documentelor nr. ..... din .......... ,
intitulat ,,Raportul procedurii” si nr. ..... din .......... , intitulat ,,Comunicare
privind rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicd”
si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei, cu respectarea
prevederilor legale, argumentand ca procesul de evaluare al ofertei nu a
respectat criteriile de evaluare stabilite in fisa de date si documentele
prezentate in cadrul propunerii tehnice solicitate prin fisa de date si caietul
de sarcini.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a incalcat
legislatia din domeniul achizitiilor publice si mentioneaza, in acest sens,
prevederile relevante, inclusiv art. ... din HG nr. .../...., art. ... din HG
nr. .../...., precum si art. ... alin. (.) din Legea ../..... Totodata, invoca art.
... alin. (.) din Legea ../.....

De asemenea, solicita ca autoritatea contractanta sa depuna intreaga
documentatie din aceasta procedura, inclusiv solicitarile de clarificari,
raspunsurile oferite la acestea, precum si documentatia depusa de
contestatoare si de ofertantul desemnat castigator.

Contestatoarea considera ca argumentele invocate de autoritatea
contractanta care au condus la declararea ofertei sale ca fiind neconforma
si respinsa, sunt tendentioase si subiective, ceea ce ar fi dus la o evaluare
impartiala.

Contestatoarea considera ca primul punct al deciziei autoritatii
contractante este total nefondat si evident subiectiv, argumentand
urmatoarele:

- Oferta financiara inaintata de ... SRL reprezinta ..,..% din valoarea
estimata a lucrarii, ceea ce, in opinia contestatoarei, demonstreaza ca nu
este un pret neobisnuit de scazut.

- Valoarea estimata stabilita prin Fisa de date este de ......... ,.. lei,
iar oferta prezentata de ... este de ......... ,.. lei, ceea ce corespunde unui
procent de ..,..% din valoarea estimata.

Contestatoarea susstine ca, prin raspunsul cu nr. ..../.......... la
solicitarea de clarificari nr. ..... din .......... , ... a justificat detaliat structura

pretului ofertat, demonstrand ca acesta nu reprezinta un pret neobisnuit
de scazut. Justificarea a fost realizata pe categorii de cheltuieli (materiale,
manopera, utilaje si transport), documentul fiind anexat prezentei.

Cu privire la Fisele tehnice si solicitarile de clarificari, contestatoarea
mentioneaza ca, in ceea ce priveste observatiile autoritatii contractante
referitoare la fisele tehnice si detalierea pretului, prin solicitarea de

clarificari nr. ..... din .......... , ... @ raspuns punctual prin documentul cu nr.
o din s, si arata ca, in raspunsul sau, a precizat ca, prin solicitarea
de clarificari nr. ..... din .......... , Nu s-a cerut ca fisele tehnice sa fie

semnate de ofertant sau de altcineva. In opinia acesteia, fisa tehnicd este
un document care reflecta caracteristicile echipamentelor ofertate si care
este completat si asumat de ofertant si a explicat ca furnizorul sau
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producatorul nu poate semna fisa tehnica elaborata de proiectant, intrucat
nu este implicat direct in procedura de achizitie, iar contractul de achizitie
se incheie cu ofertantul, nu cu furnizorul sau producatorul.

In privinta solicitarii de a prezenta detalierea valorica a anumitor
componente ale pretului ofertat (inclusiv numele furnizorului, distanta,
costurile de combustibil si cheltuielile pentru soferi), ... a raspuns oferind
argumentatii detaliate, insotite de facturi si adrese de la principalii
furnizori de materiale. Aceste documente confirma ca transportul
materialelor pana la santier a fost inclus in pretul ofertat si sustine ca
toate solicitarile de clarificari au primit raspunsuri aplicate, punctuale si
coerente, fiind finsotite de documente suport relevante. Anexeaza
solicitarea de clarificari nr. ..... [eviiinn. , precum si raspunsul nr.
din ...........

Contestatoarea considera ca, in urma evaluarii raspunsului la
solicitarea de clarificari nr. ..... [ , autoritatea contractanta a sustinut
ca ofertantul nu a prezentat informatiile si documentele solicitate si
mentioneaza ca justificarea pretului utilajelor a inclus documente pentru
doar doua elemente de pret, in timp ce detalierea valorica pentru utilajele
aflate in proprietatea operatorului ar fi fost omisa. Totodata,
argumenteaza ca, in cadrul propunerii tehnice, a fost depus formularul
sLista utilaje Resurse,” din care rezulta ca doar doua utilaje sunt inchiriate,
pentru care a fost prezentata oferta de pret pentru inchiriere, iar restul
utilajelor sunt in proprietatea ... SRL. In ceea ce priveste afirmatia
Levitand sa prezinte detalierea valorica pentru utilajele care se afla in
proprietatea operatorului,” contestatoarea considera ca aceasta nu este
justificata, avand in vedere ca a fost depus formularul C., ,Extras resurse
utilaje,” care include valorile corespunzatoare ce acopera cheltuielile de
curent, combustibil si amortizari.

In drept, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta a
incdlcat prevederile Hotararilor de Guvern nr. ... si .../...., respectiv art. ...
si art. .... Se subliniaza ca, potrivit art. ... din HG nr. .../...., coroborat cu

. din HG nr. .../...., o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de
scazut daca pretul ofertat, fara TVA, este mai mic de ..% din valoarea
estimata a contractului si sustine ca, in conformitate cu art. ... alin. (.) din
Legea nr. ../...., autoritatea contractanta nu are dreptul ca, prin clarificarile
sau completarile solicitate, sa determine aparitia unui avantaj evident in
favoarea unui ofertant sau candidat. Contestatoarea subliniaza ca la
solicitarile de clarificari a fundamentat si justificat oferta economica
depusa pe categorii de cheltuieli, fiind insotite de ofertele de pret de la
furnizori, si anexeaza documentele relevante.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta nu a specificat
care element de cost ar avea un pret neobisnuit de scazut, ceea ce, in
opinia sa, reprezinta o deficienta in procesul de evaluare si mentioneaza o
abatere comisa de autoritatea contractanta, constand in acceptarea
inlocuirii subcontractantului la cererea ofertantului, respectiv asocierea

..SRL, pe perioada evaluarii. Contestatoarea invoca prevederile art. Si
art. ... din Legea nr. ../...., mentionand ca inlocuirea subcontractantulw la
solicitarea ofertantului reprezinta, de fapt, o modificare a propunerii
tehnice.
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Contestatoarea solicita CNSC sa analizeze cu atentie cerintele
solicitate in fisa de date a achizitiei, caietul de sarcini si intreaga
documentatie si sa le coreleze cu motivele invocate de autoritatea
contractanta pentru respingerea ofertei depuse de ... SRL, considerata
neconforma.

In final, contestatoarea solicita admiterea contestatiei astfel cum a
fost formulata.

In probatiune au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... Y2y | ORy , transmisa prin e-mail si posta, in
temeiul art. .. din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatoarei sa comunice, in termen de .
zile lucratoare de la data primirii adresei, dovada constituirii, in termen de
maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de
articolul mentionat, iar contestatoarea a raspuns prin adresa
nr. ..... [

..., prin adresa nr. ..... [eviiinn. , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oiiiinnnn. , a transmis punctul de vedere raportat la contestatia
formulata de contestatoarea ... SRL si a transmis dosarul achizitiei in data
de .......... , fiind Tnregistrat sub nr. ......

Autoritatea contractanta, invoca art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., art.
... din HG nr. .../.... si art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

Comisia de evaluare mentioneaza, cu privire la punctul . al
contestatiei formulate de catre ... SRL, ca in procesul de evaluare al
ofertelor s-a tinut cont de recomandarile ANAP referitoare la ofertele cu
pret aparent neobisnuit de scazut sau in cazul in care anumite elemente
de pret din oferta respectiva sunt considerate astfel, raportandu-se la
preturile pietei.

Comisia de evaluare arata ca Directiva ..../../UE si legislatia nationala
contin dispozitii generale referitoare la modul de tratare a ofertelor
anormal de scazute, precum si linii directoare privind justificarile necesare
pentru a sprijini nivelul scazut al pretului sau costurilor propuse, invocand
in acest sens dispozitiiel art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... si art. ... alin. (.)
din HG nr. .../.....

De asemenea, invocand art. ... alin. (.) din HG .../.... si art. ... alin.
(.) din HG .../...., chiar si in situatia in care pretul unei oferte nu este mai
mic de ..% din valoarea estimata a contractului, atunci cand elemente de
pret ale ofertei sunt considerate aparent neobisnuit de scazute in raport cu
preturile pietei, comisia poate solicita ofertantului explicatii privind
posibilitatea indeplinirii contractului conform conditiilor de calitate din
documentatia de atribuire.

Astfel, autoritatea contractanta a transmis contestatorului solicitarea
de clarificari nr. ..... [eoiiinnnnn , In care a solicitat justificarea detaliata a
pretului ofertat. S-a invocat art. ... alin. (.) din Legea ../.... si art. ... alin.
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() din H.G. .../.... pentru identificarea elementelor de pret aparent
neobisnuit de scazute. In vederea verificarii, s-au solicitat explicatii
detaliate, inclusiv documente suport privind costurile ofertate, cum ar fi
ofertele furnizorilor, situatia stocurilor, metodele de organizare si nivelurile
salariale.

In raspunsul sau transmis prin adresa nr. ..../.......... , depusa in
SEAP, ... SRL a oferit clarificari, anexand oferte ale furnizorilor pentru
principalele materiale ofertate. Pentru celelalte elemente ale ofertei, cum
ar fi manopera, utilajele si transporturile, ofertantul a prezentat o
demonstratie detaliata la pagina .. din adresa sa.

- Manopera: S-a utilizat un tarif mediu orar de .. lei, inclusiv
contributiile legale (CAM .,..% si CASS ..%). Tariful orar stabilit prin lege
este de ..,... lei, rezultand un tarif mai mare cu ..,.%, ceea ce corespunde
unui salariu net de .... lei/luna.

- Utilajele: Costul total de ....... lei acopera cheltuielile de functionare
a utilajelor.
- Transporturile: Valoarea de ...... lei include transportul si

neutralizarea deseurilor, realizat de societatea RETIM, precum si
transportul betonului, furnizorii asigurand transportul materialelor in
santier. A

- Materialele: In sustinerea preturilor ofertate, SC ... SRL a atasat
oferte de pret de la colaboratori, tinand cont de posibile variatii ale pietei
intre .% si ..%.

Autoritatea contractanta, analizand raspunsul contestatorului, a
considerat ca acesta nu raspunde solicitarii, respectiv nu prezinta
detalierea valorica a pretului ofertat, precum si dovezi asupra:

- Nivelului de salarizare al personalului. Pentru justificarea nivelului
de salarizare a personalului ofertantului, trebuiau prezentate contracte
individuale sau colective de munca, contracte de prestari servicii sau orice
alte documente oficiale care sa ateste nivelul tarifelor pentru resursa
umana, prezentate in propunerea financiara. Ofertantul avea obligatia de a
lua in calcul toate taxele si impozitele aplicabile conform legislatiei in
vigoare, luandu-se in considerare nivelul acestor taxe si impozite de la
data depunerii ofertelor sau, daca este cazul, nivelul taxelor si impozitelor
ce urmeaza a intra in vigoare pe durata estimata de executie a
contractului de lucrari, daca acest nivel este deja aprobat oficial la
momentul depunerii ofertelor. Contestatorul nu a prezentat insa niciun
document in acest sens, dupa cum se poate observa din raspunsul
acestuia.

- Tariful utilajelor. Pentru  justificarea  tarifelor  privind
utilajele/echipamentele utilizate in lucrare, in conformitate cu lista
resurselor C., acesta avea posibilitatea de a transmite analize de cost
pentru utilajele detinute de catre acesta sau contracte de inchiriere.
Contestatorul nu a prezentat insa niciun document in acest sens, dupa
cum se poate observa din raspunsul acestuia.

- Tariful transporturilor. Pentru justificarea tarifelor privind
utilajele/echipamentele utilizate in lucrare, in conformitate cu lista
resurselor C., contestatorul avea posibilitatea de a transmite analize de
cost pentru transporturile detinute de catre acesta sau contracte de
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inchiriere. Contestatorul nu a prezentat insa niciun document in acest
sens, dupa cum se poate observa din raspunsul acestuia. De asemenea,
acesta afirma ca singura mare cheltuiala este reprezentata de transportul
si neutralizarea molozului. Avand in vedere ca acesta a ofertat
transporturi diferite, cum se poate observa in C., nu a reusit sa se clarifice
modul de calcul al acestora, cum au rezultat aceste tarife si nici macar ce
reprezinta acestea.

Avand in vedere ca prin explicatiile oferite, ofertantul nu a reusit sa
raspunda 1n totalitate solicitarii comisiei de evaluare, autoritatea
contractanta a finaintat cu o noua solicitare de clarificari, respectiv
solicitarea de clarificari nr. ..... din .......... , prin care s-a solicitat inca o

data ofertantului sa prezinte: ,v§ solicitdm s§ prezentati detalierea valoricd (minim:
nume furnizor, distanta, cost combustibil, cheltuieli deservent/sofer) a urmatoarelor elemente
componente ale pretului ofertat: pretul cu transporturile si pretul cu utilajele. De asemenea, va

solicitdm ca acestea s§ fie insotite de documente suport.”

Ca urmare a solicitarii de clarificari nr. ..... din .......... , ofertantul a
depus adresa de raspuns nr. ..../.......... , prin care acesta a transmis in
completarea celor depuse anterior un email de la anumiti furnizori,
respectiv: Blackseasuppliers, Kiki&iri ...., Dedeman, care afirma ca
transportul materialelor este inclus in oferta. Totusi, nu este precizat ce
transporta, cu ce anume, cat reprezinta din ofertele lor transportul,
precum sSi ce Iegéturé au aceste mesaje cu transporturile din
centralizatorul C.. In ceea ce priveste utilajele, contestatorul afirma:

,Utilajele folosite pentru realizarea lucrarilor sunt proprietatea SC ... SRL. Singurul utilaj
relevant valoric este macara, care este inchiriata de la SC Metronom SRL si ale cdrei documente

au fost prezentate in Propunerea tehnicd; pentru evidentiere atasdm Factura fiscal§ Metronom.”

Astfel, din cele .. pozitii din lista utilajelor C., acesta a transmis
documente doar pentru doua pozitii, pentru restul de utilaje singura
explicatie primita fiind ca sunt proprietatea ..., nefiind prezentate
documente care sa ateste aceasta afirmatie, precum si niciun detaliu
referitor la constituirea pretului.

In ceea ce priveste factura ... prezentata, aceasta nu reprezinta un
angajament al acestora de a livra la ..., nefiind identificat pentru ce locatie
este aceasta factura.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca factura nici nu
prezinta detaliile solicitate, respectiv distanta de transport, tarif, stationare
etc., elemente necesare a fi prezentate in procesul de evaluare al ofertei
financiare. Totodata, cu referire la articolul utilizat pentru transportul
betonului, este precizat ca acesta se transporta de la .. km, insa nu exista
o statie de betoane ... la aceasta distanta de locatia santierului
(locatia: ...), acesta fiind si scopul acestor solicitari de clarificari la care
contestatorul nu a dat curs. Astfel, comisia de evaluare a transmis clar
care elemente sunt necesare justificarii, precum si minimul necesar pe
care acesta trebuie sa il prezinte. Astfel, afirmatia contestatorului ,,...



Autoritatea contractanta nespecifidand care element de cost are un pret
neobisnuit de scazut” nu este adevarata.

Afirmatiile contestatoarei, conform carora motivele care au dus la
decizia de a declara oferta depusa de ... SRL ca fiind neconforma si, in
consecinta, respinsa, sunt tendentioase si evident subiective, ducand la o
evaluare impartiala, sunt de asemenea neadevarate, avand in vedere ca
aceasta a avut posibilitatea, prin doua solicitari de clarificari, sa prezinte
dovezi referitoare la propunerea financiara depusa si nu a facut-o.

Desi comisia de evaluare i-a solicitat, in mod expres, prezentarea de
explicatii insotite de dovezi concludente, asa cum a stabilit legiuitorul prin
prevederea art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., contestatorul s-a limitat la a
transmite doar detalii privind elementele de pret.

Verificarea unui pret cu un caracter neobisnuit de scazut nu
reprezinta o optiune a autoritatii contractante, ci o obligatie a acesteia,
menita sa ii garanteze ca, in schimbul pretului pe care il va plati, va obtine
satisfacerea nevoilor sale de achizitie, descrise in documentele procedurii,
la nivelul calitativ si cantitativ urmarite si reiesind din documentatia de
atribuire. Numai in urma unui astfel de demers, realizat prin aplicarea
prevederilor art. ... din Legea nr. ../.... si art. ... alin. (.) din HG nr. .../....,
se poate stabili cu certitudine ne/sustenabilitatea pretului propus de
castigator si urmarea legala a unei astfel de situatii, respectiv respingerea
sau admiterea ofertei.

Simpla asumare a satisfacerii exigentelor contractuale nu echivaleaza
cu justificarea pretului ofertat. Pretul ofertei nu este un element pur
formal al acesteia, valabil indiferent de intinderea Iui, ci unul esential, a
carui realitate trebuie verificata in mod temeinic si serios de catre
autoritatea contractanta, care, prin plata acestuia, trebuie sa se asigure ca
obtine satisfacerea integrala si optima a nevoii sale de achizitie, asa cum
este descrisa prin documentatia de atribuire.

Asupra insemnatatii pretului si justificarii acestuia a apreciat si
legiuitorul prin reglementarea institutiei pretului ,aparent neobisnuit de
scazut", tocmai pentru a conferi autoritatii contractante instrumentele
legale care sa ii permita evitarea aparitiei situatiilor in care pretul platit nu
asigura indeplinirea calitativa si cantitativa a contractului de achizitie ce va
fi incheiat.

Ori, in lipsa unor astfel de dovezi relevante, care sa sustina pretul
inclus in oferta transmisa autoritatii contractante, aceasta nu isi poate
ignora propria solicitare de clarificari, precum si dispozitia legala ce o
obliga la efectuarea de verificari si la luarea unor decizii ferme in situatia
in care nu i se prezinta documentele si informatiile cerute.

Cu privire la punctul . al contestatiei formulata de catre ... SRL,
autoritatea contractanta subliniaza ca solicitarea referitoare la confirmarea
fiselor tehnice de catre furnizor/producator a venit in acelasi sens
prezentat anterior, respectiv pentru a asigura ca preturile ofertate sunt
pentru echipamentele cu caracteristicile tehnice incluse in propunerea
tehnica. Astfel, comisia a dorit sa se asigure ca echipamentele oferite
indeplinesc cerintele de calitate si garantie, insa nu au fost prezentate alte
documente in acest sens in cadrul propunerii tehnice depuse, cum ar fi
certificate de garantie, carte tehnica sau alte documente din care sa reiasa
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caracteristicile tehnice ale echipamentelor ofertate. Contestatorul nu a
raspuns la aceasta solicitare si s-a rezumat la a explica comisiei de
evaluare cum se completeaza o fisa tehnica si de ce nu poate furnizorul sa
0 semneze.

Fisa tehnica este un document prin care proiectantul de specialitate
solicita ofertantului ca un echipament sa aiba anumite caracteristici
specificate in coloana ., ofertantul completand in coloana . caracteristicile
echipamentului ofertat, caracteristici care trebuie sa fie cel putin la fel cu
cele solicitate de proiectant, chiar mai bune, dar nu sub cele solicitate de
proiectant; in coloana . se specifica furnizorul sau producatorul. Formularul
de fisa tehnica, asa cum este el prezentat, se semneaza de catre
proiectant (pentru cerinte) si ofertant prin asumare. Furnizorul sau
producatorul nu poate semna fisa tehnica elaborata de proiectant, intrucat
nu este implicat direct in procedura de achizitie, contractul de achizitie
urmand a fi incheiat cu ofertantul (contractantul), nu cu furnizorul sau
producatorul.

Din raspunsul depus de ofertant la solicitarea de clarificari, comisia
de evaluare a inteles, la fel ca si in cazul explicatiilor privind pretul, ca
acesta considera ca fiind suficient sa isi asume, fara insa a prezenta, o
dovada a celor declarate, asa cum a fost solicitat de catre comisia de
evaluare.

Concluzionand, autoritatea contractanta considera ca, prin comisia
de evaluare, aceasta are deplina libertate de a aprecia daca documentele
justificative si dovezile furnizate de ofertant sunt suficiente pentru a
justifica, in mod corespunzator, nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse. Sarcina probei revine ofertantului, iar avand in vedere cele
enumerate mai sus si documentele prezentate de acesta in integralitatea
lor, comisia de evaluare considera ca nu s-au indeplinit cerintele si, prin
urmare, a declarat oferta ca fiind neconforma, in mod legal.

Cu privire la punctul . al contestatiei formulata de catre ... SRL,
autoritatea contractanta considera ca abaterea grava invocata de catre
contestator, referitoare la acceptarea inlocuirii subcontractantului la
cererea ofertantului Asocierea ...SRL, nu constituie o modificare a
propunerii tehnice. Conform articolului ... din Legea ../...., autoritatea
contractanta are obligatia de a verifica inexistenta unei situatii de
excludere in legatura cu subcontractantii propusi. Astfel, in conformitate
cu articolul mentionat, autoritatea contractanta trebuie sa verifice daca
subcontractantii nu se afla intr-una dintre situatiile de excludere prevazute
la articolele ..., ... si ... din lege.

In cazul in care este identificata o situatie de excludere, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului o singura data sa
inlocuiasca un subcontractant aflat in aceasta situatie, aplicandu-se
dispozitiile corespunzatoare ale articolului ... din Legea ../..... Astfel, n
urma solicitarii nr. ..... din .......... a documentelor justificative, cu termen
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limita de raspuns .......... , autoritatea contractanta a primit raspunsul nr.
O A depus in SEAP, prin care Asocierea ...SRL - ... SRL a precizat
ca nu poate demonstra ca subcontractantul ...SRL nu incalca prevederile
articolului ... din Legea ../...., respectiv ca nu a incalcat reglementarile
referitoare la plata impozitelor. De aceea, Asocierea ...SRL - ... SRL a
propus inlocuirea subcontractantului ...SRL cu subcontractantul ...SRL si a
prezentat documentele corespunzatoare pentru a demonstra capacitatea
acestuia de a executa lucrarile specifice acordului de subcontractare.

Prin prezentarea documentelor justificative aferente
subcontractantului ...SRL, s-a constatat ca Acordul de subcontractare nr.
R. i incheiat cu ...SRL are acelasi obiect (instalatii electrice,

instalatii termice, instalatii sanitare, ignifugare material lemnos,
demontare si remontare a sistemului de supraveghere video de pe fatada,
lucrari ce necesita autorizatie speciala emisa de Inspectoratul General al
Politiei, echipamente) si acelasi procent de subcontractare (..,..%), regasit
si in Acordul de subcontractare nr. R../.......... incheiat cu ...SRL
(subcontractantul initial). Prin urmare, autoritatea contractanta considera
ca schimbarea subcontractantului nu reprezinta o modificare a propunerii
tehnice, deoarece nu produce un dezechilibru financiar in favoarea
ofertantului Asocierea ...SRL - ... SRL.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, prin documentele depuse
de catre subcontractantul ...SRL, s-a demonstrat capacitatea acestuia de a
executa lucrarile ce fac obiectul acordului de subcontractare conform

articolului .. alineatul . din HG .../...., ,Pe parcursul deruldrii contractului,
contractantul nu are dreptul de a inlocui subcontractantii nominalizati in ofertd fard acceptul
autoritatii contractante, iar eventuala inlocuire a acestora nu trebuie sa conduca la modificarea

propunerii tehnice sau financiare initiale. o

In Adresa cu nr. ..... din .......... , autoritatea contractanta isi exprima
acordul privind inlocuirea subcontractantului ...SRL cu
subcontractantul ...SRL si sustine ca, prin comisia de evaluare, au fost
aplicate corect prevederile legale, iar ofertele au fost evaluate conform
cerintelor din documentatia de atribuire publicata in SEAP pana la data
limita de depunere a ofertelor.

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei depuse
de ... SRL pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Reabilitarea energetica a Liceului Teoretic ..."” ca fiind neintemeiata
si nefondata.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..’
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzelor conexate, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta a initiat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ,...”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. SCN....... [oiiiinnnn. , stabilind termenul limita de depunere a
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ofertelor pentru .......... , valoarea estimata a contractului, fara TVA,
de .........,.. lei si criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte . operatori
economici, iar ulterior evaluarii acestora a fost stabilit rezultatul
procedurii, consemnat in raportul procedurii nr. ..... [eoiinnnn. , potrivit caruia
oferta depusa de ... SRL a fost respinsa, fiind declarata neconforma, in
temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... si inacceptabila, in temeiul
art. ... alin. (.) din acelasi act normativ.

Impotriva acestei decizii, respectiv a raportului procedurii si a
comunicarii rezultatului acesteia, ... SRL a inaintat Consiliului contestatia
in analiza, constituindu-se dosarul nr. ..../.... solicitand cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

Analizand actele atacate, Consiliul constata ca oferta constatatoarei
a fost respinsa motivat de faptul ca urmare a analizarii raspunsului la
solicitarea de a justifica pretul aparent neobisnuit de scazut ofertat a
constatat ca nu au fost prezentate ,informatiile si documentele solicitate.
Pentru justificarea pretului utilajelor acesta a prezentat documente pentru
doua elemente de pret, evitdnd sa prezinte detalierea valoricad pentru
utilajele care se afla in proprietatea operatorului”.

Verificdnd lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul constata
ca pretul ofertat de contestatoare a facut obiectul a doua solicitari de
clarificari transmise de autoritatea contractanta.

Astfel, in prima solicitare de clarificari, inregistrata cu nr. .....

din .......... , lit. ), autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

~,c) Conform art. ..., alin. . din Legea ../.... pentru pretul ofertat au fost
identificate elemente de pret aparent neobisnuit de scazute prin raportare la preturile
pietei.

In vederea verificdrii pretului aparent neobisnuit de scidzut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi executat se solicita clarificari in conformitate cu cele prezentate mai sus.
Se solicita ofertantului sa prezinte explicatii (inclusiv detalierea valorica a elementelor
componente ale pretului ofertat), insotite de documente suport (dupa caz, documente
privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului, fard a se limita la acestea), privind
elementele de pret aparent neobisnuit de scazute ofertate, respectdnd prevederile
art. ... din Legea ../.... si art. ..., alin. . din HG .../.....

ART. ... (...)

ART. ... (...)"

Prin adresa nr. ..../.......... , ofertantul a raspuns solicitarii citate
anterior, mentionand ca pretul nu este neobisnuit de scazut, sens in care a
invoca documentul ..../......... si anexele la acesta. In cadrul documentului
nr. .../, - ,Demonstratie”, pus la dispozitia achizitoarea,
contestatoarea a indicat procentul cheltuielilor indirecte (.%), al profitului
(.%), cheltuielile cu manopera - tariful mediu/ora (.. lei) mai mare decat
cel stabilit de lege in domeniul constructiilor, la care se adauga CAMM si

CASS, cuantumul cheltuielilor cu utilajele (....... ,.. lei - acopera
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cheltuielile cu orele de functionare a utilajelor”), cuantumului cheltuielilor

cu transporturile (..... lei - ,s-a tinut cont de faptul c& furnizorii de material
asigura transportul materialelor in santier; singura cheltuiala mare o reprezintad
transportul si neutralizarea molozului(deseurilor) asigurat de societatea RETIM cu care
avem contract si transportul betonului. Valoarea transporturilor ofertate, acopera aceste

cheltuieli”, iar in legatura cu cheltuielile materiale a atasat ofertele de pret
la principalele materiale si echipamente tehnologice ofertate de
colaboratorii acestuia.

Autoritatea contractanta a continuat demersurile de verificare a

pretului ofertat de contestatoare si, prin adresa nr. ..... din .......... , a
solicitat acesteia, printre altele:

»(...) Ca urmare a evaluarii raspunsului la solicitarea de clarificari nr. ..... Jeiiiinins
postatd in SEAP in data de .......... , respectdnd prevederile art. ... din Legea ../...., in

vederea verificarii pretului aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a
fi executat se solicitd urmdatoarele clarificari:

(...)

- Va solicitam sa prezentati detalierea valorica (minim: nume furnizor, distanta,
cost combustibil, cheltuieli deservent/sofer) a urmdatoarelor elemente componente ale
pretului ofertat: pretul cu transporturile si pretul cu utilajele. De asemenea, va solicitam
ca acestea sa fie insotite de documente suport.

Va invederam faptul ca, in cazul in care in urma raspunsului la solicitarea de
clarificari se constata elemente de pret neobisnuit de scazute, oferta este consideratd
neconforma, in concordanta cu art. ... alin. (.) lit. g) din HG .../.....

In conditiile art. ... alin. (.) din Lege, oferta este considerata neconforma in
urmatoarele situatii:
g) in urma verificarilor prevazute la art. ... din Lege se constatd ca propunerea

financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile, astfel incdt nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.”

Raspunzand acestei solicitari prin adresa nr. ..../.......... ,
contestatoarea a precizat urmatoarele:

«(...) Prin Raspunsul nr. .... din .......... la Solicitarea de clarificari nr. .....
din .......... , S-a facut dovada ca pretul nu este neobisnuit de scazut.

Nu intelegem solicitarea: ,Va solicitam sa prezentati detalierea valorica (minim:
nume furnizor, distanta, cost combustibil, cheltuieli deservent/sofer) a urmatoarelor
elemente componente ale pretului ofertat: pretul cu transporturile si pretul cu utilajele.
De asemenea, va solicitam ca acestea sa fie insotite de documente suport."”; doriti s
stabilim noi adausul comercial al furnizorilor de materiale?; din Iintrebarile
dumneavoastra reiese ca asta doriti.

Intrucét prin réspunsul nr. .... din .......... la solicitarea de clarificari nr. .....
din .......... , am detaliat valoric, am atasat oferte de la principali furnizori; Reatasam
raspunsul nostru privind constituirea pretului.

Constatarea elementelor neobisnuit de scazute se face raportat la preturile de
referinta.: pretul pietei, pretul diseminat de Institutul de Statistica INS sau alte
elemente relevante de comparare.

Prin raspunsul nostru am demonstrat ca nu este un pret neobisnuit de scazut;
poate ca proiectantul in evaluarea sa a folosit preturile din zona Bucuresti. Prin

raspunsul nr. ..../.......... aveti detalii asupra valorii si cheltuielilor cu transporturile,
precum si cheltuielile cu utilajele.
Pentru transporturi am specificat in Raspunsul nr. ..../.......... din ce se compune.

Din Formularul C. reiese ca avem transport materiale care este asigurat de societatea
furnizoare de materiale si este cuprins in pretul ofertat. Transport - Beton ... Tone. In
pretul Betonului ofertat este inclus si transportul, dupa cum se vede din factura atasata-

Totalul de ...... lei cheltuieli cu transportul -Formular C. (parte integranta din
oferta) se va folosi pentru transport si neutralizarea deseurilor- afasat factura Retim
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Pentru evidentierea valorica privind utilajele folosite este Formularul C. (parte
integranta din oferta), care se regdseste in Oferta prezentata. Utilajele folosite pentru
realizarea lucrarilor sunt proprietatea SC. ... SRL. Singurul utilaj relevant valoric este
macara, care este inchiriata de la SC. Metronom SRL si ale carei documente au fost
prezentate in Propunerea tehnica,; pentru evidentiere atasam Factura fiscala Metronom.

Pentru a va raspunde cerintei, am solicitat principalilor furnizori sd confirme
costul transportului in preturile ce au fost ofertate, oferte ce v-au fost puse la dispozitie
prin raspunsul la clarificari nr. ..../........... Anexam prezentei adresele de confirmare
SC. KIKI&IRI.... SRL, SC. Blacksea Suppliers SRL, Factura Retim, Factura Metronom.

Consideram ca prin raspunsul nostru am reusit sa ne ridicam la nivelul cerintelor
dumneavoastra, intrucdt observam ca prin solicitarile de clarificari inaintate, ne cereti in
mod repetativ sa raspundem sau sa demonstram situatii care au fost argumentate
temeinic print-o serie de documente si calcule inaintate prin raspunsurile la solicitarile
de clarificari anterioare.”

Acest raspuns a fost analizat de comisia de evaluare care a retinut ca
nu au fost furnizate toate informatiile si documentele solicitate, in
conditiile in care, pentru justificarea pretului utilajelor au fost prezentate
documente pentru . elemente de pret, nefiind prezentata detalierea
valorica pentru utilajele care se afla in proprietatea ofertantului si nu a
fost prezentata detalierea valorica (minim: nume furnizor, distanta, cost
combustibil, cheltuieli deservent/sofer) pentru preturile cu transporturile si
utilajele. Aceste motive au condus la constatarea incidentei in speta a
dispozitiilor art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., art. ... alin. (.) din HG
nr..../....siart. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.....

In analizarea criticilor cu privire la aceasta decizie a comisiei de
evaluare, Consiliul constata, in primul rdnd, ca oferta contestatoarei, in
valoare de ......... ,.. lei fara TVA, reprezinta ..,..% din valoarea estimata a
contractului ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire. Prin urmare,
aceasta oferta nu prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut, asa cum
este acest definit de art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., astfel ca trimiterile
achizitoarei in cadrul solicitarilor de clarificari transmise ofertantului,
precum si din concluziile acesteia cu privire la oferta depusa de ... SRL,
sunt eronat invocate, dispozitiile art. ... din legea nr. ../... nefiind incidente
acestei oferte.

Pe de alta parte, din continutul lucrarilor membrilor comisiei de
evaluare si a solicitarilor de clarificari adresate contestatoarei, nu se poate
retine identificarea de catre autoritatea contractanta a unor elemente
concrete de pret care sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la
preturile pietei si nici o justificarea a unei astfel de incadrari, trimiterea din
cea de-a doua solicitare de clarificari la ,,pretul cu transporturile” si ,,pretul
cu utilajele” fiind una generala. Astfel, autoritatea contractanta nu a
identificat in oferta contestatoarei elemente de pret aparent neobisnuit de
scazute care ar fi trebuit justificate de aceasta, ci categorii de astfel de
elemente.

Contestatoarea a raspuns acestei solicitari, justificand faptul ca
oferta sa nu este una cu pret aparent neobisnuit de scazut si invocand
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raspunsul anterior trimis autoritatii contractante, in cadrul caruia au fost
prezentate si justificari care vizeaza transportul si utilajele, precum si
documente in sustinerea acestora (facturi, oferte de pret) si depunand
adrese de la anumiti furnizori in cadrul carora se mentioneaza ca preturile
ofertate includ si transportul.

Constatand ca pretul propus de contestatoare nu este unul aparent
neobisnuit de scazut, coroborat cu neindicarea concreta a elementelor de
pret considerate de autoritatea contractanta ca sunt aparent neobisnuit de
scazute, Consiliul nu poate retine neconcludenta raspunsului la solicitarea
de clarificari, asa cum sustine autoritatea contractanta.

In situatia in care autoritatea contractanta dorea prezentarea unor
analize de cost aferente unor anume utilaje/transporturi solicitarea
acesteia trebuia sa fie una clara in acest sens in raport de prevederile
art. ... alin. (.) din HG nr. .../..... In lipsa unei astfel de solicitari,
raspunsul ofertantului nu poate fi considerat neconcludent.

Sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere cu
privire la neprezentarea de catre contestatoare a detalierii valorice a
pretului ofertat precum si a dovezilor cu privire la nivelul de salarizare al
personalului, precum si cele referitoare la continutul insuficient al
documentelor prezentate de ofertantul contestator prin raspunsul
transmis, nu pot fi retinute si nu vor fi analizate de Consiliul, acest motiv
nefiind retinut in actele elaborate de comisia de evaluare ca motiv de
respingere a ofertei, constituind un motiv nou, necomunicat
contestatoarei.

De asemenea, in conditiile in care modalitatea de prezentare a fiselor
tehnice nu a constituit motiv de respingere a ofertei contestatoarei,
Consiliul nu va analiza sustinerile partilor referitoare la aceste aspecte,
fiind nerelevante in analizarea corectitudinii deciziei de respingere a ofertei
acesteia.

Prin urmare, Consiliul constata ca este eronata decizia autoritatii
contractante de a respinge oferta contestatoarei pentru acest motiv,
critica formulata cu privire la aceasta decizie fiind intemeiata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia
autoritatea contractanta a acceptat, la cererea asocierii ...SRL - ... SRL,
inlocuirea subcontractului, ceea ce conduce la modificarea propunerii
tehnice, Consiliul constata urmatoarele:

Ulterior evaluarii ofertelor si pozitionarii pe primul loc in clasament a
ofertei depusa de asocierea ...SRL - ... SRL, autoritatea contractanta a
solicitat prin adresa nr. ..... din .......... , depunerea documentelor
justificative actualizate, prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in
DUAE.

Prin raspunsul transmis prin adresa nr. R../.......... , ofertantul a
inaintat autoritatii contractante documentele cerute solicitand, in acelasi
timp, acceptarea schimbarii ,subcontractantului S.C. ...S.R.L. cu
subcontractantul S.C. ...S.R.L. deoarece S.C. ...S.R.L. incalca prevederile
art. ... din Legea ../...., respectiv nu poate demonstra ca nu a incalcat
reglementarile referitoare la plata impozitelor”, atasand in acest sens
~pentru noul subcontractant documentele privind capacitatea de exercitare
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a activitatii profesionale, acordul de subcontractare, formularele puse la
dispozitie in cadrul documentatiei de atribuire cat si documentele DUAE.”.
Consiliul apreciaza ca este corecta decizia autoritatii contractate de
acceptarea a inlocuirii subcontractantului nominalizat initial in oferta de
asocierea ...SRL - ... SRL, avand in vedere ca aceasta situatie este expres

prevazuta de Legea nr. ../...., art. ... alin. (.) si (.) din Legea nr. ../.... [(.)
Autoritatea contractanta are obligatia de a verifica inexistenta unei situatii de excludere
prevazute la art. ..., ... si ... in legatura cu subcontractantii propusi. (.) In cazul in care
este identificata o situatie de excludere, cu aplicarea in mod corespunzator a
dispozitiilor art. ..., autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului o singura
data sa inlocuiascad un subcontractant in legatura cu care a rezultat, in urma verificarii,

cd se afl§ in aceastd situatie.]. Faptul ca demersul inlocuirii subcontractului a
fost initiat de ofertant nu este de natura sa conduca la neaplicarea acestor
dispozitii legale.

Prin urmare, Consiliul constata va respinge, ca neintemeiata, aceasta
critica.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ... SRL in contradictoriu cu ... si sa anuleze actele autoritatii
contractante privind decizia de respingere a ofertei ... SRL precum si
actele subsecvente acesteia.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor
de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce
priveste oferta ... SRL si sa continue procedura de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu ... si
anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de respingere a
ofertei ... SRL, precum si actele subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta ... SRL si sa continue procedura de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....
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Impotriva ei se poate formula plangere,
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art

PRESEDINTE, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei

in termen de .. zile de la
la data luarii la cunostinta
. .. din Legea nr. .../.....

MEMBRU,
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