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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.51579/16.12.2019, formulata de ..., cu sediul social in
.., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand Cod de
Identificare Fiscala ...., atribut fiscal RO, reprezentata legal de ....,
impotriva rezultatului procedurii pentru lotul 1 comunicat de ...., cu sediul
in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,SERVICII DE
DEZINSECTIE SI DERATIZARE”, s-a solicitat Consiliului obligarea
autoritatii contractante la anularea raportului procedurii si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 35678/11.12.2019, precum si a
actelor subsecvente acestora, in ceea ce priveste lotul 1, la reevaluarea
ofertei .... pentru acest lot si declararea acesteia ca fiind conforma.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusag, .... critica decizia autoritatii contractante de
a-i respinge, ca neconforma, oferta depusa pentru lotul 1, considerand
eronat motivul invocat pentru aceasta si, anume, faptul ca nu a calculat
corect cantitatea de substanta insecticida, raportata la cerinta din caietul
de sarcini privind un grad mediu de infestare. Potrivit calculului comisiei
de evaluare, cantitatea corecta de substanta insecticida K-OTHRINE WG
250 ce ar trebui utilizata pentru suprafata de 122895,8 mp este de
9217,18 gr. In opinia contestatoarei, rationamentul de calcul al comisiei
de evaluare este unul eronat, deoarece aceasta stabileste aplicarea unei
doze de insecticid de 7.5 gr la 100mp, cu 2.5 gr mai mare decat doza
unica mentionata in Certificatul pentru Autorizarea Produsului Biocid Nr.

RO/2018/0212/MRA 5289, eliberat de Ministerul Sanatatii - Comisia
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pentru Biocide, mai exact cu 50% mai mult decdt norma legala. Acest
algoritm de calcul nu are nici o justificare bazata pe documente legale, ci
doar pe interpretari proprii autoritatii contractante ale unui prospect
(prospectul fiind considerat un document de marketing, pur informativ si
folosit in sustinerea politicii de vanzare a produsului).

Daca raportarea s-ar face la calculul autoritatii contractante, ar
trebui crescuta doza de aplicare fata de cea unica, mentionata in
Certificatul pentru Autorizarea Produsului Biocid Nr. RO/2018/0212/MRA
5289, eliberat de Ministerul Sanatatii, fapt ce ar incadlca grav normele
legale de aplicare ale substantelor insecticide si ne-am afla in situatia
expunerii la cel putin doua riscuri majore, riscul poluarii mediului si cel al
punerii in pericol a populatiei prin aplicarea supradimensionata a
substantei in spatii inchise.

Prin raportare la prevederile caietului de sarcini, contestatoarea
apreciaza ca folosirea in conditii de siguranta a insecticidelor (K-OTHRINE
WG 250) este esentiala pentru eliminarea potentialelor efecte grave
asupra mediului inconjurator si populatiei, in caz de supradozaj.

Contestatoarea mai precizeaza ca, din punctul sau de vedere, in
efectuarea calculului cantitatii de substanta K-OTHRINE WG 250, stipulat
in adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. 35678/11.12.2019,
pentru lotul nr. 1, autoritatea contractanta interpreteaza eronat
informatiile inscrise in prospectul produsului la reperul ,APLICARE SI
DOZAJ", document cu caracter de marketing, ignorand instructiunile din
Certificatul de autorizare, unicul document legal care prevede modul de
aplicare si dozaj) al substantei insecticide.

Astfel, in mod eronat, a considerat ca doza de 5 gr de K-OTHRINE
WG 250 necesara pe o arie de aplicare de 100 mp este o doza
recomandata a fi utilizata la un grad minim de infestare. In realitate, prin
raportare la prevederile Art. VIII - ,Tipul Preparatului" din Certificatul
pentru autorizarea produsului biocid nr. R0O/2018/0212/MRA/5289,
eliberat de Ministerul Sanatatii, este evidenta aplicarea unei doze unice de
substanta K-OTHRINE WG 250, indiferent de daundtorii vizati si gradul de
infestare. In nici un document emis, fie Certificat pentru Autorizarea
Produsului Biocid Nr. RO/2018/0212/MRA 5289, eliberat de Ministerul
Sanatatii - Comisia pentru Biocide, fie prospect de produs, nu se
precizeaza faptul ca doza de K-OTHRINE WG 250 necesar a fi utilizatd
este pentru infestare minima. In plus, se poate observa ca testele de
eficacitate efectuate in sustinerea dozei unice de utilizare a produsului, au
avut in vedere, atat mai multe tipuri de specii de daunatori, cat si doze
diferite de aplicare.

Mai mult decat atat, prin Adresa nr. 12BES/12/12.12.2019,
producatorul Bayer SRL precizeaza clar ca, atunci cand nu este specificat
un anumit grad de infestare, doza de aplicare standard a substantei are in
vedere infestarea medie.

Pe de alta parte, a fost interpretat eronat textul din prospect de la
acelasi punct APLICARE SI DOZAJ, luand in calcul, in mod gresit,
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potentiala dublare a dozei de substantd, desi aceasta este dozd unicd: ,,In
anumite situatii (ex: infestare masiva sau similar, mentionate in
certificatul de autorizare) se poate dubla doza de produs, decizia
ramanand la latitudinea aplicatorului”.

Precizarea din prospect a textului infestare masiva sau similar,
mentionate in certificatul de autorizare este o formulare generica a
producatorului de substante folosite in serviciul de dezinsectie. Chiar si
din aceasta formulare, este evident faptul ca producatorul face trimitere
tot la certificatul de autorizare al produsului, doar ca, pentru acest tip de
insecticid, in certificatul de autorizare nu se face referire nicaieri la vreun
anumit grad de infestare. Drept urmare, singura doza care trebuie luata in
calcul, este doza unica de 5gr produs biocid pentru 100 mp, asa cum este
specificat in certificatul de autorizare.

Un alt aspect care, in opinia contestatoarei, demonstreaza faptul ca
autoritatea contractanta a calculat gresit cantitatea de substanta biocida,
este acela ca, la finalul mentiunii din prospect, scrie evident ca decizia de
dublare a cantitatii de substanta este la latitudinea aplicatorului: , In
anumite situatii (ex: infestare masiva sau similar, mentionate in
certificatul de autorizare) se poate dubla doza de produs, decizia
ramanand la latitudinea aplicatorului". Presupunand ca rationamentul
autoritatii contractante ar fi corect, oferta ... nu putea fi declarata
neconforma, atat timp cat producatorul scrie clar ca dublarea cantitatii
este o alegere a aplicatorului si nu o obligatie. Tot prin aceasta mentiune
de pe prospect se evidentiaza faptul ca nici macar producatorul nu fisi
asuma dublarea cantitatii de substanta biocida, acesta l|asand la
latitudinea aplicatorului decizia de dublare. Singura doza asumata de
producator in prospectul pe care autoritatea contractanta il invoca in
rationamentul de calcul, este de 10 gr substanta la 200 mp, in speta, 5g
substanta la 100 mp (aceeasi doza unica ce se regaseste si in certificatul
de autorizare).

Dar ... nu se poate afla in situatia de a lua in calcul dublarea dozei
de produs, intrucat nu isi asuma sub nici o forma modificarea cantitatii
unice de substanta dispus a fi utilizata prin certificatul de autorizare.

Prin punctul de vedere Iinregistrat la Consiliu cu nr.
52862/23.12.2019, autoritatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei, ca nefondata, din urmatoarele motive:

- serviciile de dezinsectie si deratizare sunt necesare in scopul
eliminarii sau prevenirii unor focare de infectie, a unor epidemii, boli
infectioase, daune materiale, ca urmare a proliferarii insectelor (tantari,
muste, gandaci de bucatarie, plosnite, purici, furnici, capuse, soareci,
sobolani etc.) in sediul .... si in Centrele de Servicii Sociale din subordine,
care sunt raspandite pe raza judetului Iasi, in mediul urban cat si rural.

- serviciile solicitate trebuie sa indeplineasca cerintele privitoare la
functionalitate, eficienta, fiabilitate, in conformitate cu specificatiile
producatorului pentru substante si produsele utilizate si garantate de
acesta, astfel incat acestea sa indeplineasca scopul declarat anterior.
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- oferta ... a fost respinsa de catre Comisia de evaluare a ofertelor,
in etapa de evaluare tehnica, ca neconforma, aceasta nesatisfacand in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, in sensul ca nu respecta
dozele de aplicare recomandate de catre producatorul substantei K-
OTHRINE WG 250, pentru gradul mediu de infestare, respectiv: (1) prin
propunerea tehnica depusa la procedura, la pag. 4, contestatorul a indicat
dozajul recomandat de producator de 5g produs diluat in 5 litri, pentru
100 mp (conform Certificatului pentru autorizarea produsului biocid
nr.RO/2018/0212/MRA/5289 eliberat de Ministerul Sanatatii-Comisia
pentru produse biocide); (2) prin acelasi inscris, contestatorul a indicat
prevederea caietului de sarcini prin care s-a solicitat ca ofertantul sa tina
cont de o norma de aplicare raportata la un grad mediu de infestare, si a
indicat cantitatea de insecticid propusa de 20 gr (1 plic) de K-OTHRINE
WG 250 pentru 400 mp. Acesta considera ca, pentru suprafata totala
destinata dezinsectiei cu pompa, respectiv 122.895,80 mp, specificata in
tabelul din caietul de sarcini, este nevoie de cantitatea de 6411,76 gr.
produs (6,14 kg).

- In fisa tehnica depusa de contestatoare (prospectul produsului K-
OTHRINE WG 250), producatorul face mentiunea: "in caz de infestare
masiva se poate dubla doza". Astfel, la evaluarea ofertei tehnice, comisia
de evaluare a tinut cont atat de avizul eliberat de Ministerul Sanatatii-
Comisia pentru produse biocide cat si de specificatile mentionate de
producator, pe prospectul pus la dispozitie de contestator. Prin caietul de
sarcini, la punctul II - Conditii tehnice, autoritatea contractanta a
mentionat faptul ca, propunerea privind concentratiile substantelor
biocide utilizate, precum si normele de aplicare, trebuie sa fie in
concordanta atat cu fisele tehnice cat si cu avizele eliberate de Ministerul
Sanatatii, motiv pentru care comisia de evaluare a tinut cont de toate
aceste documente, puse la dispozitie de contestatoare.

- faptul ca, odata cu depunerea contestatiei, .... a atasat un
document, semnat de reprezentantii produsului K-OTHRINE WG 250, in
care se specifica faptul ca recomanda, in absenta unui proces de
monitorizare coerent, utilizarea unei doze de aplicare standard si de
respectare stricta a instructiunilor din certificatul de autorizare al
produsului nu poate fi luata in calcul, deoarece procesul de monitorizare a
necesitatii efectuarii acestor servicii exista la nivelul ..., acesta fiind si
motivul pentru care se intentioneaza incheierea unor astfel de servicii.

- autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantul sa tina seama la
calcularea cantitatilor de substanta insecticida ce va fi ofertata la un grad
mediu de infestare, deoarece ultima dezinsectie la centrele subordonate
s-a efectuat in luna aprilie 2019, iar perioada de remanenta a fost pana in
luna iulie 2019. La intocmirea caietului de sarcini, autoritatea contractanta
a avut in vedere un grad de infestare mediu, tocmai pentru a informa
ofertantii ca, datorita perioadei indelungate trecute de la ultima
dezinsectie, in unele centre, gradul de infestare este foarte ridicat, motiv
pentru care, la intocmirea ofertei sa aiba in vedere ca, in unele situatii,
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vor trebui sa foloseasca o cantitate mai mare de substanta pentru
eradicarea daunatorilor;

- contestatoarea, in mod incorect, precizeaza in contestatiei, faptul
ca prin rationamentul de calcul al autoritatii contractante ar trebui
crescuta doza, astfel incat sa fie pus in pericol atat mediul, cat si
sanatatea populatiei, deoarece, modul de preparare a substantelor este in
responsabilitatea prestatorului, care trebuie sa respecte in mod
obligatoriu, atat avizele, cat si prospectul producatorului.

- mentiunea de dublare a dozei de substanta in cazul infestarilor
masive nu ar aparea pe prospectul producatorului, daca prezinta riscurile
majore indicate de contestatoare, si anume: riscul poluarii mediului si
riscul punerii in pericol a populatiei.

- prin solicitarea de calcul a ofertei, raportata la un grad de infestare
mediu, nu se impune operatorilor economici cum sa dozeze solutiile, ci
doar sa-si ia in calcul, atunci cand isi intocmesc oferta, o cantitate
suficienta de substanta insecticida, astfel incat sa poata efectua serviciile
in mod corespunzator, servicii care implica atat eradicarea daunatorilor,
cat si asigurarea garantiei serviciilor pe o perioada de minim 3 luni, asa
cum se solicita prin caietul de sarcini.

- In situatia in care, contestatoarea a considerat ca prevederile
caietului de sarcini ar fi putut duce la incalcarea grava a normelor legale
de aplicare a substantelor insecticide, contestatoarea avea dreptul de a
solicita masuri de corectie a caietului de sarcini, Tnainte de termenul limita
de depunere a ofertelor;

- Comisia a calculat cantitatea de substanta de K-OTHRINE WG 250
necesara, astfel: prin Avizul de punere pe piata a produsului K-OTHRINE
WG 250 nr. RO/2018/0212/MRA/5289, eliberat de Ministerul Sanatatii,
este indicat ca dozaj 5g produsa diluat in 5 litri apa pentru 100 mp. Prin
prospectul de la producator, este mentionat faptul ca, pentru infestare
masiva, doza de produs se va dubla. Prin caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a solicitat calculul substantelor folosite pentru dezinsectie la
un grad mediu de infestare (se vor folosi 7.5g produs la 5 litri apa, la 100
mp suprafata). Daca 7,5 g insecticid se folosesc la 100 mp, inseamna ca
pentru suprafata de 122895,80 mp, cantitatea necesara pentru un grad
mediu de infestare este de 9217,18g K-OTHRINE WG 250.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului
de lucrari avand ca obiect ,,SERVICII DE DEZINSECTIE SI DERATIZARE”,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...2019, stabilind
drept criteriu de atribuire ,pretul cel mai scazut”. Valoarea estimata a
contractului ce urmeaza a fi atribuit este 61.548 lei, fara TVA, iar a lotului
1, care face obiectul prezentei contestatii, este de 51.106,77 lei, fara
TVA.

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 20597778/1,
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in cuantum de 1022,13 lei, emisa de CEC Bank, prevazuta de art. 61!
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Restituirea cautiunii se va face in conditiile art. 61! alin. (5) si
urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Conform raportului procedurii de atribuire nr. 35676/11.12.2019,
pentru lotul 1 au fost depuse 2 oferte, respinse, ca neconforme, iar
procedura de atribuire pentru acest lot a fost anulata.

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza critici cu privire la motivul
de respingere a ofertei sale pentru lotul 1, respectiv "oferta nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, cantitatea de insecticid
ce va fi folosita pentru o etapa de dezinsectie cu pompa, mentionata in
propunerea tehnica, respectiv 6.144,76 g nu respecta dozajul recomandat
de producator pentru un grad mediu de infestare, asa cum s-a solicitat
prin caietul de sarcini, de 9.217,18 g”, sustinand ca, in Certificatul pentru
autorizarea produsului biocid nr. RO/2018/0212/MRA/5289, eliberat de
Comisia nationala pentru produse biocide pentru produsul K-OTHRINE WG
250, se precizeaza "Solutia spray se obtine prin dizolvarea a 5 g K-
OTHRINE WG 250 la 5 litri apa pentru o suprafata de 100 m2”, iar in
prospect se mentioneaza acelasi dozaj, precizarea privind dublarea dozei
de produs fiind corelata cu situatia unei infestari masive sau similar,
caietul de sarcini neavand nicio precizare din acest punct de vedere.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a precizat in caietul de
sarcini ca "Remanenta dezinsectiei va fi de minim 3 luni (conf. Ordinului
MS 119/2014, actualizat)” si ca norma de aplicare va trebui raportata la
un grad de infestare mediu al suprafetelor tratate, fara a defini cu
exactitate aceasta sintagma.

De asemenea, Consiliul retine ca, intrucat, in Certificatul pentru
autorizare a produsului biocid nr. RO/2018/0212/MRA/5289, eliberat de
Comisia nationala pentru produse biocide pentru produsul K-OTHRINE WG
250, se precizeaza ca "efectul dureaza cateva saptamani” si ca “daca
infestarea nu a disparut se repeta operatia”, exista posibilitatea ca,
utilizdnd concentratia de 5 g la 5 | de apa, cerinta privind remanenta sa
nu fie indeplinita, risc confirmat atadt de prevederea din prospectul
produsului legata de dublarea dozei de produse in cazul unei infestari
masive, cat si de adresa producatorului care aduce ca argument
inexistenta unei definitii legale pentru conceptele de “infestare medie”,
"infestare masiva” "tratament de mentenanta”, fara a preciza expres ca
dozajul propus asigura remanenta solicitata.

In temeiul celor de mai sus, Consiliul nu poate primi sustinerea
contestatoarei privind faptul ca, in Certificatul pentru autorizarea
produsului biocid nr. RO/2018/0212/MRA/5289, eliberat de Comisia
nationala pentru produse biocide pentru produsul K-OTHRINE WG 250, nu
se precizeaza ca dozajul precizat este pentru infestare minima, retinut
fiind si faptul ca solicitarea ca remanenta sa fie de 3 luni, trebuie



indeplinita ca cerinta a caietului de sarcini, indiferent de conditiile
generale de punere pe piata precizate in Certificatul mentionat.

In aceste conditii, Consiliul constata ca decizia autoritatii
contractante de a respinge oferta contestatoarei, pentru lotul 1, motivat
de faptul ca dozajul propus nu asigura respectarea cerintei privind
remanenta din caietul de sarcini, se incadreaza in dreptul de apreciere
acordat de prevederile legale autoritatii contractante, nefiind incalcate
principiile ce stau la baza atribuirii unui contract de achizitie publica,
enuntate la art. 2 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare; o alta interpretare posibila, respectiv lipsa definirii in
documentatia de atribuire a sintagmei “grad de infestare mediu al
suprafetelor tratate”, ar conduce tot la anularea procedurii de atribuire
pentru lotul 1, deoarece, nu s-ar putea face o evaluare obiectiva si
transparenta a ofertelor, prin raportare la necesitatile autoritatii
contractante, respectiv ofertantii, in lipsa acestei definitii, nu pot aprecia
obiectiv cantitatea de substanta activa necesara.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondatad, contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in contradictoriu
cu....
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv, de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 8 (opt) pagini.



