In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Data.:...

Prin contestatia datata..., finregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub...., depusa de... (... la data depunerii

ofertelor in SEAP), lider al asocierii..., cu sediul in....... , bl........ , et....,
ap....... , Inmatriculata la... cu...., avand..., reprezentata legal prin..., in
calitate  administrator, Si, conventional, prin... - Cabinet

de avocat, cu sediul in..., Ansamblul rezidential... (la Receptie)...., Corp
C3, etaj..., apart..., sector..., privind procedura simplificata organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect Modernizare... de interes
local in..., judetul..., cod... Lucrari de imbracare a drumurilor (Rev.2)...,
in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in.............. ,
contestatoarea a solicitat: anularea comunicarii privind
rezultatul procedurii de atribuire si a raportului procedurii, din care
rezultd cd, in mod nelegal, oferta sa a fost declarata inacceptabila si
neconforma, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor
documente, precum si a actelor subsecvente; anularea deciziei prin
care oferta depusa de asocierea al carei lider este... (fosta...), a
fost declarata inacceptabila si neconforma, a tuturor actelor care au stat
la baza emiterii acestor documente, precum si a actelor subsecvente;
anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire si a
raportului procedurii, din care rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa
de... a fost declarata admisibila, conforma si castigatoare, aflandu-se pe
primul loc in clasament, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestor documente, precum si a actelor subsecvente; anularea deciziei
prin care oferta depusa de... a fost declarata admisibila, conforma si
castigatoare, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia,
precum si a actelor subsecvente; obligarea autoritatii contractante la
reluarea procedurii prin reevaluarea ofertelor depuse de operatorii
economici (1) asocierea... (actual...) -... si (2)...; in ipoteza in care se va
constata ca in procedura nu a fost depusa nicio oferta admisibila, solicita
anularea procedurii de atribuire; obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei, in temeiul
dispozitiilor art. 29 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele
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ale art.... din Codul de procedura civila; asigurarea accesului la dosarul
constituit la Consiliu, in temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
inclusiv, la ofertele depuse de..., precum si la celelalte oferte concurente.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... (... la data depunerii ofertelor in SEAP) critica rezultatul
procedurii de atribuire, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Prealabil, invedereaza ca nu i s-a asigurat accesul la documentelor
din ofertele concurente, desi nu a fost demonstrat caracterul confidential
al acestora.

In continuare, sustine ca autoritatea contractanta dispune
respingerea ofertei sale in baza prevederilor art. 137 alin. (1) din HG nr.
395/2016. Conform adresei de comunicare a rezultatului procedurii, in
adoptarea deciziei de respingere, autoritatea retine ca o sinteza a
motivelor de respingere, urmatoarele:

- oferta... prezentata nu respecta cerintele prezentate 1in
documentatia de atribuire

- 0 parte din raspunsurile la adresa de solicitare de clarificari au
fost considerate intr-o mare proportie neconcludente de catre comisia de
evaluare

- ofertantul nu a clarificat mentiunile frecvente din cadrul
propunerii tehnice, referitoare la categorii de lucrari care nu sunt
specifice prezentei proceduri.

- prin unele raspunsuri se modifica continutul propunerii tehnice
prezentate anterior.

Contrar celor retinute de autoritatea contractanta, oferta sa,
impreuna cu raspunsurile la clarificari, demonstreaza ca:

- Oferta... respecta 1in integralitate cerintele obligatorii ale
documentatiei de atribuire

- Raspunsurile la clarificari sunt concludente si raspund in
integralitate solicitarilor de clarificari adresate

- A clarificat inclusiv aspectele ce tin de categoriile de lucrari
prezentate in cadrul propunerii tehnice

- Raspunsurile prezentate nu modifica in niciun fel continutul
propunerii tehnice.

Referitor la netemeinicia si nelegalitatea motivelor de respingere ce
vizeaza "personalul contractantului", arata ca autoritatea contractanta
dispune respingerea ofertei in considerarea unor cerinte ce vizeaza
contractantul, iar nu ofertantul; autoritatea contractanta dispune
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respingerea ofertei in considerarea unor clauze nescrise. In consecintd,
adopta o... nelegala, Iintrucat oferta asocierii respecta toate
cerintele obligatorii ale documentatiei de atribuire.

Vizavi de nelegalitatea primului motiv de respingere ce
vizeaza "informatiile referitoare la tipul de angajament
pentru personalul muncitor implicat in derularea contractului” arata ca a
raspuns in mod concludent solicitarilor adresate, iar oferta asocierii...
este una conforma.

Respingerea ofertei pentru motivul citat anterior este nejustificata,
intrucat cerinta privind prezentarea "informatiilor despre personalul
muncitor... implicat pentru executia contractului de lucrari in care se vor
descrie toate informatiile despre calificari, numarul persoanelor, tipul de
angajament, responsabilitate fiecarei persoane implicate in derularea
contractului" a fost indeplinita in mod complet prin documentele depuse.

Solicita Consiliului sa constate ca toate informatiile solicitate de
caietul de sarcini privind: calificarile, numarul de persoane, tipurile de
angajament, responsabilitate fiecarui muncitor, structura organizatorica,
modalitatea de integrare a personalului in proiect, exista integral in
propunerea..., la paginile 487...... , Indeplinind in totalitate cerintele
tehnice ale documentatiei de atribuire si ale legislatiei aplicabile.

Din motivele de respingere comunicate rezulta ca, desi autoritatea
a admis explicit, prin clarificarea...., ca declaratia pe propria raspundere
este suficienta, iar contestatoarea a depus exact acest tip de document,
a fost respinsa oferta pentru ,lipsa tipului de angajament"” cu ignorarea
propriului raspuns oficial la clarificari.

In contextul descris anterior, contrar celor retinute in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, depunerea declaratiilor asigura
indeplinirea cerintei si este suficienta in etapa de ofertare.

Referitor la nelegalitatea motivului.... de respingere ce vizeaza
"informatiile referitoare la tipul de angajament pentru personalul
muncitor implicat in derularea contractului”, contestatoarea afirma ca a
raspuns in mod concludent solicitarilor adresate, iar oferta asocierii...
este una conforma, fiind prezentat inclusiv tipul de angajament pentru
personalul prevazut in Formularul C7cp.

Documentele aferente personalului muncitor au fost depuse
complet in propunerea.... In acest sens, arata ca in propunerea... au fost
incluse toate documentele prevazute de clarificarea documentatiei de
la punctul 13 din raspunsul consolidat.

Considera ca cerinta referitoare la ,asigurarea personalului
muncitor de specialitate" este integral indeplinita, iar documentele
depuse sunt complete, conforme si suficiente pentru etapa de ofertare.
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Referitor la nelegalitatea motivului.... de respingere ce vizeaza
neconcordante intre personalul de executie prezentat in lista personal de
executie (pag. 487 din propunerea...)...si personalul muncitor de
specialitate angajat al ofertantului conform registru salariati (pag. 907-
913 din propunerea...), contestatoarea considera ca respingerea ofertei
sale pentru motivul citat anterior este nejustificata, intrucat cerinta
privind prezentarea documentelor doveditoare privind indeplinirea
cerintei referitoare la "tipul de angajament pentru personalul de executie
prezentat in lista personal de executie" a fost indeplinita in mod complet
prin documentele depuse, astfel cum a aratat si prin raspunsul Ia
clarificari.

Concret, nelegalitatea motivului de respingere rezulta din faptul ca
toate informatiile ce au format obiectul solicitarii de clarificari.... din
adresa....., se regasesc prezentate in mod integral, in mod structurat si
complet in cadrul propunerii tehnice.

Concluzia autoritatii este rezultatul interpretarii eronate a
categoriilor de informatii prezentate in cadrul ofertei.

In consecinta, avand in vedere ca nu este demonstrata existenta
unei neconcordante la nivelul ofertei sale, raspunsul este concludent, iar
motivul respingerii este nefondat.

In privinta motivului.... de respingere ce vizeaza accesul la
serviciile sefului de santier, RTE, responsabil CQ, responsabil
SSM, afirma ca a raspuns in mod concludent solicitarilor adresate, iar
oferta asocierii... este una conforma.

Respingerea ofertei pentru motivul citat anterior este nejustificata,
intrucat cerinta privind prezentarea documentelor doveditoare privind
indeplinirea cerintei referitoare la "accesul la serviciile sefului de santier,
RTE, responsabil CQ, responsabil SSM" a fost indeplinita in mod complet
prin documentele depuse, astfel cum a aratat si prin raspunsul la
clarificari.

Vizavi de motivele de respingere ce vizeaza cerintele din cadrul
"Instructiuni pentru ofertanti", referitor la motivele 5-14 de respingere,
arata ca autoritatea contractanta dispune respingerea ofertei pentru
pretinse nerespectari ale cerintelor documentatiei de atribuire, cerinte ce
se regasesc prevazute exclusiv in formularul cadru de... "Instructiuni
pentru ofertanti". In contextul in care cerintele sunt prevazute exclusiv in
formularul de..., nu sunt incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. a din
HG nr. 395/2016

In acest context, se constata ca cerintele care au stat la baza
adoptarii deciziei de respingere a ofertei asocierii... nu fac parte din
caietul de sarcini, astfel ca nu poate fi retinuta neconformitatea ofertei
prin raportare la cerinte care nu au fost prevazute in caietul de sarcini.

Pe cale de consecinta, intrucat nici caietul de sarcini, nici Fisa de
date, dar niciun alt document din cadrul documentatiei nu instituiau in
sarcina ofertantilor obligatia prezentarii unor astfel de informatii care au
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stat la baza adoptarii motivelor 5-14 de respingere, solicita: in principal,
anularea actelor de evaluare si a deciziei de respingere a ofertei
asocierii..., ca neconforma, intrucat autoritatea respinge oferta pentru
pretinse nerespectari ale cerintelor documentatiei de atribuire, cerinte ce
se regasesc prevazute exclusiv in formularul de..., astfel cum reiese din
chiar denumirea sectiunii.... II din adresa de comunicare a rezultatului
procedurii. In contextul in care cerinta este prevdzutd exclusiv in
formularul de..., nu sunt incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016.

In analiza ofertei, autoritatea contractanta avea obligatia de a se
raporta la cerintele prevazute in caietul de sarcini, iar nu la cerintele
suplimentare prevazute exclusiv in formularul de....

In concluzie, solicita admiterea criticii, anularea actelor de
evaluare si a deciziei de respingere a ofertei asocierii, intrucat
achizitoarea respinge oferta pentru pretinse nerespectari ale cerintelor
documentatiei de atribuire, cerinte ce se regasesc prevazute exclusiv in
formularul de....

In subsidiar, solicita sa se constate ca oferta asocierii... (lider) -...
este conforma, intrucat in cuprinsul propunerii tehnice se regasesc toate
informatiile solicitate prin documentatia de atribuire, dupa cum a
precizat in raspunsul la clarificari.

Prezinta argumentele pentru fiecare dintre motivele de respingere.

La pct. III din contestatie indicasi detaliaza motivele de
nelegalitate si netemeinicie cu privire la oferta depusa de....

Considera ca oferta depusa de... se impunea a fi declarata
neconforma si inacceptabilda in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, coroborate cu prevederile art.
134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca din oferta
rezulta ca ofertantul nu indeplineste cerintele impuse cu privire la
procedurile tehnice de executie; nu indeplineste cerintele impuse
cu privire la prezentarea unui PCCVI - Plan de Control al..., Verificari si
Incercari conform; nu a inclus in PCCVI proceduri aferente unor categorii
de lucrari solicitate in mod expres prin documentatia de atribuire,
respectiv: lucrari de frezare, predare-primire amplasament, organizare
de santier, montare rigola carosabila, curatare si amorsare
suprafete, receptia lucrarilor, precum si ziduri de sprijin; nu indeplineste
cerintele impuse cu privire la prezentarea unui proceduri tehnice de
executie adaptate obiectului contractului; nu indeplineste cerintele
impuse cu privire la descrierea modului de organizare si gestionare a
activitatilor; ofertantul nu indeplineste cerintele impuse cu privire la
componentele obligatorii ale...; nu indeplineste cerintele
impuse cu privire la elementele minime obligatorii pe care trebuie sa le
cuprinda ,....”; nu indeplineste cerintele impuse cu privire la componenta
echipei si modul de organizare a activitatii membrilor; nu indeplineste
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cerintele impuse cu privire la punctajul aferent managerului de proiect;
nu indeplineste cerintele impuse cu privire la responsabilul SSM; nu
indeplineste cerintele impuse cu privire la prezentarea unui Plan privind
masurile de supraveghere a lucrarilor; nu findeplineste cerintele
impuse cu privire la necorelarea PCCVI cu Programul de urmarire a
executiei pe faze determinante; nu indeplineste cerintele impuse cu
privire la depunerea unei declaratii privind (ne) subcontractarea; nu
indeplineste cerintele impuse cu privire la respectarea termenului de 7
zile intre asternerea straturilor de beton asfaltic; nu indeplineste
cerintele impuse cu privire la graficul GANTT; nu indeplineste cerintele
impuse cu privire la durata receptiei; nu indeplineste cerintele impuse cu
privire la executia podetelor; nu indeplineste cerintele impuse cu privire
la rigolele carosabile.

Prin raportare la toate argumentele anterior prezentate, solicita
Consiliului sa dispuna admiterea contestatiei astfel cum aceasta a fost
formulata si motivata.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: "[SCN1...
/...]... (...) _SCN1...) SEMNAT.pdf”, atasat de autoritate in SEAP, in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat SCN1...
/...

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub....... , prin care solicita
respingerea contestatiei ca nefondata.

Referitor la conformitatea ofertei contestatoarei, arata ca motivele
care au stat la baza stabilirii ofertei ca neconforme, inacceptabile si
neadecvate se regasesc descrise pe larg in procesul-verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare precum si in comunicarea
privind rezultatul aplicarii procedurii transmise contestatoarei.

Sustine ca societatea contestatoare face confuzie in definirea
partilor unui contract si nu a inteles cerintele din documentatia de
atribuire.

Ofertanta a formulat contestatie reiterand motive superficiale.

Achizitoarea precizeaza ca oferta contestatoarei nu a fost respinsa
in etapa evaluare DUAE, acolo unde sunt verificate criteriile de calificare
si selectie, etapa in care oferta acesteia a fost admisa, ci in etapa de
evaluare a propunerii tehnice in conformitate cu cerintele din caietul de
sarcini.

Motivele de neconformitate care au stat la baza declararii ofertei ca
fiind inacceptabila si neconforma, asa cum rezultda din adresa de
comunicare a rezultatului procedurii...., sunt reprezentate nu doar de
cerintele existente in formularul de..., ci de cerintele din cadrul intregii
documentatii de atribuire inclusiv cerintele din caietul de sarcini.

De asemenea, solicitd a se nota rolul activ exercitat de autoritatea
contractanta in demersurile intreprinse de clarificare a aspectelor
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reclamate si faptul ca activitatea comisiei de evaluare a fost sprijinita de
expertul tehnic care a elaborat rapoarte de specialitate.

In sprijinul celor afirmate, autoritatea contractanta exemplifica
aleatoriu netemeinicia anumitor critici ale contestatoarei.

Considera ca oferta depusa de catre contestatoare a fost respinsa
in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (5) coroborat cu cele ale art.
215 alin. (...) din Legea nr. 98/2016 si cu prevederile art. 137 alin. (3)
lit. @) si ale art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, precum si cu cele ale
art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, devenind astfel aplicabile
prevederile art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Referitor la inadmisibilitatea ofertei castigatoare, sustine ca
propunerea...... a fost evaluata in raport cu cerintele minime din
caietul de sarcini pe baza informatiilor prezentate in propunerea..., iar
rezultatul evaluarii se regaseste in procesul-verbal...., care este parte a
dosarului achizitiei.

Criticile formulate de contestatoare cu privire la oferta declarata
castigatoare sunt generice, pur formale, cu scop sicanatoriu si se
bazeaza doar pe simple supozitii. Doar simplele sustineri cu caracter
general la adresa ofertelor depuse de catre ceilalti ofertanti, neprobate,
nesustinute si neargumentate de catre contestatoare in vreun fel, nu
sunt in masura sa convinga asupra temeiniciei acuzelor formulate.

In continuare, in sprijinul celor afirmate, autoritatea contractantd
exemplifica netemeinicia catorva dintre criticile contestatoarei.

Avand in vedere caracterul nefondat al criticilor, care nu intrunesc
conditiile de admisibilitate sub aspectul certitudinii si al dovezii, solicita
respingerea ca neintemeiata a contestatiei cu privire la pretinsele motive
de nelegalitate si netemeinicie ale ofertei depuse de....

In concluzie, avand in vedere argumentele expuse mai sus, solicitd
Consiliului respingerea contestatiei ca fiind lipsita de interes si nefondata,
cu mentinerea raportului procedurii in forma stabilita de catre comisia de
evaluare si aprobata de catre ordonatorul de credite, ca fiind corecta si
legala.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise prin
adresa....., inregistrata la Consiliu sub.... /....

Contestatoarea a studiat dosarul cauzei in data de... si a depus
concluzii scrise inregistrate la Consiliu sub...., prin care invedereaza
ca isi mentine criticile formulate in cadrul contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

e, IN calitate de  autoritate  contractanta, a initiat
procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect Modernizare... de interes local in..., judetul..., cod... Lucrari de
Imbracare a drumurilor (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat...., data limita de depunere a ofertelor fiind
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stabilita pentru..., ora.... Valoarea estimata a contractului de lucrari
este..., fara TVA.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire... a inaintat
contestatia inregistrata la Consiliu cu.... /....

Contestatoarea... (fosta...) a constituit cautiunea in suma de...,
conform art. 611 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind epusa la
dosar recipisa de consemnare...., eliberata de..., la data de....

Trecand in continuare la analiza contestatiei, Consiliul constata ca
aceasta este indreptata impotriva deciziei de respingere a ofertei
contestatoarei si impotriva deciziei de declarare castigatoare a ofertei....

Preliminar, vizavi de modul in care s-a asigurat accesul la dosarul
achizitiei de catre autoritatea contractanta si modul in care s-a asigurat
accesul la dosarul cauzei de catre Consiliul, se are in vedere ca... a
declarat confidentiale propunerea... si... financiara integral.

... a declarat confidentiale Metodologia de executie a lucrarilor;
Informatii ce descriu in detaliu solutii tehnice sitehnologii proprii,
dezvoltate intern de ofertant; reprezinta know-how specific,
nereproductibil fara afectarea avantajului competitiv.

Structura echipei de proiect si CV-urile specialistilor: Informatii cu
caracter personal, protejate conform GDPR si detalii privind experiente
profesionale valoroase, specifice resurselor umane ale asocierii.

Lista si caracteristicile tehnice ale echipamentelor/utilajelor:
Contine date sensibile privind capacitati de operare, eficienta, valoare si
caracteristici tehnice protejate comercial.

Planul de management al riscurilor si planurile de rezerva
(contingentad): Informatii privind scenarii strategice si evaluari interne,
dezvoltate pe baza experientei proprii si @ modelelor organizationale..

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit cdrora (1) La cerere, pirtile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, ntrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

A fost admisa solicitarea... de studiere a dosarului cauzei,
asigurandu-se accesul la dosarul constituit la Consiliu in data de....

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarei care si-
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a manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale ale contracandidatei ei, respectiv documentul intitulat “...”.

Referitor la criticile aduse de contestatoare privind lipsa dovezilor
pentru declararea confidentiala de catre castigatoarea a "propunerii
tehnice”, Consiliul constata netemeinicia acestor sustineri. In stabilirea
acestei finalitati se are in vedere ca... a avut aceeasi conduita ca si
contracandidata sa, respectiv a declarat confidentiale propunerea...,
depunand declaratie de confidentialitate in acest sens.

In aceste conditii, autoarea contestatiei avand exact aceeasi
conduita ca si contracandidata sa care a depus declaratie de
confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit, respectiv
acordarea accesului la intreaga oferta depusa a competitoarea sa, in
conditiile in care si ea beneficiaza de aceeasi protectie. Tratamentul egal
presupune si aplicarea aceluiasi tratament tuturor ofertantilor, or, in
masura In care ofertanta contestatoare pretinde respectarea
confidentialitatii ofertei sale, nu exista niciun motiv pentru care ofertanta
contracandidata nu ar beneficia de acelasi tratament.

De asemenea, Consiliul are in vedere si jurisprudenta europeana,
cauza C-54/21..., potrivit careia Curtea a stabilit ca legislatia nationala
nu poate impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie
publicate integral, sens in care face vorbire de transmiterea informatiilor
intr-o forma rezumata, asadar, acele informatii vor fi comunicate, ori
acestea au fost deja comunicate, raportul procedurii, procesele-verbale
de evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare si comunicarile
privind rezultatul procedurii fiind puse la dispozitia ofertantei.

Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputdnd fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul a luat in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste c& "obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06...
c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cadilor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de Ia
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
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obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil
cu solutionarea caii de atac - C.N.S.C., dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta in cunostinta de cauza, acesta are
posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata
mentinerea concurentei loiale.

Aceasta cu atadt mai mult cu cat calea de atac este formulata
impotriva actului autoritatii contractante, ofertantul, ale carui informatii
sunt in pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul respectiv.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata neintemeiate criticile
contestatoarei vizavi de punerea la dispozitie a anumitor informatii din
propunerea... declarate confidentiale de contracandidata sa, motivate de
pretinsa nedovedire a caracterului confidential de catre aceasta
ofertanta, constatandu-se ca, in exercitarea atributiilor legale, Consiliul a
tinut seama de solicitarea formulata de ofertanta privind respectarea
caracterului confidential al documentelor declarate confidentiale, conform
celor mentionate anterior in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile
legiuitorului, care a prevazut la art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016:
»IN Sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in mod explicit

si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa
numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti”.
Au fost puse la dispozitie documentele din oferta la care s-a facut

referire mai sus, procesele-verbale de evaluare, raportul procedurii
si comunicarile privind rezultatul procedurii, nefiind asigurat accesul
la "“propunerea...” si la centralizatoarele si listele de cantitati din
propunerea financiara..., cu respectarea principiului tratamentului egal.

Astfel fiind, nu se poate constata caracterul nelegal al refuzului
autoritatii contractante de a pune la dispozitia contestatoarei anumite
documentele declarate confidentiale din oferta concurenta.

In continuare, analizand motivele de respingere a ofertei
contestatoarei, se constata ca, la pct. I. Personalului contractantului,
sunt cuprinse 4 motive.

Astfel, primul motiv este:
I. PERSONALUL CONTRACTANTULUI
1. in cadrul propunerii tehnice, nu au fost identificate ,informatii despre personalul
muncitor... implicat pentru executia contractului de lucrari in care se vor inscrise

toate informatiile despre calificari, numarul persoanelor, tipul de
angajament, responsabilitatile fiecarei personane implicate in derularea
contractului”, asa cum se solicita in caietul de sarcini.

RASPUNS:

in ceea ce priveste observatia Autoritatii Contractante potrivit careia ,in cadrul
propunerii tehnice nu au fost identificate informatii despre personalul muncitor
implicat in executia contractului (calificari, numar de persoane, tip de angajament,
iresponsabilitati)", precizam ca toate aceste informatii au fost depuse integral, in mod
structural si complet, in cadrul Propunerii tehnice.
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Elementele solicitate de Caietul de sarcini se regasesc in documentatia transmisa
astfel:
1. Structura detaliata a personalului muncitor- depusa (pag: 487...)
La... 487 a Propunerii tehnice este prezentata Lista personalului de executie, care
cuprinde:
e 16 categorii distincte de meserii
e numarul de persoane necesare fiecarei specializari
e structura organizata a personalului aferent fiecarui tip de lucrare
Acest document reprezinta exact centralizatorul cu personalul muncitor solicitat de
Caietul de sarcini in conformitate cu art.....2 din Caietul de sarcini, aceasta lista
demonstreaza capacitatea ofertantului de a mobiliza resursele umane necesare
executarii lucrarilor.

(...)
Urmare solicitarii de clarificari, nu s-a clarificat lipsa informatiilor referitoare la
tipul de angajament pentru personalul muncitor implicat in derularea
contractului, asa cum se solicita in caietul de sarcini.

Cerinta neindeplinita.

Se retine ca, in caietul de sarcini, la pag. 26, s-au prevazut
urmatoarele:
Ofertantii vor asigura urmatoarele informatii la sectiunea referitoare la personal:
1. momentul in care vor interveni acesti experti in implementarea viitorului contract,
precum Si
2. modul in care operatorul economic ofertant si-a asigurat accesul la serviciile
acestora (fie prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele in cauza, fie
prin externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele contractuale realizate
in vederea obtinerii serviciilor respective).

Informatiile relevante pentru personalul propus vor fi prezentate in tabelul de
mai jos: (...)

Se mentioneaza: Rolul propus in cadrul echipei de gestionare a lucrarilor;...
pers; Calificari / Atestari /Certificari; Activitatile pe care le realizeaza; Tip angajament.

Se vor inscrie informatii desppre personalul muncitor si de specialitate implicat
pentru executia contractului de lucrari in care se vor inscrise toate informatiile despre
calificari, numarul persoanelor, tipul de angajament, responsabilitatile fiecarei
personane implicate in derularea contractului

In cazul in care nu se va depune documentele refertitoare la personalul
muncitor de specialitate implicat pentru executia contractului  de lucrari in
conformitate si in corelare cu informatile din documentatia de ofertare, oferta va fi
declarata neconforma

Se vor atasa obligatoriu documente doveditoare privind indeplinirea cerintei.

Consiliul constata ca a fost depusa “LISTA PERSONAL DE
EXECUTIE” la pag. 487 din propunerea... fara celelalte informatii
solicitate lipsind mentiunile referitoare la tipul de angajament.

Referitor la motivul al doilea de respingere s-a retinut: 2. (...)
in cuprinsul Declaratiei privind asigurarea personalului muncitor (pag.
897) mentionate de ofertant in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari pentru
justificarea cerintei referitoare la asigurarea de ,personal muncitor de specialitate
cu pregatire profesionala in domeniu care face obiectului contractului", asa cum se
solicita in: caietul de sarcini respectiv pct. 13 din adresa de raspuns la solicitarea de
clarificari...., pentru personalul prevazut de ofertant in cadrul Formularului C7cp -
LISTA cuprinzdnd consumurile cu mana de lucru cumulat pe proiect (pag 897 din
propunerea...), respectiv: asfaltator, betonist, dulgheri, fierar beton, montator
prefabricate beton, pavator etc.), - nu au fost identificate ,tipul de angajament
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(personal propriu, personal asociat, personal de angajat la semnarea contractului)"
asa cum se precizeaza de catre ofertant.”

Cerinta neindeplinita

Analizdnd propunerea..., pag. 897 - Declaratie privind asigurarea
cu necesarul de personal muncitor, Consiliul constata ca aceasta nu
cuprinde tipul de angajament.

Vizavi de cel de-al treilea motiv de respingere s-a retinut: 3. (...)
Urmare solicitarii de clarificari, nu s-a clarificat lipsa informatiilor referitoare la tipul de
angajament pentru personalului de executie prezentat in LISTA PERSONAL DE
EXECUTIE (pag 487 din propunerea...), asa cum se solicitda in caietul de sarcini,
respectiv ,modul de asigurare a personalului suplimentar" pentru ,personal propriu,
personal asociat, personal de angajat Ila semnarea contractului", asa
cum mentioneaza insusi ofertantul, referinta din raspunsul la solicitarea de clarificari
privind prezentarea documentelor de calificare si experienta personalului de executie
complet ,la semnarea contractului", neputand fi retinuta pentru justificarea indeplinirii
cerintei.

Cerinta neindeplinita
Si pentru acest punct raman valabile cele de mai sus.
Referitor la cel de-a patrulea motiv de respingere a ofertei s-a

retinut: 4. (...)
Urmare solicitarii de clarificari, nu s-a clarificat modul in care si-a asigurat accesul la
serviciile sefului de santier, RTE, responsabil CQ, responsabil SSM, respectiv
.aranjamentele contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor
respective", asa cum se solicita la pct. d) Personalul disponibil si propus pentru
executarea contractului de executie, lucrari din Formularul cadru - mod prezentare...,
avand in vedere ca din documentele depuse rezulta ca acestia sunt angajati la alti
operatori economici care nu participa la procedura iar in cadrul declaratiilor de
disponibilitate invocate de ofertant nefiind mentionate concret aranjamentele
contractuale care se vor incheia in acest sens (contracte de prestari servicii/contracte
de colaborare/ contracte de munca cu timp partial/etc.).
Cerinta neindeplinita

Se constata din nou si pentru acest punct ca raman valabile cele de
mai sus, in sensul in care nu a fost indicat in concret tipul de
angajament, respectiv ce tipuri de contracte vor fi incheiate.

In continuare motivele 5-14 privesc modul de prezentare a
propunerii tehnice.

Astfel, pentru motivul 5, s-au retinut urmatoarele:

5. (...)
In cadrul propunerii tehnice, nu a fost identificat un ,,centralizator cu personalul
muncitor de specialitate implicat pentru executia contractului de lucrari in
care se vor inscrise toate informatiile despre calificari, numarul persoanelor, tipul de
angajament, responsabilitatile fiecarei persoane implicate in derularea
contractului" asa cum se solicitd la pct. d) Personalul disponibil si propus pentru
executarea contractului de executie lucrari din Formularul cadru - mod prezentare...,
referinta din raspunsul la solicitarea de clarificari pct. 5 cu privire la faptul ca
»Centralizatorul solicitat de Autoritatea Contractanta existda, este complet si este
depus in propunerea..., fiind format din documentele: e pag. 487 - Lista personalului
de executie (meserii + numar persoane) pag. 895 - Declaratia
privind personalul calificat (calificari + roluri) ¢ pag. 895 - Declaratia privind expertii
cheie ¢ pag. 897 - Declaratia privind asigurarea personalului necesar (tip angajament)
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e pag. 492-505 - Responsabilitatile detaliate ale personalului muncitor", neputand fi
retinuta pentru justificarea indeplinirii cerintei.

Cerinta neindeplinita

In caietul de sarcini s-a prevazut (pag. 27):

Se vor inscrie informatii despre personalul muncitor si de specialitate implicat
pentru executia contractului de lucrari in care se
vor inscrise toate informatiile despre calificari, numarul persoanelor, tipul de
angajament, responsabilitatile fiecarei personane implicate in derularea contractului

In cazul in care nu se va depune documentele refertitoare la personalul muncitor de
specialitate implicat pentru executia contractului de lucrari in conformitate si in
corelare cu informatile din documentatia de ofertare, oferta va fi declarata
neconforma.

Se retine cq, in formularul de..., pag. 23, s-a solicitat:

d) Personalul disponibil si propus pentru executarea contractului de
executie lucrari

Ofertantul trebuie sa prezinte

- 0 descriere a modului de acces la specialistii atestati, care sunt strict necesari
pentru indeplinirea obiectului contractului conform caietului de sarcini, demonstrand
astfel indeplinirea cerintelor tehnice si contractuale precum si al reglementarilor,
standardelor si normelor aplicabile in domeniul din care face parte obiectul
contractului.

- componenta echipei care gestioneaza lucrarea si modul in care este organizata
activitatea membrilor, in acest sens va depune un centralizator cu personalul muncitor
de specialitate implicat pentru executia contractului de lucrariin care se vor
inscrise toate informatiile despre calificari, numarul persoanelor, tipul de angajament,
responsabilitatile fiecarei personane implicate in derularea contractului
Nota: Ofertantii au obligatia sa asigure toate specializarile impuse de obiectul
contractului. Autoritatea contractanta nu impune numarul personalului sau
specializarile pe care acesta sa le aiba (exceptie solicitarile din caietul de sarcini), in
acest sens ofertantii avand libertate de apreciere, cu conditia ca prin personalul
asumat conform prevederilor din aceasta sectiune sa faca dovada ca a luat in calcul
toate specializarile si calificarile impuse de obiectul contractului pentru executie si ca
va executa contractul in termenul asumat. De asemenea informatiile prezentate in
propunerea tehnica, trebuie corelate cu cele prezentate in propunerea financiara.

Pentru elementele de maisus au fost solicitate clarificari cu
adresa....., oferta inaintand raspunsul cu adresa....., insa raspunsul a
fost considerat neconcludent.

Consiliul constata ca societatea contestatoare interpreteaza in mod
eronat prevederile caietului de sarcini, apreciind ca informatiile legate de
personal privesc contractantul, astfel ca nu ar fi trebuit depuse in cadrul
propunerii tehnice.

Din analiza caietului de sarcini si a formularului de..., inclusiv
Instructiuni pentru ofertanti, rezulta ca cerintele autoritatii contractante
au fost clare, nefiind create confuzii vizavi de modul de prezentare a
informatiilor legate de personalul propus, pentru care trebuiau
prezentate inclusiv tipurile de angajament.

Formularul de... face parte din documentatia pusa la dispozitia
operatorilor economici, astfel ca in mod gresit se sustine ca nu ar fi
trebuit respectate cerintele incluse in acesta. Mai mult, informatiile sunt
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similare cu cele din caietul de sarcini, prin urmare, trebuiau respectate
intocmai.

Contrar sustinerilor din contestatie Declaratia privind personalul de
executie calificat implicat in derularea lucrarilor (pag. 897 din
propunerea...) nu cuprinde informatiile solicitate in documentatie.

Autoritatea contractanta a adresat solicitari de clarificari punctuale,
insa In mod corect s-a considerat ca operatorul economic a transmis
raspunsuri neconcludente.

Vizavi de motivul 6 din comunicarea privind rezultatul procedurii, s-
a retinut concluzia:

6. (...)
Urmare solicitarii de clarificari, nu s-a clarificat mentiunile referitoare la utilizarea
pentru executia acceselor la proprietati a betonului C16/20 respectiv a

echivalentului acestuia B 250, in conditiile in care in cuprinsul documentatiei de
atribuire s-a specificat ,,beton C25/30 pentru timpane si accese", afirmatia ofertantului
precum ca mentiunile privind betonul C16/20 ,nu sunt lizibile din listele de cantitati,
devize sau analize de pret paginile 841-872", neputand fi retinute pentru justificarea
indeplinirii cerintei in conditiile in care in reteta normei IFAO3C1 Pereu din placi de
beton simplu, turnat pe loc in campuri separate pana la 2 mp suprafata, impartita prin
rosturi de... cm, cu grosimea pereului de: 10 cm, din cuprinsul Formularului; F3 -
LISTA cu cantitatide lucrari pe categorii de lucrari, 4 Podet tubular
teava corugata, d.n...., SN8 (pag 857
din propunerea...) se face referire la materialul ,,... Beton de ciment B 250 stas..., 70
mc" care este echivalentul betonului C16/20 asa cum insusi acesta recunoaste
(,B250= C16/20 (echivalenta recunoscuta tehnic si normativ)" pag 33, din adresa de
raspuns la solicitarea de clarificari).

Cerinta neindeplinita

Din analiza contestatiei, se poate observa ca societatea
contestatoare urmareste transformarea unei neconformitati legate de
tipul de beton folosit intr-o eroare materiald, insa, dupa cum chiar
aceasta recunoaste, materialul folosit nu este cel cerut prin caietul de
sarcinil.

In cadrul punctului 7 s-au concluzionat urmatoarele:

in cadrul propunerii tehnice, PTE - 7... ( pag 267 - 274), nu a fost adaptata
specificului lucrarilor care fac obiectul prezentei proceduri, ofertantul nejustificand
referintele cu privire la ,..."lucrarea de umpluturd (rambleu) necesara zidului de
sprijin, taluzurilor si zonei adiacente" respectiv ,ramblee prezente in PTE-7
sunt specifice lucrarilor prevazute in proiect", neputand fi retinuta pentru justificarea
indeplinirii cerintei, asemenea activitati nefiind prevazute in proiectul tehnic inclusiv in
listele de cantitati, si nefiind specifice obiectivului de investitie vizat.

Cerinta neindeplinita

Consiliul constata ca sunt corecte concluziile comisiei de evaluare
vizavi de prezentarea unei proceduri tehnice de executie care nu este
adaptata lucrarii. In raspunsul la clarificari si pe calea contestatiei,
petenta aduce explicatii pentru a convinge ca puteau fi executate si
astfel de lucrari, insa acestea nu au fost solicitate in caietul de sarcini,
respectiv listele cu cantitati, fiind alte tipuri de lucrari nespecifice
obiectivului de investitii in cauza.

Pagina 14 din 19



De altfel, ceea ce incearca societatea contestatoare este sa asigure
o echivalenta intre ceea ce s-a solicitat si ceea ce a propus prin
procedura... de executie neadaptata lucrarii. Or, in discutie nu sunt
solutii echivalente care ar putea fi gasite de ofertant pentru executia
lucrarilor, ci respectarea intocmai a proiectului stabilit de autoritatea
contractanta si pus la dispozitia operatorilor economici.

Concluzia comisiei vizavi de motivul.... de respingere este
urmatoarea:

Urmare solicitarii de clarificari nu s-a clarificat referinta la utilizarea betonului
».B250, turnat si finisat manual”, din cadrul procedurii tehnice de executie, EXECUTIA
PODETELOR TUBULARE-PTE 20, 6. PROCEDURA, Etapele tehnologice
de executie podet tubular din beton, Realizarea pereului lateral (pag 382 din
propunerea...), in conditile Tn care in cuprinsul documentatiei de atribuire s-a
specificat beton clasa C25/30, in raspunsul la solicitarea de clarificari mentionandu-se
eronat: 4 Conform clarificare.... pct 1 clasa de beton C25/30 se va oferta pentru
timpanele podetelor, iar clasa B250 (C16/20) se refera la pereu de beton turnat in
camp peste tubul de beton al podetului." avand in vedere ca autoritatea contractanta
a mentiontat in Raspuns... 1 din Adresa de clarificare.... faptul ca Se va oferta beton
clasa C25/30" ca si clasa betonului folosit la santurile pereate si nicidecum clasa B250
(C16/20), asa cum afirma ofertantul.

Cerinta neindeplinita.

Consiliul constata ca, in raspunsul la clarificarea...., publicata in
SEAP in data de..., la intrebarea....:

Va rugam sa clarificati care va fi clasa betonului folosit la santurile pereate cu
beton intrucat in proiectul tehnic-parte scrisa si caietul de sarcini se mentioneaza ca
se va folosi beton C25/30 iar in listele de cantitati si partea desenata din proiect
se precizeaza ca betonul folosit va fi beton C16/20.

Ss-a raspuns:

Se va oferta beton clasa C25/30.

Rezulta astfel ca, din nou, ceea ce urmareste operatorul economic
este sa se accepte o neconformitate a ofertei, determinata de
nerespectarea raspunsului la clarificari aferent documentatiei de
atribuire.

Chiar in raspunsul la clarificari transmis, operatorul economici a

explicat ca: Mentiunea ,B250” este identicd din punct de vedere tehnic cu clasa de
beton C16/20, conform corespondentei oficiale dintre vechiul standard STAS 10107/0-
90 si standardul actual... 206, incadrandu-se perfect in categoria erorilor minore
prevazute de art. 137 alin. (4) din Legea 98/2016 si de jurisprudenta constanta a
CNSC.

B250= C16/20 (echivalenta recunoscuta tehnic si normativ).

Contrar celor sustinute de contestatoare, in procedura... de
executie nu se face referire la utilizarea betonului B250 (C16/20) pentru
accese (betonul turnat este aferent acceselor C10/20), aceasta
delimitare urmarind inldaturarea utilizarii in procedura... de executie a
unui material necorespunzator.

Fata de cele de mai sus, se poate observa ca operatorul economic a
depus o oferta intocmita in mod superficial, fara respectarea intocmai a
cerintelor impuse prin documentatia de atribuire, si, in plus, nu a
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raspuns in mod concludent raspunsurilor la clarificari, desi autoritatea
contractanta si-a indeplinit obligatiile prevazute de art. 134 alin. (1) din
normele metodologice aprobate prin....... si a solicitat in mod concret
ofertantei sa clarifice neconcordantele din propunerea....

Achizitoarea nu poate fi sanctionata prin anularea actelor intocmite,
cata vreme in evaluare a avut in vedere cerintele impuse, acestea nefiind
clauze nescrise, cum in mod eronat a sustinut....

Fiind in mod corect respinsa oferta asocierii... (...) -... pentru
motivele mai sus cercetate, Consiliul nu va mai analiza si celelalte motive
de respingere, dat fiind ca analizarea lor ar reprezenta un demers fara
eficienta juridica, ce nu ar putea schimba caracterul neconform al ofertei.

Trecand la analiza criticilor aduse de contestatoare ofertei
desemnate castigatoare apartinand..., Consiliul constata ca sustinerile se
bazeaza pe simple supozitii, legate de modul in care ar fi fost verificata
propunerea... a acestei societati de catre comisia de evaluare.

Astfel, Consiliul are in vedere faptul ca... formuleaza critici la modul
general, nefiind sustinute de niciun mijloc de proba. Cele afirmate, in
cele ce preced, de contestatoare nu pot fi apreciate de Consiliu ca
lamuritoare, intrucat, in speta, aceasta nu aduce vreo dovada din care sa
reiasa cele declarate.

Scopul obligatiei de motivare este acela de a arata organismului
administrativ-jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata,
imprejurarile relevante pentru dezlegarea litigiului si, totodata,
explicatiile pentru care drepturile reclamantului au fost lezate prin
conduita presupus ilicita a paratului.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat. A
motiva nu se limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare afirmatie.

Consiliul nu este un organism de control care, in lipsa unor critici
concrete si dovedite din partea contestatoarei, sa realizeze
supraevaluarea modului in care au fost evaluate ofertele concurente.

In raport de aspectele mai sus retinute, analiza efectuata de
Consiliu se va raporta la nivelul generic adoptat de autoarea
contestatiei in formularea criticilor legate de pretinsa
neconformitate si inacceptabilitatea a ofertei... fata de care
contestatoarea invoca sustineri cu caracter general, fara o abordare
concreta a acelor cerinte pretinse a fi neindeplinite din cadrul ofertei in
discutie, elemente care ar comporta o analiza atenta si punctuala din
partea Consiliului.

Raportat la cele subliniate anterior, Consiliul se va limita in ceea ce
priveste verificarea aspectelor asupra carora contestatoarea face
aprecieri generale procedand la verificarea demersurilor achizitoarei in
acest sens si a continutului ofertei depusa de... reclamate
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prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire si a dispozitiilor
legale incidente in stabilirea temeiniciei/netemeiniciei criticilor.

Analizdnd criticile formulate in ceea ce priveste pretinsa
neindeplinire a specificatiilor tehnice de catre ofertanta... se constata ca
aceasta a fost bazata exclusiv pe generalitati fara vreun argument
concret cu privire la oferta depusa.

Cu titlu de exemplu, Consiliul reda maniera in care autoarea

contestatiei a formulat criticile aduse:

ofertantul declarat castigator nu a prezentat procedurile tehnice de executie
pentru o serie de categorii de lucrari esentiale, solicitate in mod explicit prin
documentatia de atribuire, respectiv: lucrari de frezare, zid de sprijin, predare-
primire amplasament, montare rigola carosabild, curatare si amorsare suprafete,
precum si receptia lucrarilor.

Lipsa acestor proceduri tehnice de executie face imposibila verificarea modului
in care ofertantul intentioneaza sa realizeze lucrarile si sa asigure conformitatea
acestora cu cerintele tehnice si de calitate stabilite prin documentatia de atribuire.

(...)

ofertantul declarat castigator nu a inclus in PCCVI proceduri aferente unor
categorii de lucrari solicitate in mod expres prin documentatia de atribuire,

respectiv: lucrari de frezare, predare-primire amplasament, organizare de
santier, montare rigola carosabila, curatare si amorsare suprafete, receptia lucrarilor,
precum si ziduri de sprijin.

(..0)

Desi ofertantul declarat castigator a depus o procedura privind mixturile
asfaltice, aceasta nu este adaptata obiectului contractului, continand exclusiv referinte
generale, fara corelare cu lucrarile ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire,
precum si activitati care nu sunt specifice contractului ce urmeaza a fi executat.

Procedura depusa nu descrie in mod concret etapele de executie, resursele
utilizate, conditiile de punere in opera si mecanismele de control al calitatii aferente
lucrarilor de asfaltare prevazute in contract, fiind imposibila verificarea modului in care
ofertantul intentioneaza sa indeplineasca cerintele tehnice impuse.

(...)

Cu toate acestea, ofertantul declarat castigator nu a prezentat o descriere
efectiva a modului de organizare si gestionare a activitatilor aferente contractului,
limitandu-se la mentiuni formale, fara a trata in mod concret aspectele solicitate prin
documentatia de atribuire, inclusiv cele referitoare la avizarea, atestarea sau
autorizarea executantului conform cerintelor legale incidente.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul puncteaza faptul ca autoarea
contestatiei a insiruit cerintele prevazuta in cadrul caietului de sarcini
tehnice si a concluzionat ca neindeplinirea acestora conduce la
respingerea ofertei ca neconforma si inacceptabila prin prisma unui
numar de 20 motive.

Cu alte cuvinte analiza Consiliului va viza cadrul general invocat de
autoarea contestatiei, vizavi de pretinsa neindeplinire a cerintelor
reclamate.

Rolul Consiliului este expres reglementat de lege, anume
verificarea legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care a fost
sesizat, in baza sustinerilor si probelor administrate de parti, iar nu

,cautarea” de probe in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor
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contestatoarei. Contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze
o cercetare in integrum a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertei concurente pe baza de supozitii.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de..., Consiliul retine ca
ofertanta a prezentat urmatoarele documente:

Procedurile tehnice de executie se regasesc de la pag. 249-352,
intre care, si cele care se face referire in contestatie, cuprinzand lucrari
de frezare mixturi asfaltice, ziduri de sprijin, executare rigole carosabile;

Planul de control calitate si verificari incercari (PCCVI) a fost
prezentat intr-o forma detaliata incepand cu pag. 353, cuprinzand
inclusiv referiri la montare prefabricate, receptie lucrari, ziduri de sprijin;

Pentru procedura de mixturi asfaltice, nu se poate identifica din
motivarea prezentata de autoarea contestatiei, care ar fi necorelarile
identificate si activitatile nespecifice contractului ce urmeaza a fi
executat. De asemenea, generalitati sunt prezentate si cu privire la
procedura... de executie a podetelor tubulare si la metodologia de
executare a lucrarilor.

Tinand seama de referirile generale ale contestatoarei la oferta
castigatoare si insiruirea unor cerinte minime din caietul de sarcini fara
indicarea concreta a neconformitatilor din respectiva oferta, Consiliul
constata caracterul nefondat al criticilor formulate.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de... (... la data depunerii ofertelor in
SEAP).

In privinta solicitdrii de obligare a autoritdtii contractante la plata
cheltuielilor determinate de solutionarea contestatiei, Consiliul o va
respinge, nefiind depuse dovezi in sustinere.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (6) atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate iIn  motivarea prezentei, respinge, ca
nefondatd, contestatia formulata de... (... la data depunerii ofertelor in
SEAP), in contradictoriu cu....

Respinge solicitarea de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor determinate de solutionarea contestatiei.

Prezenta... este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua incheierii,

.. In 4 exemplare, contine 18 pagini.
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