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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .
Data: ...

Prin contestatia nr. 884/18.03.2021, transmisa prin e-mail si
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..,
depusa de SC ... SRL, cu sediul .. si adresa pentru comunicarea actelor
de p...cedura in .., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului cu nr.
J12/1520/2006, avand CUI ., reprezentata legal de administrator ..,
impotriva raportului intermediar nr. 3330 din 11.03.2021, publicat in
SEAP, in data de 11.03.2021, de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul p...cedurii simplificate — intr-o singura
etapa, derulata online in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Servicii de p...iectare (elaborare p...iect tehnic
din partea p...iectantului) in cadrul p...iectului <«Reconfigurarea
infrastructurii urbane in ...»”, anunt de partic...are simplificat ..., s-au
solicitat Consiliului:

- admiterea contestatiei si anularea in parte a raportului
intermediar nr. 3330 din 11.03.2021, in ceea ce priveste decizia
autoritatii contractante de a declara admise ofertele depuse de asocierea
............. SRL (lider asociere) - ..., ... side SC ... SRL;

- obligarea autoritarii contractante la continuarea p...cedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor depuse de ofertantii clasati pe
primele doua locuri dupa aplicarea criteriului de atribuire, respectiv
asocierea ... ... ....... SRL (lider asociere) - ..., ... si SC ... SRL, in



conformitate cu prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se
va p...nunta.

Prin cererea de interventie voluntara, in nume p...priu, cu nr.
25/26.03.2021, transmisa prin e-mail si inregistrata la Consiliu National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., ... ... ....... SRL, cu sediul
in ...... , Inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ...., avand
CuUl ... ... , reprezentata legal de administrator ...... , In calitate de lider al
asocierii ... ... ... SRL - ..., ..., s-a solicitat Consiliului sa dispuna
respingerea contestatiei, ca nefondata si, pe cale de consecinta, in
conformitate cu dispozitiile art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
continuarea p...cedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul SC ... SRL solicita cele mentionate in partea
int...ductiva a deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca a partic...at, in calitate de ofertant,
la p...cedura de atribuire susmentionata, iar, potrivit raportului
intermediar nr. 3330 din 11.03.2021, publicat in SEAP, in data de
11.03.2021, in urma aplicarii criteriului de atribuire, oferta sa s-a clasat
pe locul 3, dupa ofertele depuse de asocierea ... ... ....... SRL - ..., ...
(clasata pe locul 1) si de SC ... SRL (clasata pe locul 2).

Redand cerintele documentatiei de atribuire pe care le apreciaza ca

fiind relevante, petenta arata urmatoarele:
- la pct. 11.1.4 ,Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor” din fisa de date a achizitiei (instructiunile catre
ofertanti), autoritatea contractanta a inserat cerinta potrivit careia
~Contractul prevede elaborarea p...iectului tehnic, a documentatiilor
tehnice necesare in vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor si
prestarea serviciilor de asistenta tehnica in cadrul p...iectului:
«Reconfigurarea infrastructurii urbane in ...».

Tema de p...iectare este reflectata prin urmatoarele cerinte si
activitati obligatorii:

- Documentatii tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor, elaborate in conditiile legii, cu
respectarea prevederilor documentatiilor de urbanism;
- P...iect tehnic si detalii de executie PT (+DE) va fi alcatuit din
totalitatea documentatiilor care cuprind solutiile de realizare a
obiectivelor de i...estitii, pe baza ca...ra se poate pregati si desfasura
executia lucrarilor de constructii, inclusiv urmdarirea si cont...lul
calitatii acestora, inclusiv caiete de sarcini, antemdasuratori, liste de
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cantitati, si vor avea continutul cadru conform Hotararii nr. 907 din 29
noiembrie 2016;

- Asistenta tehnica din partea p...iectantului pe toata durata lucrarilor de
executie pana la receptia la terminarea lucrarilor.

- la punctul IV. 4.1. ,Modul de prezentare a p...punerii tehnice” din fisa
de date a achizitiei s-a prevazut faptul ca ,P...punerea tehnica va
respecta, in totalitate, cerintele prevazute in caietul de sarcini. (...).

Specificatiile prevazute in caietul de sarcini sunt cerinte minime
obligatorii. In situatia nerespectarii, in totalitate, a cerintelor mentionate
mai sus, ofertele vor fi respinse ca fiind neconforme. P...punerea tehnica
trebuie sa indeplineasca prevederile legale referitoare la asigurarea
calitatii, la p...tectia mediului si la securitatea si sanatatea in munca.
P...punerea tehnica se va intocmi astfel incadt sa rezulte cd sunt
indeplinite si asumate, in totalitate cerintele documentatiei de atribuire.

Ofertele in care p...punerea tehnica nu asigura corelarea cerintelor
din caietul de sarcini si/sau corelarea cu p...punerea financiara se
considera neconforme.

La elaborarea p...iectului tehnic se vor avea in vedere prevederile
Hotararii nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/p...iectelor de
i...estitii finantate din fonduri publice. P...punerea tehnica va mentiona
obligativitatea realizarii serviciilor de p...iectare in integralitatea lor.

Solutiile adoptate trebuie sa raspunda situatiei reale din teren,
trebuie sa tina seama de studiul de fezabilitate, documentatiile de
avizare, respectiv avizele obtinute pentru i...estitie”.

- la cap. III ,Obiectul achizitiei” din caietul de sarcini s-a prevazut faptul
ca ,Prestarea serviciilor de p...iectare are ca obiectiv elaborarea unui
p...iect tehnic, insotit de asistenta tehnica din partea p...iectantului pe
toata durata lucrdrilor de executie. Tema de p...iectare este reflectata
prin urmatoarele cerinte si activitati obligatorii: documentatii  tehnice
necesare in vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor, elaborate
in conditiile legii, cu respectarea prevederilor documentatiilor de
urbanism; p...iect tehnic si detalii de executie PT(+DE) va fi alcatuit din
totalitatea documentatiilor care cuprind solutiile de realizare a
obiectivelor de i...estitii, pe baza ca...ra se poate pregati si desfasura
executia lucrarilor de constructii, inclusiv urmarirea si cont...lul calitatii
acestora, inclusiv caiete de sarcini, antemasuratori, liste de cantitati, si
vor avea continutul cadru conform Hotararii nr. 907 din 29 noiembrie
2016.

- la cap. IV. ,Cerinte de p...iectare” al caietului de sarcini s-a st...ulat ca
.P...iectul tehnic si detaliile de executie se vor elabora in conformitate cu
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv conform Hotararii nr. 907 din 29
noiembrie 2016, si cu celelalte reglementari tehnice in vigoare la data
predarii p...iectului.



- la cap. VIII. ,Obligatiile ofertantului” din caietul de sarcini autoritatea
contractanta a st...ulat ca , Ofertantul este indreptatit sa faca i...estigatii
suplimentare pentru determinarea situatiei reale din teren. Depunerea
ofertei are valoare juridica a asumarii in tot, de catre ofertant, a
conditiilor din teren, indiferent daca acesta s-a prevalat sau nu de
dreptul de a face i...estigatii suplimentare”.

- in raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 14, avdand numarul de
inregistrare 548/15.01.2021, autoritatea contractanta a aratat
urmatoarele:

,Solicitare de clarificare 2:

Va rugam sa ne puneti la dispozitie plansele pentru reparatiile
podului de pe strada ..., expertiza tehnica si studiul hid...logic”

~Raspunsul la solicitarea de clarificari:

Podul de pe strada ... a fost inclus in p...iect pe baza unei evaluari
preliminare, bazata pe Vvizualizarea si experienta p...iectantului.
Elaborarea documentatiei tehnice de executie, inclusiv expertiza tehnica,
studiu hid...logic, aviz GA (...) cu piesele desenate aferente se vor
elabora in faza PT, cu incadrarea valorica in devizul pe obiect 5”.

Petenta apreciaza ca, din aceste prevederi ale documentatiei de
atribuire, rezulta, ,cu certitudine”, faptul ca activitatea de intocmire a
documentatiei tehnice pentru obtinerea avizului de gospodarire a apelor
(AVIZ GA) pentru podul situat pe strada ... face parte din obiectul
contractului de achizitie publica.

Reclama faptul ca ofertele clasate pe primele doua locuri, in ceea

ce priveste p...punerile tehnice depuse si declarate admise, nu
indeplinesc cerintele minime prevazute de autoritatea contractanta in
documentatia de atribuire.
1. Contestatoarea sustine ca ofertele depuse de asocierea ... ... .......
SRL - ..., ... (clasata pe locul 1) si de SC ... SRL (clasata pe locul 2)
trebuiau declarate neconforme, deoarece ofertantii nu pot realiza, in mod
legal, parti ale contractului, respectiv documentatia tehnica de
fundamentare pentru obtinerea avizului de gospodarire a apelor.

Preliminar, contestatoarea mentioneaza ca prevederile
documentatiei de atribuire, din care fac parte integranta toate
raspunsurile la solicitarile de clarificari, publicate in SEAP, anterior
termenului limita de depunere a ofertelor, nu au facut obiectul vreunei
contestatii si, astfel, si-au dobandit caracterul obligatoriu, atat pentru
ofertanti care, potrivit prevederilor art. 123 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016 au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate aceste
prevederi, cat si pentru autoritatea contractanta, care este obligata ca, in
desfasurarea p...cedurii de achizitie publica, sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile p...priei
documentatii de atribuire.



Apreciaza ca, prin depunerea ofertelor pentru p...cedura in cauza,
operatorii economici au acceptat conditiille impuse de autoritatea
contractanta.

Mai mult, subliniaza faptul ca riscul intocmirii ofertelor, inclusiv
prezentarea unor documente care nu indeplinesc cerintele documentatiei
de atribuire, cade in sarcina operatorului economic, el neputand sa-si
i...oce p...pria culpa, ca motiv al intocmirii neconforme a ofertei, potrivit
princ...iului ,nemo auditur p...priam turpitudinem allegans”.

Prin urmare, considera ca autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, are obligatia de a evalua ofertele depuse prin prisma
prevederilor documentatiei de atribuire (instructiuni catre ofertanti, caiet
de sarcini, specificatii tehnice), a clarificarilor comunicate si a dispozitiilor
legale aplicabile in domeniu.

In sustinerea afirmatiei potrivit careia ofertele clasate pe primele
doua locuri trebuiau declarate neconforme, deoarece ofertantii nu pot
realiza, in mod legal, parti ale contractului, respectiv documentatia
tehnica de fundamentare pentru obtinerea avizului de gospodarire a
apelor, SC ... SRL i...edereaza Consiliului urmatoarele:

- Activitatea de intocmire a documentatiei tehnice pentru obtinerea
avizului de gospodarire a apelor (AVIZ GA) pentru podul situat pe
strada ... face parte din obiectul contractului de achizitie publica;

- dispozitiile art. 48 alin. (1) lit. e), art. 53 alin. (3) , art. 54 alin. (1) lit.
h) din Legea apelor nr. 107/1996, art. 2 alin. (1) din Ordinul nr.
828/2019;

- prevederile art. 1-3, art. 10 din Regulamentul privind organizarea
activitatii de atestare a institutiilor publice sau private specializate in
elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii avizului de
gospodarire a apelor si a autorizatiei de gospodarire a apelor, ap...bat
prin Ordinul nr. 1230 din 5 iunie 2020.

Contestatoarea apreciaza ca documentatia de atribuire, corelata cu
dispozitiile legale mai sus i...ocate, releva faptul ca obtinerea avizului de
gospodarire, respectiv activitatea de intocmire a documentatiei tehnice
de fundamentare pentru obtinerea acestuia, face parte din obiectul
contractului de achizitie publica Si cade in sarcina
ofertantului/ofertantilor.

Afirma ca autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica
respectarea de catre partic...anti a documentatiei de atribuire si a
legislatiei aplicabile, respectiv trebuia sa verifice daca operatorii
economici partic...anti sau subcontractantii acestora sunt atestati de
catre Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, pentru elaborarea
documentatiilor de obtinere a avizului/autorizatiei de gospodarire a
apelor.

Reclama faptul ca, in mod gresit, comisia de evaluare nu a efectuat
aceasta verificare, nerespectand astfel prevederile p...priei documentatii
de atribuire.



SC SRL arata ca, verificand site-ul
http://www.mmediu..../categorie/inregistrari-atestari/53 (lista fiind
actualizata in luna februarie 2021), a constatat faptul ca operatorii
economici ale ca...r oferte s-au clasat pe primele doua locuri nu sunt
autorizati.

Subliniaza faptul ca, Iintrucat activitatea de intocmire a
documentatiei tehnice de fundamentare pentru obtinerea avizului de
gospodarire a apelor este o activitate care face parte din obiectul
contractului de achizitie publica, cel care o realizeaza raspunde in fata
contractantului, fiind incidente prevederile art. 3 alin. (1) litera yy) din
Legea nr. 98/2016.

Redand definitia notiunilor de subcontractant si furnizor, astfel cum
acestea sunt prevazute de art. 3 alin. (1) lit. yy) si w) din Legea nr.
98/2016, autoarea contestatiei i...edereaza faptul ca activitatile care fac
obiectului unui contract de achizitie publica pot fi indeplinite de
subcontractanti si, in niciun caz, de furnizori (acestia pot presta servicii
numai pentru activitati care nu fac parte din obiectul contractului de
achizitie publicd). In speta, arata ca activitatea de intocmite a studiului
topografic si obtinerea vizei OCPI nu poate fi realizata de furnizori, ci
numai de subcontractantii declarati la momentul depunerii ofertelor,
pentru care comisia de evaluare poate verifica documentul DUAE.

Subliniaza faptul ca ofertantii clasati pe primele doua locuri nu au
declarat niciun subcontractant la data depunerii ofertelor.

In opinia contestatoarei, anterior luarii unei decizii referitoare la
caracterul admisibil al ofertelor, autoritatea contractanta trebuia sa se
asigure de respectarea cerintei in discutie, respectiv sa constate
modalitatea de indeplinire a cerintei in cauza, la momentul depunerii
ofertelor, inclusiv de catre ofertantii clasati pe primele doua locuri si nu
ulterior, prin incheierea de catre operatorul economic declarat castigator
a unor eventuale contracte de subcontractare.

Sustine ca, in l...sa unei subcontractari legale a acestei activitati,
cei doi ofertanti care si-au asumat activitatea de p...iectare, nu pot
realiza, in mod legal, documentatia tehnica de fundamentare in vederea
obtinerii avizului de gospodarire a apelor.

Prin urmare, arata ca, se impune, inca de la momentul depunerii
ofertei, ca operatorul economic sa fie in masura sa p...beze ca poate
realiza o astfel de documentatie in conditiile legii.

Mentioneaza ca o eventuala subcontractare ulterioara, in perioada
de implementare a contractului, se poate realiza de contractant, adica de
operatorul economic a carui oferta a fost desemnata céastigatoare a unui
contract de achizitie publica, iar aceasta desemnare se face doar dintre
ofertele admisibile, conform dispozitiilor art. 137 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016. In aceste conditii, pentru stabilirea caracterului admisibil al
unei oferte, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca oferta

6



http://www.mmediu.ro/categorie/inregistrari-atestari/53

depusa de catre un operator economic este conforma cu toate cerintele
documentatiei de atribuire.

In acelasi context, autoarea contestatiei i...edereaza faptul ca, prin
nedeclararea tutu...r subcontractantilor, in cadrul ofertelor, la momentul
depunerii, nu se respecta cerintele documentatiei de atribuire, iar, prin
declararea ofertei criticate ca fiind admisibila, se fincalca princ...iul
tratamentului egal, raportat la ceilalti ofertanti, care au inteles sa
respecte intocmai cerintele autoritatii contractante si au declarat toti
subcontractorii la momentul depunerii ofertelor.

Mai mult, referitor la capacitatea tehnica si/sau p...fesionala, arata
ca ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care
intentioneaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale
subcontractantilor, in conformitate cu prevederile art. 193 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016.

Totodata, SC ... ... SRL solicita Consiliului sa aiba in vedere
prevederile legale ce se regasesc la Cap. IV ,Executarea contactului de
achizitie publica/acordului cadru”, Sectiunea 1 ,Subcontractarea”, unde
legiuitorul a prevazut, la art. 151, posibilitatea inlocuirii/implicarii
subcontractantilor de catre contractant, in perioada de implementare a
contractului, fiind prevazute cazurile exprese si limitative in care se
poate realiza acest demers.

Mentioneaza ca prevederile referitoare la subcontractare sunt
prevazute la capitolul destinat modului de executare a contractului,
dispozitile legale referitoare la posibilitatea implicarii unor noi
subcontractanti putandu-se aplica doar in conditiile in care o oferta a fost
declarata conforma, admisibila si castigatoare, precum si in conditiile in
care a fost incheiat contractul de achizitie publica.

Prin urmare, petenta considera ca se impune reevaluarea celor
doud oferte sub acest aspect si respingerea, ca neconformd, a acestora.

In sustinerea celor expuse, i...oca decizia CNSC nr. 1400/C9/1425,
prevederile Legii nr. 98/2016, ale H.G. nr. 395/2016, ale Legii nr.
101/2016, precum si celelalte acte normative incidente in cauza.

In p...batiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 4030/23.03.,202", inregistrat la CNSC
sub nr. 14671/23.03.2021, ... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de SC ... SRL, ca nefondata.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in cuprinsul raportului
intermediar nr. 3330/11.03.2021, comisia de evaluare, avand in vedere
rezultatul evaluarilor p...punerilor financiare si a raspunsurilor la
solicitarile de clarificari, a prezentat lista operatorilor economici ale ca...r
oferte au fost declarate admisibile, dupa cum urmeaza: 1. Asocierea
- .., ..., 2. Asocierea ... ... ....... SRL, ..., ...; 3. SC ... SRL; 4.
Asocierea .. 5. ...; 6. SC ... S.R.L; 7. Asocierea

Arata ca, in urma aplicarii criteriului de atribuire si a algoritmului
de calcul asociat, astfel cum a fost stabilit in documentatia de atribuire,
in raportul intermediar nr. 3330/11.03.2021, au fost prezentate
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punctajele obtinute de fiecare oferta admisibila si clasamentul rezultat,
astfel:

(2) din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare a decis sa solicite
ofertantului asocierea ... ... ....... SRL, ..., ..., aflat pe primul loc in
clasament, prezentarea documentelor justificative actualizate pentru
dovedirea indeplinirii tutu...r criteriilor de calificare si selectie, in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE depus.

Subliniaza faptul ca raportul intermediar nr. 3330/11.03.2021, nu
contine nicio alta decizie, cu privire la rezultatul evaluarii ofertelor
depuse.

Organizatoarea p...cedurii apreciaza ca solicitarea contestatoarei
vizand anularea in parte a raportului intermediar nr. 3330 din
11.03.2021 este neintemeiata, deoarece acest raport nu contine nicio
referire la evaluarea tehnica a ofertelor.

Considera nefondata afirmatia petentei potrivit careia ofertantii
asocierea ... ... ....... SRL - ..., ... si SC ... SRL nu pot realiza, in mod
legal, parti ale contractului, respectiv documentatia tehnica de
fundamentare pentru obtinerea avizului de gospodarire a apelor, intrucat
aceasta nu se bazeaza pe informatii concrete care s-ar fi putut obtine in
urma accesarii p...punerilor tehnice depuse de cei doi ofertanti si a
p...cesului-verbal privind evaluarea p...punerilor tehnice, inregistrat cu
nr. 2186/19.02.2021, publicat in SEAP in data de 19.02.2021.

Arata ca, potrivit p...cesului-verbal privind evaluarea p...punerilor
tehnice mai sus mentionat, comisia de evaluare a efectuat, in cazul
fiecarei oferte, verificarea corespondentei p...punerilor tehnice cu
prevederile fisei de date si cu specificatiile tehnice ale caietului de
sarcini, iar, in urma evaluarii efectuate, a concluzionat ca p...punerile
tehnice depuse de ofertantii asocierea ... ... ....... SRL - ..., ... si SC ...
SRL contin toate documentele solicitate prin documentatia de atribuire si
acestea corespund cerintelor acesteia.

Prin urmare, comisia de evaluare a calificat ofertele de mai sus
conforme si acceptabile si, avand in vedere prevederile art. 137 alin. (4)
din H.G. nr. 395/2016, le-a declarat admisibile.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, dupa finalizarea evaluarii
p...punerilor tehnice, comisia de evaluare a trecut la evaluarea
p...punerilor financiare, care s-a finalizat in data de 10.03.2021 prin
intocmirea p...cesului-verbal privind evaluarea p...punerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu p...punerile tehnice,
inregistrat cu nr. 2313/10.03.2021 si publicat in SEAP in data de
10.03.2021.



Precizeaza ca, in urma evaluarii p...punerilor financiare, comisia de
evaluare a concluzionat ca ofertantii au depus toate documentele
solicitate prin documentatia de atribuire si acestea sunt elaborate in
conformitate cu cerintele fisei de date, iar p...punerile financiare nu se
incadreaza in prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016, motiv pentru
care a declarat toate ofertele conforme si acceptabile. Totodata,
respectand prevederile art. 137 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016, comisia
de evaluare a decis ca toti ofertantii partic...anti la p...cedura au depus
oferte conforme si admisibile.

Arata ca, ulterior, in urma aplicarii criteriului de atribuire si a
algoritmului de calcul asociat, astfel cum a fost stabilit in documentatia
de atribuire si detaliat in p...cesele verbale nr. 2186/19.02.2021 si nr.
2313/10.03.2021, a rezultat punctajul obtinut de fiecare oferta
admisibila si clasamentul care a stat la baza deciziei de solicitare a
documentelor suport DUAE, consemnat in raportul intermediar nr.
3330/11.03.2021.

Referitor la sustinerea SC ... SRL potrivit careia ofertele clasate pe
primele doud locuri ar fi trebuit declarate neconforme, deoarece
ofertantii nu pot realiza, in mod legal, parti ale contractului, si la
i...ocarea de catre aceasta, pe langa prevederile din caietul de sarcini si
ale fisei de date a achizitiei, a raspunsului la solicitarea de clarificari
numarul 14, cu numarul de inregistrare 548/15.01.2021, autoritatea
contractanta considera ca, din raspunsul la solicitarea de clarificari, nu
rezulta cu certitudine faptul ca raportul care se va intocmi in urma
expertizei efectuate pe parcursul elaborarii p...iectului tehnic, va prevede
lucrari, interventii la podul de pe strada ..., care sa necesite elaborarea
unui studiu hid...logic sau aviz GA (aviz de gospodarire a apelor).

Arata ca argumentele aduse de contestatare se refera |la
presupunerea conform careia comisia de evaluare nu ar fi verificat daca
operatorii economici partic...anti sau subcontractantii acestora ar fi
atestati de catre Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, pe domeniul
,€elaborarea documentatiilor pentru obtinerea avizului/autorizatiei de
gospodarire a apelor" si la faptul ca ofertantii clasati pe primele doua
locuri nu ar fi declarat nici un subcontractant la momentul depunerii
ofertelor.

Autoritatea contractanta considera ca, din raspunsul la solicitarea
de clarificari cu privire la l...sa planselor, a expertizei tehnice si a
studiului hid...logic, pentru reparatiile la podul de pe strada ..., conform
caruia aceste lucrari au fost incluse in p...iect, pe baza unei evaluari
preliminare, bazate pe ,vizualizare si experienta p...iectantului" si
efectuarea acestor interventii va fi in functie de rezultatele expertizei
care se va efectua ulterior, pe parcursul p...iectarii, dupa semnarea
contractului, nu rezulta necesitatea ca ofertantilor sa li se solicite sa
dovedeasca ca sunt atestati de catre Ministerul Mediului Apelor si
Padurilor pentru elaborarea documentatiilor pentru obtinerea avizului/
autorizatiei de gospodarire a apelor.



In opinia autoritdtii contractante, solicitdrile SC ... SRL sunt
nefondate, avand in vedere faptul ca argumentele pe care aceasta le-a
prezentat nu includ nicio referire la p...cesul-verbal privind evaluarea
p...punerilor tehnice inregistrat cu numarul 2186/19.02.2021 si nici la
continutul concret al p...punerilor tehnice ale ofertantilor asocierea ... ...
....... SRL, ..., ... si SC ... SRL.

Precizeaza ca, in informarea ofertantilor, comisia de evaluare a
aplicat si continua sa aplice dispozitiile art. 215 din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere cele expuse, ... solicita Consiliului ,mentinerea
deciziei comisiei de evaluare formulata in raportul intermediar numarul
3330 din 11.03.2021, prin care, conform prevederilor art. 196 alin (2)
din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare a decis sa solicite
ofertantului asocierea ... ... ....... SRL - ..., ..., aflat pe primul loc in
clasament, prezentarea documentelor justificative actualizate prin care
sa demonstreze indeplinirea tutu...r criteriilor de calificare si selectie, in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE depus”.

De asemenea, solicita Consiliului urmatoarele: ,sd respingeti
contestatia formulatd de SC ... SRL, ca fiind nefondata; sa nu anulati
raportul intermediar numarul 3330 din 11.03.2021; sa nu obligati
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor depuse de ofertantii
clasati pe primele doua locuri, dupa aplicarea criteriului de atribuire”,

In drept, au fost i...ocate dispozitiile Legii nr. 98/2016 si ale H.G.
nr. 395/2016.

In conformitate cu dispozitile art. 18 alin (2) din Legea nr.
101/2016, autoritatea contractanta a depus, in copie certificata, o parte
din documentele dosarului achizitiei publice.

Prin cererea de interventie voluntara, in nume p...priu, cu nr.
25/26.03.2021, finregistrata la Consiliu National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. . ... ... ... SRL, in calitate de lider al
asocierii ... ... ..oens SRL - ..., ..., s-a solicitat Consiliului sa dispuna
respingerea contestatiei, ca nefondata si, pe cale de consecinta, in
conformitate cu dispozitiile art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
continuarea p...cedurii de atribuire.

Intervenienta mentioneaza ca a depus oferta admisibila in cadrul
p...cedurii de atribuire, care s-a clasat pe locul 1 in clasamentul
preliminar intocmit de autoritatea contractanta.

Precizeaza ca, potrivit raportului intermediar nr. 3330/ 11.03.2021,
oferta depusa de contestatoarea SC ... SRL s-a clasat pe locul III in
clasamentul intermediar.

Reclama faptul ca, in motivarea contestatiei, SC ... SRL i...oca
partial cerintele documentatiei de atribuire, subliniind doar partile care-i
sunt favorabile si extragand din context aspecte partiale si in deplina
neconcordanta cu prevederile documentatiei de atribuire, ca tot unitar.
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Referitor la sustinerea petentei potrivit careia ofertele clasate pe
primele doua locuri trebuiau declarate neconforme, deoarece ofertantii
nu pot realiza, in mod legal parti ale contractului, intervenienta reda
prevederi ale documentatiei de atribuire, cu mentiunea ca acestea au
fost respectate intocmai:

Din cuprinsul fisei de date a achizitiei:

- Cap. II. 1.4. ,Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor”: ,Tema de p...iectare este reflectata prin
urmatoarele cerinte si activitati obligatorii: Documentatii tehnice
necesare in vederea obtinerii  avizelor/acordurilor/autorizatiilor,
elaborate in conditiile legii, cu respectarea prevederilor documentatiei de
urbanism (...)”.

- Cap. I1.2.4 ,Descrierea achizitiei publice”: ,Documentatia va fi insotita
de documente predare-primire, respectiv copii ale atestatului si
legitimatiei verificatorului de p...iect, va contine urmatoarele volume:

- Documentatii tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor solicitate prin CU; (...) ”.

Din cuprinsul caietului de sarcini:

- Cap. III ,Obiectul achizitiei”: ,Prestarea serviciilor de p...iectare au ca
obiectiv elaborarea unui p...iect tehnic, insotit de asistenta tehnica din
partea p...iectantului, pe toata durata lucrarilor de executie. Tema de
p...iectare este reflectata prin urmdatoarele cerinte si activitati obligatorii:
Documentatii tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor, elaborate in conditiile legii, cu
respectarea prevederilor documentatiilor de urbanism, (...)”.

- Cap. VI. ,Continutul documentatiei”: ,Documentatia, insotita de
documente de predare-primire, va contine urmatoarele volume
Documentatii tehnice necesare In vederea obtinerii avizelor/
acordurilor/autorizatiilor solicitate prin CU, (...)”".

Arata ca, astfel cum rezulta din cerintele expuse mai sus, in fisa de
date si caietul de sarcini se solicita respectarea prevederilor certificatelor
de urbanism (certificat de urbanism nr. 49 din 21.02.2018 si certificat de
urbanism nr. 84 din 10.02.2019), potrivit ca...ra nu se solicita avizul de
gospodarire a apelor, motiv pentru care, in mod corect, autoritatea
contractanta a declarat admisibila oferta asocierii ... ... ....... SRL

“ay

Intervenienta mentioneaza ca, prin raspunsul nr. 548/15.01.2021
la solicitarea de clarificari nr. 14, autoritatea contractanta a mentionat
care sunt documentatiile ce urmeaza a fi intocmite pentru podul de pe
strada ... si unde sa fie incadrate lucrarile aferente din punct de vedere
financiar, aspect ce urmeaza a fi indeplinit odata cu elaborarea
p...iectului de executie.

Considera relevant in sustinerea cererii de interventie si raspunsul
de la pct. 11 din solicitarea de clarificari nr. 14 din 15.01.2021:
Solicitare de clarificare 11:
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».11. Va rugam sa clarificati necesitatea ca ofertantul (persoana juridica)
sa detina un atestat pentru intocmirea documentatiilor pentru obtinerea
avizelor de gospodarire a apelor, avand in vederea ca obiectul
contractului il reprezinta p...iectarea unui pod si eventuale lucrari de
consolidare a malurilor unui curs de apa”.

Raspunsul la solicitarea de clarificari:

.P...iectantul va detine un atestat pentru intocmirea documentatiilor
pentru obtinerea avizelor de gospodarirea apelor avand in vedere ca
obiectul contractului in reprezinta p...iectarea unui pod si eventuale
lucrari de consolidare a malurilor unui curs de apa, conform legislatiei in
vigoare".

Intervenienta arata ca solicitantul clarificarii a mentionat in mod
expres ,ofertantul (persoana juridica)", iar autoritatea contractanta a
raspuns clar ,p...iectantul", fapt ce releva ca autoritatea contractanta a
lasat in sarcina ofertantului modalitatea in care va indeplini cerinta, atat
timp cat va face dovada ca in ech...a de p...iectare (din care face parte
si p...iectantul) exista nominalizat elaboratorul/colaboratorul, care poate
duce aceasta sarcina la indeplinire, pe baza certificatului de atestare
pentru intocmirea documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii
avizului de gospodarire a apelor, cu respectarea integrala a prevederilor
legale in materie aplicabile.

Considera ca nu se face distinctie intre indeplinirea cerintelor de
calificare si intocmirea p...punerii tehnice, iar contestatoarea, facand
confuzie intre cele doua aspecte, ,a inaintat contestatia in pr...a”".

Sustine ca, intrucat petenta nu a avut acces la dosarul achizitiei nu
poate afirma ca oferta tehnica nu indeplineste cerintele documentatiei de
atribuire.

Argumenteaza aratadnd ca, la paginile 58, 61 (fisier ,p...punere
tehnica gheorgheni”, partea 1 din 2 - semnat), respectiv la paginile 143-
148 (fisier ,p...punere tehnica gheorgheni_partea 2 din 2 - semnat”) din
oferta se regdseste indeplinita tocmai cerinta privind intocmirea
documentatiilor pentru obtinerea avizului de gospodarire a apelor, fiind
prezentate toate documentele legale (inclusiv modul de acces), in cazul
elaboratorului documentatiei pentru fundamentarea solicitarii avizului de
gospodarire a apelor.

I...edereaza faptul ca, intrucét i...estitiile de interes public care se
construiesc pe ape sau care au legatura cu apele presupun diferite
categorii de lucrari, in cadrul Normativului de continut din 4 iulie 2019 al
documentatiei tehnice supuse avizarii (Anexa 2 la Ordinul nr. 828/2019
din 4 iulie 2019), emis de Ministerul Apelor si Padurilor, publicat in
Monitorul Oficial nr. 615 bis din 25 iulie 2019, este prezentat, pe langa
continutul cadru aplicabil tutu...r categoriilor de p...iecte (art. 7), si
continutul specific (prevederi specifice pe categorii de lucrari: art. 9 - 34)
in functie de specificul fiecarei i...estitii.
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Prin urmare, considera ca, pentru elaborarea intregii documentatii
tehnice supuse avizarii, elaboratorul documentatiei pentru
fundamentarea solicitarii avizului de gospodarire a apelor nu are
capacitatea p...fesionala pentru elaborarea tutu...r documentelor/
determinarilor/anexelor/p...iectelor specifice, pe categorii de lucrari si se
impune  colaborarea activa (existand astfel un raport de
interdependenta) cu restul ech...ei de p...iectare, in cazul fiecarui t... de
i...estitie.

In sustinere reda un extras din continutul cadru si continutul
specific din Normativ referitor la documentatia tehnica supusa avizarii
pentru fundamentarea solicitarii avizului de gospodarire a apelor (art. 7,
art. 8, art. 23, art. 35).

Intervenienta precizeaza ca, potrivit prevederilor specifice pe
categorii de lucrari, prevazute in cadrul Normativului (in cazul p...cedurii
de atribuire fiind aplicabile prevederile art. 23 - lucrari de traversari ale
apelor de suprafata cu lucrari de arta/pod strada ..., peste paraul
Belchia, ...), elaboratorul documentatiei pentru fundamentarea solicitarii
avizului de gospodarire a apelor nu poate raspunde in fata
contractantului (ofertantului) de toate etapele necesare in acest scop, si
prin urmare, legal, nu-i poate fi impusa si nu-si poate asuma calitatea de
subcontractant.

Apreciaza ca documentatia pentru fundamentarea solicitarii avizului
de gospodarire a apelor nu poate fi interpretata ca o activitate de sine
statatoare, care face parte din obiectul contractului de achizitie publica,
intrucat elaboratorul documentatiei pentru fundamentarea solicitarii
avizului de gospodarire a apelor nu este in masura sa raspunda de toate
etapele necesare, de la conceptie pana la predarea documentatiei de
fundamentare, astfel cum se intampla in cazul unei societati autorizate
ANCPI (care se ocupa exclusiv si raspunde integral de toate etapele
necesare intocmirii studiului topografic, de la conceptie pana la predarea
si obtinerea vizei OCPI - unul din cazurile mentionate in decizia CNSC nr.
1400/C9/1425/2020 anexata contestatiei).

In acelasi sens, ofertantul castigator subliniaza faptul ca, pentru a
realiza toate etapele necesare in vederea fundamentarii solicitarii
avizului de gospodarire a apelor este nevoie de urmatoarele documente/
studii/ determinari/ parti din p...iectul tehnic/ p...iectul de organizare a
executiei deja elaborate sau in curs de elaborare de ech...a de p...iectare
a ofertantului, pentru a ca...r realizare, elaboratorul documentatiei
pentru fundamentarea solicitarii avizului de gospodarire a apelor nu este
responsabil si pentru care nu detine specializarea tehnica/capacitatea
p...fesionala si legala de a le desfasura:

1. ridicari topografice/punctele in coordonate Stereo 70 reprezentative
ale traversarilor de cursuri de apa (art. 7 din Normativ): fara studiul
topografic (continand punctele in coordonate Stereo 70 reprezentative
ale traversarilor de cursuri de apa) intocmit de societati autorizate
ANCPI, altele decéat elaboratorul documentatiei pentru fundamentarea
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solicitarii avizului de gospodarire a apelor - documentatia nu poate fi
fundamentata;
2. studii de alta natura, de teren sau de laborator, sinteze sau extrase
ale acestora, strict necesare pentru fundamentarea prevederilor
documentatiei (art. 7 din Normativ);
3. datele hid...logice de baza utilizate care vor fi confirmate/ determinate
de INHGA sau de administratiile bazinale de apa, dupa caz (art. 7 din
Normativ); documentatia pentru fundamentarea solicitarii avizului de
gospodarire a apelor nu poate fi elaborata fara confirmarea/
determinarea datelor hid...logice - de catre INHGA sau de administratiile
bazinale de apa, in cadrul unor studii hid...logice privind debitele
maxime conform normative pe péaraul Belchia (...);
4. specificatii cu privire la amplasamentul organizarii de santier, aferent
obiectivului p...iectat (art. 7 din Normativ): P...iectul de organizare a
executiei lucrarilor, elaborat de ech...a de p...iectare a ofertantului, va
stabili inclusiv amplasamentul organizarii de santier aferent obiectivului
p...iectat; astfel, documentatia pentru fundamentarea solicitarii avizului
de gospodarire a apelor nu poate fi elaborata fara p...iectul de
organizare a executiei lucrarilor.
5. p...ffil longitudinal al sectorului de traseu studiat, pe care vor fi
indicate: linia terenului natural, linia ...sie a traseului (...): doar inginerul
p...iectant infrastructuri (specializarea drumuri si poduri) - membru al
ech...ei de p...iectare a ofertantului - este in masura sa realizeze acest
p...fil, In cadrul p...iectului de reabilitare a podului de pe strada ... peste
paraul Belchia;
6. p...filul transversal prin albie in zona traversarii care va cuprinde
talvegul albiei, linia ...sie (...): doar inginerul p...iectant infrastructuri
(specializarea drumuri si poduri), impreuna cu inginerul p...iectant
constructii hid...tehnice - membri ai ech...ei de p...iectare a ofertantului
sunt Tn masura sa realizeze acest p...fil, in cadrul p...iectului de
reabilitare/reparatie a podului de pe strada ..., peste paraul Belchia;
7. dispozitia generala a fiecarei traversari, cu prezentarea parametrilor
hidraulici si constructivi, cota intrados, (...) lucrarile de racordare (rampe
de acces, diguri de dirijare, consolidari etc.)
8. doar inginerul p...iectant infrastructuri (specializarea drumuri si
poduri), Tmpreuna cu inginerul p...iectant constructii hid...tehnice,
membri ai ech...ei de p...iectare a ofertantului sunt in masura sa
realizeze dispozitia generala a fiecarei traversari, inclusiv lucrarile de
racordare (rampe de acces, diguri de dirijare, consolidari etc.) in cadrul
p...iectului de reabilitare/reparatie a podului de pe strada ..., peste
paraul Belchia.

Prin urmare, arata intervenienta, activitatea de intocmire a
documentatiilor necesare obtinerii avizului de gospodarire a apelor nu
este o activitate distincta, care se poate realiza independent de p...iectul
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tehnic/p...iectul de organizare a executiei, ci se bazeaza pe o serie de
date de intrare, studii si documentatii indispensabile, elaborate de
ech...a de p...iectare, din care face parte implicit si elaboratorul
responsabil de intocmirea documentatiilor tehnice pentru fundamentarea
solicitarii avizului de gospodarire a apelor.

Precizeaza ca, prin raspunsul inregistrat cu nr. 548/15.01.2021 la
solicitarea de clarificari nr. 14, punctul 11, se mentioneaza faptul ca
p...iectantul va detine atestat pentru intocmirea documentatiilor pentru
obtinerea avizelor de gospodarire a apelor, si nu ofertantul, iar aceasta
cerinta a fost respectata de societatea sa, prin prezentarea, la paginile
143-148 (fisier ,p...punere tehnica gheorgheni- partea 2 din 2-semnat)
din oferta tehnica depusa a informatiilor solicitate, informatii menite sa
asigure autoritatea contractanta ca asocierea ... ... ....... SRL - ..., ...
este in masura sa indeplineasca toate obligatiile asumate prin contract
si detine p...iectantii specializati, care indeplinesc cerintele.

Intervenienta apreciaza ca nu pot fi retinute ca fiind relevante de
catre Consiliu afirmatiile petentei privind obligativitatea declararii de
subcontractanti in vederea respectarii cerintelor documentatiei de
atribuire, deoarece autoritatea contractanta nu a solicitat in mod expres
acest lucru, iar contestatoarea nu poate precede autoritatii contractante.

Afirma ca nici decizia CNSC anexata contestatiei nu este relevanta
in cazul de fata, intrucat spetele nu sunt similare, iar o judecare a spetei
in cauza prin prisma unei decizii nesimilare ar fi nejusta si incorecta.

Considerand demersul contestatoarei ca fiind menit sa tergiverseze
finalizarea p...cedurii si implicit semnarea contractului, intervenienta
solicita Consiliului sa dispuna, in conformitate cu prevederile art. 26 alin.
(6) din Legea 101/2016, respingerea contestatiei ca nefondata si, pe
cale de consecinta, continuarea p...cedurii de achizitie.

In drept, au fost i...ocate prevederile Legii nr. 101/2016; Legii nr.
98/2016, H.G. nr. 395/2016 etc.

Prin adresa nr. 1132/07.04.2021, inregistrata la CNSC cu nr.
18012/07.04.2021, SC ... SRL a transmis documentul intitulat ,Raspuns”
la punctul de vedere inaintat de autoritatea contractanta prin adresa nr.
4030/23.03.2021 si la cererea de interventie voluntara, in interes
p...priu, formulata de SC ............. SRL, in care prezinta argumente in
combaterea sustinerilor prezentate in acestea.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

a organizat p...cedura simplificata - intr-o singura etapa,
derulata online in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii de p...iectare (elaborare p...iect tehnic din
partea  p...iectantului) in cadrul p...iectului  «Reconfigurarea
infrastructurii urbane in ...»”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
partic...are simplificat nr. .... Valoarea estimata a contractului de
servicii este de 794462,34 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat
~cel mai bun raport calitate-pret”
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Potrivit raportului intermediar inregistrat la emitent sub nr. 3330
din 11.03.2021, in urma aplicarii criteriului de atribuire si a algoritmului
de calcul asociat, astfel cum a fost stabilit in documentatia de atribuire,
punctajul obtinut de fiecare oferta admisibila si clasamentul rezultat sunt
urmatoarele.

Tmpotriva acestui raport al autoritatii contractante, SC ... SRL a
inaintat Consiliului contestatia de fata (consemnand cautiunea in valoare
de 15.889,25 lei, cu rec...isa de consemnare nr. . din 19.03.2021, emisa
de ., inregistrata la Consiliu cu nr. ...), solicitand:

- admiterea contestatiei si anularea in parte a raportului
intermediar nr. 3330 din 11.03.2021, in ceea ce priveste decizia
autoritatii contractante de a declara admise ofertele depuse de asocierea
............. SRL (lider asociere) - ..., ... side SC ... SRL;

- obligarea autoritarii contractante la continuarea p...cedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor depuse de ofertantii clasati pe
primele doua locuri dupa aplicarea criteriului de atribuire, respectiv
asocierea ... ... ....... SRL (lider asociere) - ..., ... si SC ... SRL, in
conformitate cu prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se
va p...nunta.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca ... ... ....... SRL, in
calitate de lider al asocierii ... ... ....... SRL - ..., ..., a formulat cerere de
interventie in cauza, prin care cere respingerea ca nefondata a
contestatiei, cerere ce reprezinta in fapt o cerere de interventie prin care
se sprijina apararea autoritatii contractante, fiind urmarita pastrarea
actelor acesteia prin inlaturarea criticilor aduse. Astfel, Consiliul califica
aceasta cerere drept una de interventie accesorie, in interesul autoritatii
contractante, si o incuviinteaza in princ...iu, in conformitate cu art. 64
Cod p...cedura civila, dat fiind faptul ca autoarea ei, in calitate de
ofertanta declarata castigatoare, dovedeste un interes legitim p...priu in
pricina prin p...movarea ei.

In analiza contestatiei primite, Consiliul retine ca autoarea ei
sustine ca cele doua ofertante clasate pe locurile superioare in
clasamentul ofertelor admisibile au fost desemnate in mod e...nat drept
admisibile, in conditiile in care nu fac dovada posibilitatii de a realiza in
mod legal documentatia tehnica de fundamentare pentru obtinerea
avizului de gospodarire a apelor.

Inaintea analizei celor doua oferte contestate, clasate pe primele
locuri, Consiliul apreciaza ca fiind necesare o serie de consideratii
prealabile, valabile in evaluarea tutu...r ofertelor depuse in prezenta
p...cedura.

Astfel, cu prioritate, este de observat ca p...cedura vizeaza
atribuirea unui contract de servicii de p...iectare infrastructura urbana,
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respectiv  elaborarea p...iectului tehnic, a documentatiilor tehnice
necesare in vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor si
prestarea serviciilor de asistenta tehnica in cadrul p...iectului:
~RECONFIGURAREA INFRASTRUCTURII URBANE IN .... Potrivit
documentatiei de atribuire, respectiv punctul II.1.4 , Descrierea succinta
a contractului sau a achizitiei/achizitiilor” din fisa de date a achizitiei,
«Contractul prevede elaborarea p...iectului tehnic, a documentatiilor
tehnice necesare in vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor si
prestarea serviciilor de asistenta tehnica in cadrul p...iectului:
+~RECONFIGURAREA INFRASTRUCTURII URBANE IN ...". Tema de
p...iectare este reflectata prin urmatoarele cerinte si activitati obligatorii:
- Documentatii tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor, —elaborate in conditiile legii, cu
respectarea prevederilor documentatiilor de urbanism.;

- P...iect tehnic si detalii de executie PT(+DE) va fi alcatuit din
totalitatea documentatiilor care cuprind solutiile de realizare a
obiectivelor de i...estitii, pe baza ca...ra se poate pregati si desfasura
executia lucrarilor de constructii, inclusiv urmarirea si cont...lul calitatii
acestora, inclusiv caiete de sarcini, antemasuratori, liste de cantitati, si
vor avea continutul cadru conform Hotararii nr. 907 din 29 noiembrie
2016;

- Asistenta tehnica din partea p...iectantului pe toata durata lucrarilor de
executie pana la receptia la terminarea lucrarilor.»

- punctul IV.4.1 ,,Modul de prezentare a p...punerii tehnice” din fisa
de date a achizitiei:

~P...punerea tehnica va respecta in totalitate cerintele
prevazute in caietul de sarcini. [...]

Specificatiile prevazute in caietul de sarcini sunt cerinte minime
obligatorii. In situatia nerespectarii in totalitate a cerintelor mentionate
mai sus, ofertele vor fi respinse ca fiind neconforme. P...punerea tehnica
trebuie sa indeplineasca prevederile legale referitoare la asigurarea
calitatii la p...tectia mediului si la securitatea si sanatatea in munca.

P...punerea tehnica se va intocmi astfel incat sa rezulte ca sunt
indeplinite si asumate in totalitate cerintele documentatiei de atribuire.
[...]

Ofertele in care p...punerea tehnica nu asigura corelarea cerintelor
din caietul de sarcini si/sau corelarea cu p...punerea financiara se
considera neconforme. [...]

P...punerea tehnica va mentiona obligativitatea realizarii serviciilor
de p...iectare in integralitatea lor.

Solutiile adoptate trebuie sa raspunda situatiei reale din teren,
trebuie sa tina seama de Studiul de Fezabilitate, documentatiile de
avizare, respectiv avizele obtinute pentru i...estitie.”

- capitolul III. ,OBIECTUL ACHIZITIEI” din caietul de sarcini:
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,Prestarea serviciilor de p...iectare au ca obiectiv elaborarea unui
p...iect tehnic, insotit de asistenta tehnica din partea p...iectantului pe
toata durata lucrarilor de executie.

Tema de p...iectare este reflectata prin urmdatoarele cerinte si
activitati obligatorii:
> Documentatii tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor, elaborate in conditiile legii, cu
respectarea prevederilor documentatiilor de urbanism.
> P...iect tehnic si detalii de executie PT(+DE) va fi alcatuit din
totalitatea documentatiilor care cuprind solutiile de realizare a
obiectivelor de i...estitii, pe baza ca...ra se poate pregati si desfasura
executia lucrarilor de constructii, inclusiv urmarirea si cont...lul calitatii
acestora, inclusiv caiete de sarcini, antemdasuratori, liste de cantitati, si
vor avea continutul cadru conform Hotararii nr. 907 din 29 noiembrie
2016.
>  Asistenta tehnica din partea p...iectantului pe toata durata
lucrarilor de executie pana la receptia la terminarea lucrarilor.”

Astfel, este de observat ca nici fisa de date a achizitiei, nici caietul
de sarcini sau alte documente ale achizitiei nu fac trimitere la necesitatea
nominalizarii unui p...iectant autorizat in baza Ordinul nr. 1230 din 5
iunie 2020 pentru ap...barea Regulamentului privind organizarea
activitatii de atestare a institutiilor publice sau private specializate in
elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii avizului de
gospodarire a apelor si a autorizatiei de gospodarire a apelor. Motivul
pentru care nu s-a solicitat un astfel de document este unul evident,
rezultand din studierea documentatiei de atribuire, documentatie
intocmita in anul 2018, revizuita in 2019, dupa cum rezulta din cartusul
planselor din cadrul Documentatiei de avizare aflata la pag. 49-146 din
volumul II/IV al documentatiei de atribuire pusa la dispozitie de
autoritatea contractanta, respectiv de la fila 49 din documentatie. Deci,
documentatia de atribuire in partea sa tehnica, nu putea avea in vedere
dispozitii legale viitoare, ci dispozitiile legale in vigoare, respectiv art. 52
din Legea apelor nr. 107/1996, in forma sa modificata prin Ordonanta de
urgenta 78/2017.

,,(1) P...cedura de emitere a avizului de gospodarire a apelor
include evaluarea impactului lucrarilor asupra corpurilor de apa, pe baza
studiului de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa, dupa caz.

(2) Elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea avizului de
gospodarire a apelor se bazeaza pe studii meteo...logice, hid...logice,
hid...geologice sau pe studii de gospodarire a apelor, dupa caz. Aceste
studii si documentatii vor fi intocmite de institutii publice sau private din
cadrul statelor membre ale Uniunii Eu...pene, atestate de autoritatea
publica centrala din domeniul apelor sau de o autoritate competenta din
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spatiul Uniunii Eu...pene. Documentatiile de fundamentare trebuie sa
demonstreze ca titularul p...iectului se poate conforma cerintelor legale.
(3) Elaboratorii care intocmesc studiile de evaluare a impactului

asupra corpurilor de apa sunt atestati de autoritatea publica centrala din
domeniul apelor. Elaboratorii care intocmesc studiile prevazute la
alin. (2) pot elabora studii de impact asupra corpurilor de apa
pana la atestarea de catre autoritatea publica centralda in
domeniul apelor”.

Astfel, noutatea legii a determinat autoritatea contractanta sa nu
solicite in documentatia de atribuire o astfel de cerinta.

Ulterior, in urma solicitarii de clarificari, prin adresa nr. 548 din
15.01.2021, s-au precizat urmatoarele:

- ,Solicitare de clarificare 2:

2. Va rugam sa ne puneti la dispozitie plansele pentru reparatiile
podului de pe strada Scurta, expertiza tehnica si studiul hid...logic."

Raspunsul la solicitarea de clarificari:

Podul de pe strada ..., a fost inclus in p...iect pe baza unei
evaluari preliminare, bazata pe vizualizare si experienta
p-..iectantului. Elaborarea documentatiei tehnice de executie
inclusiv expertiza tehnica, studiu Hid...logic, aviz GA cu piesele
desenate aferent se vor elabora in faza PT, cu incadrarea valorica
in devizul pe obiect 5.”

- ,Solicitare de clarificare 11:

11. Va rugam sa clarificati necesitatea ca ofertantul
(persoana juridica) sa detina un atestat pentru intocmirea
documentatiilor pentru obtinerea avizelor de gospodarirea apelor
avand in vedere ca obiectul contractului il reprezinta p...iectarea
unui pod si eventuale lucrari de consolidare a malurilor unui curs
de apa.”

Raspunsul la solicitarea de clarificari:

P...iectantul va detine un _atestat pentru intocmirea
documentatiilor pentru obtinerea avizelor de gospodarirea apelor
avand in vedere ca obiectul contractului il reprezinta p...iectarea
unui pod si eventuale lucrari de consolidare a malurilor unui curs
de apa, conform legislatiei in vigoare.”

Contrar celor sustinute de contestatoare, autoritatea contractanta
nu a prevazut prezentarea atestatului respectiv in etapa depunerii
ofertelor, ci, asa cum rezulta expres din textul clarificarii, desi intrebarea
din solicitare se referea la ofertant, raspunsul a fost in sensul ca
p...iectantul va detine acest aviz, rezultdnd, astfel, ca aceasta
obligatie urmeaza a fi avuta in vedere in etapa realizarii p...iectului.
Astfel, autoritatea a respectat dispozitile legale referitoare Ia
transparenta specificatiilor tehnice si a cerintelor de calificare,
neint...ducand prin raspunsul la solicitare astfel de cerinte suplimentare,
asa cum gresit sustine contestatoarea.
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Consiliul constata ca nici in fisa de date si anuntul de partic...are nu
sunt prevazute astfel de cerinte de calificare, iar in caietul de sarcini nu
sunt prevazute nici specificatii tehnice referitoare la aceste aviz, iar
raspunsul la solicitarea de clarificare nu precizeaza necesitatea depunerii
lui Tn aceasta etapa, ci precizeaza ca p...iectantul va trebui sa detina acest
aviz, p...iectant care se stabileste in urma atribuirii respectivului contract.
In aceasta etapa, calitatea operatorilor economici este aceea de ofertanti,
si nu de p...iectanti, aceasta calitate revenindu-le in momentul realizarii
p...iectului. de altfel, intentia autoritatii este clara, in raspunsul sau
copiind intrebarea solicitantului, iar in ceea ce priveste calitatea de
ofertant, aceasta fiind inlocuita cu cuvantul ,,p...iectant”, fiind cert, astfel,
ca nu a urmarit int...ducerea, in mod nelegal, a unei cerinte suplimentare.

Consiliul are 1in vedere si dispozitile art. 30 din Normele
metodologice ap...bate prin HG nr. 395/2016, potrivit ca...ra: ,,
(1) Autoritatea contractanta poate utiliza criterii de calificare atunci cand
aplica orice p...cedura de atribuire.

(3) Criteriile de selectie pot privi numai situatia economica si
financiara si/sau capacitatea tehnica si p...fesionala si trebuie sa se
raporteze la criterii de calificare ce au fost stabilite de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire.

(4) Criteriile de calificare si criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta sunt incluse in anuntul de
partic...are/simplificat/de concurs.

(6) Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc
in caietul de sarcini ori in documentatia descr...tiva si care nu sunt
prevazute 1in anuntul de partic...are/simplificat/de concurs sunt
considerate clauze nescrise”.

Prin criteriile de calificare (reprezentand criterii minime pe care
trebuie sa le indeplineasca operatorii economici), autoritatea contractanta
stabileste cadrul p...cedurii de achizitie, cu evidentierea clara a cerintelor
de ordin tehnic, financiar si organizatoric necesare pentru ca operatorii
economici interesati sa depuna o oferta. In etapa de calificare, obiectivul
autoritatii contractante este de a selecta ofertantii care sunt capabili sa
execute contractul ce urmeaza sa fie atribuit, la standardele de calitate
prevazute de legislatia in vigoare in domeniul contractului. Ca urmare,
cerintele privitoare la aceasta capacitate trebuie sa fie relevante pentru
obiectul contractului. Criteriile de calificare stabilite de catre autoritatea
contractanta au drept scop demonstrarea potentialului tehnic si
organizatoric al fiecarui ofertant, potential ce va reflecta posibilitatea
concretda a acestuia de a indeplini contractul si de a remedia eventualele
dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi
desemnata castigatoare. Stabilirea criteriilor de calificare se
realizeaza cu respectarea princ...iului p...portionalitatii, criteriile
trebuind sa aiba legatura concreta cu obiectul contractului care
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urmeaza sa fie atribuit, fara a se crea premisele utilizarii acestora
ca mijloc de restrictionare a concurentei. In acest sens, autoritatea
contractanta are obligatia sa justifice alegerea criteriilor de calificare si,
dupa caz, a criteriilor de selectie in cadrul Strategiei de contractare,
evidentiind modul de aplicare a princ...iului p...portionalitatii, inclusiv prin
demonstrarea relevantei cerintelor minime si a criteriilor stabilite in raport
cu natura, complexitatea si dimensiunea obiectului contractului.

Se observa ca, prin art. 30 alin. 6 din HG nr. 395/2016, s-a urmarit
evitarea unor practici incorecte ale unor autoritati contractante care sa
aduca atingere princ...iului transparentei p...cedurii, prin inserarea unor
criterii de calificare si criterii de selectie in cadrul caietului de sarcini, fara
ca acestea sa poata fi regasite in fisa de date/anuntul de partic...are.
Astfel, anuntul de partic...are, ca parte distincta a documentatiei de
atribuire, trebuie sa cuprinda toate criteriile de calificare si selectie pe
care autoritatea contractanta doreste sa le aplice in cadrul respectivei
p...ceduri de atribuire, iar documentatia de atribuire, potrivit dispozitiilor
art. 154 din Legea nr. 98/2016, trebuie sa cuprinda toate informatiile
necesare pentru depunerea ofertei: ,,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine
toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la
cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
p...cedurii de atribuire” .

Criteriile de calificare si selectie prevazute in anuntul de partic...are
se preiau in mod automat in fisa de date si se vor regasi in cadrul DUAE
generat elect...nic de catre autoritatea contractanta, ce contine
informatiile solicitate ofertantilor in raport cu criteriile de calificare si
selectie stabilite prin documentatia de atribuire. Din interpretarea art.
1225 din Noul cod civil, adoptat prin Legea nr. 287/2009, rezulta ca o
clauza nescrisa incalca o dispozitie legala imperativa, mai precis o norma
juridica de la care nu se poate de...ga. Asadar, clauza este considerata
nescrisa pentru ca nesocoteste un interes oc...tit de dispozitia respectiva.
O clauza nescrisa nu p...duce efecte juridice, este inlocuita de drept cu
dispozitiile legale aplicabile. Prin urmare, cerintele prevazute exclusiv in
caietul de sarcini, iar nu si in anuntul de partic...are, sunt lovite de o
cauza de ineficacitate si nu vor p...duce efecte juridice. Deci, daca
respectivul aviz nu a fost solicitate nici prin anunt, ca si criterii privind
capacitatea, si nici in caietul de sarcini, necesitatea lui fiind dedusa de
contestatoare dintr-un raspuns la solicitarea de clarificari, raspuns care, in
fapt, se refera la etapa de executie a p...iectului, in mod corect
autoritatea nu I-a solicitat in etapa de evaluare a ofertelor, aceasta dand
dovada de consecventa si de cunoastere a normelor legale. Astfel, o
oferta nu poate fi respinsa pentru motive care nu se regdsesc explicit in
documentatia de atribuire. In conditiile in care documentatia nu cuprinde
nicaieri o astfel de cerinta, iar raspunsul la solicitarea de clarificari nu
prezinta claritate in legatura cu obligatia ofertantilor de a prezenta in
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oferta un astfel de subcontractant, cu siguranta, a pretinde in etapa
evaluadrii o astfel de obligatie incalca princ...iul transparentei.

In solutionarea acestei critici, Consiliul tine seama si de Decizia civila
nr. 375/21.06.2019 emisa de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a de
contencios administrativ si fiscal intr-o cauza referitoare la documente de
calificare, in calea de atac a revizuirii, cauza in care Consiliul si instanta
de recurs au considerat ca rezulta implicit obligativitatea detinerii unor
avize, rationament i...alidat de Curtea de Apel:

Totodata, Consiliul retine relevanta in cauza a apararilor autoritatii
contractante exprimate prin punctul sau de vedere la contestatie, potrivit
ca...ra ,...din raspunsul la solicitarea de clarificari cu privire la I...sa
planselor, a expertizei tehnice si a studiului hid...logic, pentru reparatiile
la podul de pe strada ..., [...], nu rezulta necesitatea ca ofertantilor
sa li se solicite sa dovedeasca ca sunt atestati de catre Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor pentru elaborarea documentatiilor
pentru obtinerea avizului/ autorizatiei de gospodarire a apelor”,
punctul de vedere dovedind consecventa fata de documentatia de
atribuire si fata de raspunsul la solicitarea de clarificari, dar si
respectarea intru totul a prevederilor legale referitoare la transparenta
p...cedurilor de atribuire.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la
obligatia autoritatii de a verifica modalitatea de indeplinire a cerintei in
cauza, la momentul depunerii ofertelor, inclusiv de catre ofertantii clasati
pe primele doua locuri si nu ulterior, prin incheierea de catre operatorul
economic declarat castigator a unor eventuale contracte de
subcontractare, Consiliul retine ca obligatia autoritatii este aceea de a
respecta p...pria documentatie, si nu de a verifica indeplinirea unor
cerinte inexistente in cadrul documentatiei.

In acelasi timp, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta
princ...iul p...portionalitatii atunci cand stabileste cerintele de calificare si
specificatiile tehnice, astfel ca o activitate minora ca volum in cadrul
contractului, cum este cea de p...iectare a unui podet (si nu un pod,
cum se arata in solicitarea de clarificare), nu poate justifica int...ducerea
unei astfel de cerinte de calificare, cerinta care ar conduce la eliminarea
unor ofertanti, ci a lasat-o a fi acoperita in etapa de realizare a
p...iectului, mentionand-o in sarcina p...iectantului. Totodata, Consiliul
retine, contrar sustinerilor contestatoarei, ca dispozitiile legale incidente
in materia subcontractarii nu exclud si nu p...hibesc desemnarea unui
subcontractant ulterioara etapei de depunere a ofertelor, ci dimpotriva, o
astfel de situatie este amplu reglementata in legislatia incidenta,
respectiv:

- din Legea nr. 98/2016:

e art. 3 lit. yy) subcontractant - orice operator economic care
nu este parte a unui contract de achizitie publica si care

22




executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale
lucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac
parte din obiectul contractului de achizitie publica, raspunzand
in fata contractantului de organizarea si derularea tutu...r
etapelor necesare in acest scop;

art. 55 - (1) Autoritatea contractanta solicita ofertantului/
candidatului sa precizeze in oferta ori in solicitarea de
partic...are:

a) partea/partile din contract pe care intentioneaza sa o/le
subcontracteze; si

b) datele de identificare ale subcontractantilor p...pusi, daca
acestia din urma sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei
sau a solicitarii de partic...are.

(2) Subcontractantii p...pusi trebuie sa respecte aceleasi
obligatii ca si ofertantii, in domeniul mediului, social si al
relatiilor de munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul
Uniunii Eu...pene, legislatia nationala, prin acorduri colective
sau prin tratatele si acordurile internationale in aceste
domenii, prevazute in documentatia de atribuire potrivit art.
51 alin. (1). A
-Art. 193 (3)In cazul 1in care ofertantul/candidatul
intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din contract,
DUAE include si informatii privind partea din contract care
urmeaza a fi eventual subcontractata si va avea anexat
acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a ca...r
capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul trebuie sa
completeze, la randul lor, DUAE separat, incluzand
toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum
si cele de la alin. (1) lit. b) si c) care prezinta relevanta
din perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care
se bazeaza ofertantul/gandidatul in cadrul p...cedurii
de atribuire respective. In cazul subcontractantilor pe a
ca...r capacitati ofertantul/candidatul nu se bazeaza,
DUAE va contine numai informatiile mentionate la alin.
(1) lit. a).

- Art. 216 (2) Raportul p...cedurii de atribuire prevazut la alin.
(1) trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele
documente/informatii:
e) in masura in care sunt cunoscute, partea/partile din
contractul de achizitie publica/acordul-cadru pe care
ofertantul declarat castigator intentioneaza sa o/le
subcontracteze unor terti si denumirea subcontractantilor;
Art. 219. - (1) Autoritatea contractanta solicita
contractantului, cel mai tarziu la momentul inceperii
executarii contractului, sa ii indice nhumele, datele de
contact si reprezentantii legali ai subcontractantilor sai
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implicati in executarea contractului de achizitie publica,
in_masura in care aceste informatii sunt cunoscute la
momentul respectiv.

e (2) Contractantul are obligatia de a notifica autoritatii
contractante orice modificari ale informatiilor prevazute
la_alin. (1) pe durata contractului de achizitie publica.

. (3) Contractantul are dreptul de a implica noi
subcontractanti, pe durata executarii contractului de
ach|z¢|e publica, cu conditia ca nominalizarea acestora
sa nu reprezinte o modificare substantiala a
contractului de achizitie publica, in conditiile art. 221.

. (4) In situatia prevazuta la alin. (3), contractantul va
transmite autoritatii contractante informatiile
prevazute la alin. (1) si va obtine acordul autoritatii
contractante privind eventualii noi subcontractanti
implicati ulterior in executarea contractului.

. (5) Atunci _cand inlocuirea sau int...ducerea unor noi
subcontractanti _are loc dupa atribuirea contractului,
acestia transmit certificatele si alte documente
necesare pentru verificarea inexistentei unor situatii de
excludere si a resurselor/capabilitatilor
corespunzatoare partii lor de implicare in contractul
care urmeaza sa fie indeplinit.

. Art. 220. - In scopul unei informari complete, autoritatea
contractanta are dreptul de a extinde aplicarea obligatiilor
prevazute la art. 219:

a) cu privire la furnizorii implicati in contracte de achizitii publice

de lucrari sau de servicii;

b) cu privire la subcontractantii subcontractantilor

contractantului sau  subcontractantii aflati pe niveluri

subsecvente ale lantului de subcontractare”.
-din Normele metodologice ap...bate prin HG nr. 395/2016:

e Art. 51. - (1)In situatia in care autoritatea
contractanta solicita in cadrul criteriilor referitoare la
capacitatea de exercitare a activitatii p...fesionale
si/sau cerintelor de executare a contractului anumite
autorizatii specifice, cerinta se considera indeplinita in cazul
operatorilor economici ce partic...a in comun la p...cedura de
atribuire, daca acestia demonstreaza ca dispun de
respectivele resurse autorizate si/sau ca unul dintre memobrii
asocierii detine autorizatia solicitata, dupa caz, cu conditia ca
respectivul membru sa execute partea din contract pentru
care este solicitata autorizatia respectiva.
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(2) in cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii
economici care partic...a in comun la p...cedura de atribuire
subcontracteaza o parte din contractul de achizitie publica,
cerinta prevazuta la alin. (1) se considera indeplinita
daca subcontractantul nominalizat detine autorizatia
solicitata prin documentatia de atribuire, cu conditia ca
acesta sa execute partea din contract pentru care este
solicitata autorizatia respectiva.

-din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului Eu...pean si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice

Art. 71-(5) In cazul contractelor de achizitii de lucrari si in
ceea ce priveste serviciile care urmeaza sa fie prestate la o
instalatie aflata sub directa supraveghere a autoritatii
contractante, dupa atribuirea contractului si cel mai
tarziu in momentul inceperii executarii acestuia,
autoritatea contractanta solicita contractantului
princ...al sa ii indice numele, datele de contact si
reprezentantii legali ai subcontractantilor sai implicati
in lucrarile sau serviciile respective, in masura in care
aceste informatii sunt cunoscute Ila momentul
respectiv. Autoritatea contractanta solicita
contractantului princ...al sa ii notifice orice modificari
ale acestor informatii pe durata contractului, precum si
informatiile obligatorii privind eventualii noi
subcontractanti implicati ulterior in lucrarile sau
serviciile respective. In pofida primului paragraf, statele
membre pot impune direct asupra contractantului princ...al
obligatia de a furniza informatiile solicitate. Acolo unde este
necesar in scopul aplicarii alineatului (6) litera (b) de la
prezentul articol, informatiile solicitate sunt finsotite de
declaratiile pe p...pria raspundere ale subcontractantilor, in
conformitate cu articolul 59. Masurile de punere in aplicare
prevazute la alineatul (8) de la prezentul articol pot prevedea
ca subcontractantii prezentati dupa atribuirea contractului sa
furnizeze certificatele si alte documente justificative in locul
declaratiei pe p...pria raspundere.

- din REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2016/7 AL
COMISIEI din 5 ianuarie 2016 de stabilire a formularului standard pentru
documentul eu...pean de achizitie unic, unul dintre princ...alele obiective
ale Directivei 2014/24/UE si ale Directivei 2014/25/UE

Considerentul (1) - Unul dintre princ...alele obiective ale
Directivei 2014/24/UE si ale Directivei 2014/25/UE este
reducerea  sarcinii administrative  pentru  autoritatile
contractante, entitatile contractante si operatorii economici,
mai ales pentru intreprinderile mici si mijlocii. Un element-
cheie al acestui efort este documentul eu...pean de achizitie
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unic (DEAU). Prin urmare, formularul standard pentru DEAU
ar trebui sa fie elaborat in asa fel incat sa se evite necesitatea
de a p...duce un numar semnificativ _de certificate sau alte
documente legate de criteriile de excludere si de selectie.
Avand in vedere acelasi obiectiv, formularul standard ar trebui
sa furnizeze, totodatd, informatii relevante cu privire la
entitatile pe ale ca...r capacitati se bazeaza operatorul
economic, astfel incat verificarea informatiilor respective sa
poata fi efectuata in acelasi timp cu verificarea referitoare la
princ...alul operator economic si in aceleasi conditii.

e Atunci cand pregatesc documentele achizitiei pentru o
anumita p...cedura de achizitii publice, autoritatile
contractante si entitatile contractante trebuie sa indice in
i...itatia la o p...cedura concurentiala de ofertare, in
documentele achizitiei mentionate in i...itatia la p...cedura
concurentialda de ofertare sau in i...itatiille de confirmare a
interesului informatiile pe care le vor solicita operatorilor
economici, inclusiv o declaratie explicita in care sa precizeze
daca informatiile prevazute in partile II si III ar trebui sau
nu furnizate in ceea ce priveste subcontractantii pe
capacitatile ca...ra nu se bazeaza operatorul economic.

Astfel cum rezulta din intreg contextul normativ prezentat,
operatorii au dreptul sa isi nominalizeze ulterior subcontractantii pe ale
ca...r capacitati tehnice nu se bazeaza, termenul de capacitate tehnica si
p...fesionala fiind cel din lege. Astfel, art. 51 din Normele metodologice
ap...bate prin HG nr. 395/2016 se citeste si se interpreteaza unitar, in
sensul ca doar in masura in care te bazezi pe capacitatile tehnice si
p...fesionale ale unui alt operator in dovedirea cerintelor de calificare si
depui o ofertda comuna, acel operator care detine autorizatia trebuie
nominalizat subcontractant. Textul tezei a doua din alin. (2) al art. 51 nu
se interpreteaza prin ruperea lui din contextul rezultat din intregul
articol, ci in concordanta cu dispozitiile art. 48 alin. (2) din Legea nr. 24
din 27 martie 2000 (republicata) privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative ,,Alineatul, ca subdiviziune a
articolului, este constituit, de requla, dintr-o singura p...pozitie sau fraza,
prin care se reglementeaza o ...oteza juridica specifica ansamblului
articolului”.

In situatia de fata, in care autoritatea contractanta NU a solicitat
indeplinirea vreunei cerinte referitoare la aviz in documentatia de
atribuire, si nici ulterior, prin clarificari, nenominalizarea in aceasta etapa
a unui subcontractant nu conduce la respingerea ofertei, asa cum gresit
sustine contestatoarea.

Documentatia de atribuire nu trebuie sa int...duca obstacole inutile,
capcane pentru operatorii economici, cerintele de transparenta impunand
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o claritate maxima. Astfel, a sustine ca documentatia de atribuire se
completeaza cu prevederile intregii legislatii din ...mania nu coincide cu
spiritul si litera directivei si a pachetului legislativ in materia achizitiilor
publice, care impun expres mentionarea legislatiei relevante in cadrul
anuntului de partic...are. In conditiile in care nicdieri nu se face vorbire
de legislatia aferenta acestui aviz, nu se poate sustine ca exista vreo
obligatie, prezumata, de prezentare a lui. Ratiunea pentru care legislatia
eu...peana prevede obligatia de transparenta a p...cedurilor rezida si din
faptul ca in spatiul eu...pean sunt operatori din toate tarile, care trebuie
sa aiba informatii relevante despre legislatia incidenta intr-un stat
membru.

In ceea ce priveste oferta asocierii castigatoare ... ... ....... SRL
- ..., ..., Consiliul retine ca acest ofertant a cuprins in oferta sa
activitatile respective, depunand contractul de colaborare (furnizare
de servicii) nr. 152 din 20.11.2020 incheiat intre ... ... ....... SRL,
in calitate de beneficiar, si ... ... , in calitate de prestator, avand ca
obiect prestarea de catre ... ... de ,servicii de elaborare a
documentatiilor tehnice necesare obtinerii avizului de
gospodarire a apelor, in calitate de societate atestata de
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (domeniile b si d), pentru
lucrarile care vor fi contractate de beneficiar” si certificatul de
atestare nr. 186, emis in 2016 si valabil pana in 2019, de catre Ministerul

Mediului, Apelor si Padurilor, pentru ... ... SRL, potrivit caruia societatea
are competenta tehnica si p...fesionala de a efectua lucrari in
urmatoarele domenii: b) intocmirea studiilor hid...geologice; d)

elaborarea documentatiilor pentru obtinerea avizului/autorizatiei de
gospodarire a apelor. Totodata, a depus adresa nr. 17404 din
24.10.2019, transmisa de Ministerul Apelor si Padurilor, Directia
Managementul Riscului la Inundatii si Siguranta Barajelor, catre ... ...
SRL, in care se mentioneaza ca dosarul de atestare a societatii a fost
analizat si inregistrat la Secretariatul tehnic al Comisiei de Atestare cu nr.
146603 din 13.08.2019, respectiv cererea pentru obtinerea atestarii in
domeniile b) si d), societatea urmand a fi p...gramata sa partic...e la
urmatoarea sedinta a Comisiei de Atestare, in vederea eliberarii
certificatului de atestare privind capacitatea de a efectua activitatile
specifice domeniilor b) si d).

Consiliul mai retine, din consultarea site-ului
http://www.mmediu..../categorie/inregistrari-atestari/53, indicat de
contestatoare, ca S.C. ... ... S.R.L. detine atestatul respectiv, fiind

inregistrat la pozitia 4, pentru categoriile b si d, avizul fiind emis in data
de 01.07.2020, cu valabilitate pana in data de 01.07.2023. Faptul ca
ofertanta castigatoare nu a depus noul atestat, obtinut anterior depunerii
ofertei, nu reprezinta un motiv de respingere a ofertei, atat pentru
argumentele evocate mai sus, cat si pentru faptul ca datele respective se
regasesc intr-o baza de date oficiald, accesibila tutu...r. Deci, ofertanta
respectiva a dovedit ca are acces la specialisti autorizati, iar faptul ca nu
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l-a nominalizat, inca, drept subcontractant, nu poate conduce Ia
respingerea ofertei, din moment ce acesta are o oferta conforma, iar
legislatia ii permite nominalizarea ulterioara a subcontractantului. Faptul
ca pentru acest operator nu s-a depus DUAE nu prezinta nicio relevanta,
din moment ce ofertanta castigatoare nu se bazeaza pe capacitatile sale,
atata timp cat nu exista vreo cerinta de calificare in acest sens,
nedepunerea documentului respectiv neinsemnand ca nu se verifica
indeplinirea cerintelor referitoare la motivele de excludere, in conditiile in
care legislatia cuprinde prevederi exprese si pentru situatia din speta.

In subsidiar, chiar daca s-ar porni de la ...oteza ca acest operator ar
fi trebui nominalizat in oferta, ca subcontractant, in conditiile in care era
cunoscut la momentul depunerii ofertei, contestatia tot nu ar trebui
admisa, fiind I...sita de interes, pe motiv ca in oferta clasata pe locul doi
nu se regaseste un prestator pentru aceasta activitate, deci SC ... SRL
nu cunoaste acest subcontractant la momentul depunerii ofertei, fiind
aplicabile intru totul dispozitiile 216 alin. (2) lit. €) si art. 219 din Legea
nr. 98/2016, citate mai sus, dar si art. 71 alin. (5) din Directiva pe
achizitii publice. Intr-o atare situatie, in conditiile in care nu exista
obligativitatea nominalizarii unui subcontractant pentru activitati cu o
pondere minora, legislatia facand referire la modificari substantiale ale
contractului, existand posibilitatea nominalizarii acestora, in conditiile
prevederilor legale mentionate mai sus, dupa semnarea contractului
pana la inceputul executiei acestuia sau oricand pe parcursul executiei
acestuia, nenominalizarea lui nu poate conduce la respingerea ofertei, in
conditiile in care ofertantul respectiv nu se bazeaza pe capacitatile sale.
Dispozitiile legale sus mentionate nu privesc notiunea de capacitati ale
altor entitati /ato sensu, in sensul orica...r resurse folosite in executarea
contractului, ci stricto-sensu, asa cum sunt definite la in sectiunea a VI-
a, paragraful 3 din Legea nr. 98/2016, Criterii privind capacitatea.

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine incalcarea vreunei
obligatii legale de catre autoritatea contractanta in evaluarea celor doua
oferte, fiind cert ca autoritatea contractanta si-a respectat p...pria
documentatie, in etapa evaluarii ofertelor, neexistand niciun motiv a-i
respinge pe ofertantii aflati pe primele locuri, doar pentru unicul motiv ca
un operator a inteles in alt mod raspunsul la solicitarea de clarificari.

Daca legislatia din ...mania si cea eu...peana ar fi avut in vedere
obligativitatea numirii tutu...r subcontractantilor pentru activitati minore
ca pondere, dar care prezinta relevanta specifica si o anumita
specializare de nisa, atunci nu ar fi prevazut posibilitatea numirii
ulterioare a unor subcontractanti, cu respectarea unor dispozitii specifice.

Dupa cum rezulta explicit din Regulamentul privind DUAE citat mai
sus, acesta a fost adoptat pentru usurarea sarcinii administrative. de
asemenea, Directiva si legislatia stabilesc, in mod clar, necesitatea
usurarii poverii administrative, limitand drastic cerintele de calificare in
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ceea ce priveste p...cedurile simplificate, asa cum este si cea de fata,
dispozitiile art. 113 alin. (11) din legea nr. 98/2016 stabilind, in mod clar,
urmatoarele: ,,Daca autoritatea contractanta decide sa solicite criterii de
calificare si selectie, aceasta poate solicita DOAR cerinte privind:

a) motive de excludere, in conformitate cu capitolul 1V, sectiunea
a 6-a, paragraful 2;

b) capacitatea de exercitare a activitatii p...fesionale, in
conformitate cu art. 173;

_ c) experienta similara, in conformitate cu art. 179 lit. a) si b)".

In conditiile in care s-ar admite rationamentul contestatoarei ca
pentru orice activitate trebuie sa se regaseasca subcontractantul de
specialitate aferent, inseamna, pe de o parte, ca sarcina administrativa
nu s-a usurat, iar pe de alta parte, ca in lege exista nume...ase dispozitii
inaplicabile, inutile, I...site de sens, aspect inadmisibil in drept. Cum
regulamentele sunt acte juridice definite in articolul 288 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Eu...pene (TFUE), avand aplicabilitate
generala, fiind obligatorii in toate elementele sale si avand aplicare
directa in toate tarile Uniunii Eu...pene (UE), a admite teza contrara ca
este obligatorie declararea tutu...r subcontractantilor inca din etapa
depunerii ofertelor incalca normele citate.

Cum la capitolul aferent cerintelor de exercitare a activitatii
p...fesionale nu exista solicitat un astfel de aviz, iar caietul de sarcini nici
macar nu face vorbire de p...iectarea vreunui pod sau podet sau a unor
documentatii aferente acestuia, singura referire la acesta fiind in devizul
general al lucrarilor, la pag. 155, deci pentru etapa de executie, si in
plansa aferenta lucrarii, aflata la pag. 191, ambele din Volumul 2/1V, nu
se poate retine vreo Il...sa din ofertele operatorilor clasati pe primele
locuri.

In acelasi timp, Consiliul retine ca in devizul general, Cap. 3
Cheltuieli pentru p...iectare si asistenta tehnica, pentru partea de
documente suport pentru obtinerea tutu...r avizelor si autorizatiilor se
regaseste estimata suma de 7500 lei, iar pentru expertize, 1500 lei.
Deci, pentru toate avizele si toate expertizele s-a estimat o valoare de
9000 lei. In aceste conditii, a respinge un ofertant doar pentru
nenominalizarea unui subcontratant pentru o parte din p...iect cu o
valoare mai mica de 9000 lei (potrivit documentatiei, in p...iect se vor
realiza mai multe expertize, nu doar cea aferenta podetului, aspect care
conduce la concluzia ca partea aferentda acestui podet este
p...portionald), ar conduce la fincalcarea grava a princ...iului
p...portionalitatii.

Nu in ultimul rand, Consiliul retine ca

Pentru toate aceste argumente, Consiliul stabileste ca autoritatea
contractanta a aplicat corect prevederile documentatiei de atribuire si ale
legislatiei aferente, neexistand niciun motiv a-i exclude pe cei doi
ofertanti in favoarea celui clasat pe locul 3.
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Avand in vedere cele de mai sus, in baza art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia depusa de
SC ... SRL in contradictoriu cu ....

Fata de cele retinute mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul va admite cererea de interventie depusa de ... ... ....... SRL, in
calitate de lider al asocierii ... ... ....... SRL - ..., ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de p...ba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia depusa de SC ... SRL in contradictoriu cu ....

In temeiul art. 67 din codul de p...cedurd civild, admite cererea de
interventie depusa de ... ... ....... SRL, in calitate de lider al
asocierii ... v vevnnns SRL - ..., ....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

In baza dispozitiilor co...borate ale art. 68 din Legea nr. 101/2016
si ale art. 426 alin. (2) din Codul de P...cedura Civila, redactez
urmatoarea opinie separata:

Sunt de acord cu solutia p...nuntata de majoritatea completului in
ceea ce priveste admiterea in princ...iu a cererii de interventie depusa de
............. SRL, in calitate de lider al asocierii ... ... ....... SRL - ..., ...,
opinia mea separata purtand asupra fondului contestatiei depusa de
SC ... SRL si al cererii de interventie.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, retin cele ce urmeaza:

Potrivit raportului intermediar inregistrat la emitent sub nr. 3330
din 11.03.2021, in urma aplicarii criteriului de atribuire si a algoritmului
de calcul asociat, astfel cum a fost stabilit in documentatia de atribuire,
punctajul obtinut de fiecare oferta admisibila si clasamentul rezultat sunt
urmatoarele:
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Tmpotriva acestui raport al autoritatii contractante, SC ... SRL a
inaintat Consiliului contestatia de fata, prin care a solicitat cele aratate in
partea int...ductiva a deciziei.

In analiza contestatiei primite, retin ca autoarea ei sustine ca cele
doua ofertante, clasate pe locurile superioare in clasamentul ofertelor
admisibile, au fost desemnate in mod e...nat drept admisibile, in
conditiile in care nu fac dovada posibilitatii de a realiza in mod legal
documentatia tehnica de fundamentare pentru obtinerea avizului de
gospodarire a apelor.

Astfel, initiez verificarile prin examinarea situatiei ofertei
desemnata pe locul 1 in clasamentul final, respectiv cea apartinand
asocierii ... ... ....... SRL - ..., ....

Avand a verifica temeinicia sustinerilor contestatoarei cu privire la
aceasta asociere, retin urmatoarele prevederi ale documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
acestei p...ceduri de achizitie publica:

- punctul II.1.4 ,Descrierea succintda a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor” din fisa de date a achizitiei:

«Contractul  prevede elaborarea p...iectului tehnic, a
documentatiilor tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor si prestarea serviciilor de asistenta
tehnica in cadrul p...iectului: ,RECONFIGURAREA INFRASTRUCTURII
URBANE IN ...". Tema de p...iectare este reflectata prin urmatoarele
cerinte si activitati obligatorii:

- Documentatii  tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor, elaborate in conditiile legii, cu
respectarea prevederilor documentatiilor de urbanism.;

- P...iect tehnic si detalii de executie PT(+DE) va fi alcatuit din
totalitatea documentatiilor care cuprind solutiile de realizare a
obiectivelor de i...estitii, pe baza ca...ra se poate pregati si desfasura
executia lucrarilor de constructii, inclusiv urmarirea si cont...lul calitatii
acestora, inclusiv caiete de sarcini, antemasuratori, liste de cantitati, si
vor avea continutul cadru conform Hotarérii nr. 907 din 29 noiembrie
2016;

- Asistenta tehnica din partea p...iectantului pe toata durata
lucrarilor de executie pana la receptia la terminarea lucrarilor.»

- punctul IV.4.1 ,Modul de prezentare a p...punerii tehnice” din fisa
de date a achizitiei:

,P...punerea tehnica va respecta in totalitate cerintele prevazute in
caietul de sarcini. [...]
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Specificatiile prevazute in caietul de sarcini sunt cerinte minime
obligatorii. In situatia nerespectarii in totalitate a cerintelor mentionate
mai sus, ofertele vor fi respinse ca fiind neconforme. P...punerea tehnica
trebuie sa indeplineasca prevederile legale referitoare la asigurarea
calitatii la p...tectia mediului si la securitatea si sanatatea in munca.

P...punerea tehnica se va intocmi astfel incat sa rezulte ca sunt
indeplinite si asumate in totalitate cerintele documentatiei de atribuire.
[...]

Ofertele in care p...punerea tehnica nu asigura corelarea cerintelor
din caietul de sarcini si/sau corelarea cu p...punerea financiara se
considera neconforme. [...]

P...punerea tehnica va mentiona obligativitatea realizarii serviciilor
de p...iectare in integralitatea lor.

Solutiile adoptate trebuie sa raspunda situatiei reale din teren,
trebuie sa tina seama de Studiul de Fezabilitate, documentatiile de
avizare, respectiv avizele obtinute pentru i...estitie.”

- capitolul III. ,OBIECTUL ACHIZITIEI” din caietul de sarcini:

,Prestarea serviciilor de p...iectare au ca obiectiv elaborarea unui
p...iect tehnic, insotit de asistenta tehnica din partea p...iectantului pe
toata durata lucrarilor de executie.

Tema de p...iectare este reflectata prin urmatoarele cerinte si
activitati obligatorii:

> Documentatii tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor, elaborate in conditiile legii, cu
respectarea prevederilor documentatiilor de urbanism.

> P...iect tehnic si detalii de executie PT(+DE) va fi alcatuit din
totalitatea documentatiilor care cuprind solutiile de realizare a
obiectivelor de i...estitii, pe baza ca...ra se poate pregati si desfasura
executia lucrarilor de constructii, inclusiv urmarirea si cont...lul calitatii
acestora, inclusiv caiete de sarcini, antemasuratori, liste de cantitati, si
vor avea continutul cadru conform Hotararii nr. 907 din 29 noiembrie
2016.

>  Asistenta tehnica din partea p...iectantului pe toata durata
lucrarilor de executie pana la receptia la terminarea lucrarilor.”

Determinante in verificarea spetei sunt si urmatoarele clarificari
aduse de autoritatea contractanta documentatiei de atribuire, prin
adresa nr. 548 din 15.01.2021, in etapa anterioara prezentarii ofertelor,
ca urmare a unor solicitari primite:

- ,Solicitare de clarificare 2:

2. Va rugam sa ne puneti la dispozitie plansele pentru reparatiile
podului de pe strada Scurta, expertiza tehnica si studiul hid...logic."

Raspunsul la solicitarea de clarificari:

Podul de pe strada ..., a fost inclus in p...iect pe baza unei evaluari
preliminare, bazata pe vizualizare si experienta p...iectantului.
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Elaborarea documentatiei tehnice de executie inclusiv expertiza tehnica,
studiu Hid...logic, aviz GA cu piesele desenate aferent se vor elabora in
faza PT, cu incadrarea valorica in devizul pe obiect 5.”

- ,Solicitare de clarificare 11:

11. Va rugam sa clarificati necesitatea ca ofertantul (persoana
juridica) sa detina un atestat pentru intocmirea documentatiilor pentru
obtinerea avizelor de gospodarirea apelor avand in vedere ca obiectul
contractului il reprezinta p...iectarea unui pod si eventuale lucrari de
consolidare a malurilor unui curs de apa.”

Raspunsul la solicitarea de clarificari:

P...iectantul va detine un atestat pentru intocmirea
documentatiilor pentru obtinerea avizelor de gospodarirea apelor
avand in vedere ca obiectul contractului il reprezinta p...iectarea unui
pod si eventuale lucrari de consolidare a malurilor unui curs de apa,
conform legislatiei in vigoare.”

Ca un prim aspect, in lumina clarificarii nr. 11 din adresa autoritatii
contractante nr. 548 din 15.01.2021, retin caracterul neavenit al
apararilor acesteia, exprimate prin punctul sau de vedere la contestatie,
potrivit ca...ra ,...din raspunsul la solicitarea de clarificari cu privire la
l...sa planselor, a expertizei tehnice si a studiului hid...logic, pentru
reparatiile la podul de pe strada ..., [...], nu rezultd necesitatea ca
ofertantilor sa li se solicite sa dovedeasca ca sunt atestati de catre
Ministerul Mediului Apelor si Padurilor pentru elaborarea documentatiilor
pentru obtinerea avizului/ autorizatiei de gospodarire a apelor.”, aceasta
sustinere fiind contrazisa direct de catre textul acestei clarificari adusa
de aceeasi autoritate contractanta.

Mai mult, constat ca nici nu se poate sustine, in mod co...ingator,
faptul ca prin documentatia de atribuire nu a fost impusa detinerea
atestatului pentru intocmirea documentatiilor pentru obtinerea avizelor
de gospodarirea apelor, in conditiile in care, in documentatie, autoritatea
a indicat ca tema de p...iectare este reflectata si prin activitatea
obligatorie a elaborarii documentatiilor tehnice necesare in vederea
obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor, elaborate in conditiile legii, cu
respectarea prevederilor documentatiilor de urbanism, pentru ca, mai
apoi, pe calea clarificarii documentatiei de atribuire prin adresa nr. 548
din 15.01.2021, sa indice expres ca este necesara detinerea unui
,atestat pentru intocmirea documentatiilor pentru obtinerea avizelor de
gospodarirea apelor avand in vedere ca obiectul contractului il reprezinta
p...iectarea unui pod si eventuale lucrari de consolidare a malurilor unui
curs de apa, conform legislatiei in vigoare.”

Drept urmare, consider ca o analiza reala a spetei trebuie sa aiba
in vedere ca detinerea atestatului in disputa a fost ceruta expres de
catre autoritatea contractanta, prin documentatia de atribuire, astfel
cum ea a fost clarificata.

Pe de alta parte, observ si ca, chiar in ...oteza I...sei indicarii
exprese a acestui atestat prin clarificarea citata mai inainte, mentiunile
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generale din documentatia de atribuire, vizand obiectul contractului de
achizitie publica, erau suficiente pentru a se retine necesitatea detinerii
atestatului pentru intocmirea documentatiilor pentru obtinerea avizelor
de gospodarirea apelor, in conditiile in care definitia operatorului
economic, regasita la art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016, este
aceea a persoanei fizice sau juridice, de drept public ori de drept privat,
sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere
temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati, care
ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea de
p...duse ori prestarea de servicii.

Or, din textul art. 1 din Regulamentului privind organizarea
activitatii de atestare a institutiilor publice sau private specializate in
elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii avizului de
gospodarire a apelor si a autorizatiei de gospodarire a apelor, ap...bat
prin Ordinul ministrul mediului, apelor si padurilor nr. 1230/2020,
rezultda ca elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii
avizului de gospodarire a apelor si a autorizatiei de gospodarire a apelor
poate fi realizata numai de catre institutii publice sau private specializate
si atestate de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Drept urmare, intocmirea documentatiilor pentru obtinerea avizelor
de gospodarirea apelor nu poate fi realizata in mod licit decat de catre
persoane atestate in acest sens de catre Ministrul Mediului, Apelor si
Padurilor, context in care atribuirea legala a contractului de achizitie
publica impune inclusiv verificarea indeplinirii acestei conditii de catre
ofertantii partic...anti la p...cedura, cu atat mai mult cu cat in caietul de
sarcini, autoritatea contractanta a indicat ca tema de p...iectare este
reflectata si prin elaborarea de documentatii tehnice necesare in vederea
obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor, elaborate in conditiile legii, cu
respectarea prevederilor documentatiilor de urbanism.

A interpreta contrar, respectiv in sensul in care detinerea
atestatului pentru intocmirea documentatiilor pentru obtinerea avizelor
de gospodarirea apelor nu ar fi fost ceruta expres prin documentatia de
atribuire si, astfel, nu ar fi fost necesare verificari in acest sens, este, nu
numai contrar celor aratate de autoritatea contractanta in documentatia
de atribuire si mentionate expres in clarificarea nr. 11 din adresa nr. 548
din 15.01.2021, dar si neindicat, nefiind de dorit pentru autoritatile
contractante sa atribuie contracte de achizitie publica unor entitati care
nu indeplinesc toate conditiile legale specifice pentru indeplinirea
obiectului contractului. Scopul derularii unei p...ceduri de atribuire a unui
contract de achizitie publica nu este acela al incheierii lui in orice
conditii, ci al atribuirii in conditii de legalitate, atat a etapei de stabilire a
castigatorului, cat si a celei de executare efectiva a prestatiilor la care
cele doua parti semnatare se obliga.
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Depasind aceasta analiza, observ ca, din prevederile citate ale
documentatiei de atribuire, asa cum a fost ulterior clarificata, rezulta, in
mod clar, ca intocmirea documentatiilor pentru obtinerea avizelor de
gospodarirea apelor, determinata de p...iectarea unui pod si eventuale
lucrari de consolidare a malurilor unui curs de apa, reprezinta parte a
obiectului achizitiei, respectiv o activitate ce va fi desfasurata de
operatorul/ii economic/i cu care se va incheia contractul de achizitie
publica. De asemenea, aceasta activitate poate fi derulata in mod legal
doar de catre institutii publice sau private specializate si atestate de
catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

De altfel, asupra necesitatii detinerii atestatului pentru intocmirea
documentatiilor pentru obtinerea avizelor de gospodarirea apelor a
concluzionat si asocierea castigatoare ... ... ....... SRL - ..., ..., In a carei
p...punere tehnica se regasesc si urmatoarele documente:

- contract de colaborare (furnizare de servicii) nr. 152 din
20.11.2020 incheiat intre ... ... ....... SRL, in calitate de beneficiar,
] , In calitate de prestator, avand ca obiect prestarea de catre ... ...
de ,,serwcu de elaborare a documentatiilor tehnice necesare obtinerii
avizului de gospodarire a apelor, in calitate de societate atestata de
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (domeniile b si d), pentru lucrarile
care vor fi contractate de beneficiar.”;

- certificat de atestare nr. 186, emis in 2016 si valabil pana in

2019, de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, pentru ... ... SRL,
potrivit caruia societatea are competenta tehnica si p...fesionala de a
efectua lucrari in urmatoarele domenii: b) intocmirea studiilor

hid...geologice; d) elaborarea documentatiilor pentru obtinerea
avizului/autorizatiei de gospodarire a apelor;

- adresa nr. 17404 din 24.10.2019, transmisa de Ministerul Apelor
si Padurilor, Directia Managementul Riscului la Inundatii si Siguranta
Barajelor, catre ... ... SRL, in care se mentioneaza ca dosarul de atestare
a societatii a fost analizat si inregistrat la Secretariatul tehnic al Comisiei
de Atestare cu nr. 146603 din 13.08.2019, respectiv cererea pentru
obtinerea atestarii in domeniile b) si d), societatea urmand a fi
p...gramata sa partic...e la urmatoarea sedinta a Comisiei de Atestare, in
vederea eliberarii certificatului de atestare privind capacitatea de a
efectua activitatile specifice domeniilor b) si d).

Rezulta, din cele expuse mai inainte, faptul ca ... ... SRL realizeaza
o parte a obiectului achizitiei, asa cum a fost analizat pe larg mai inainte.

In acest context, retin definitia notiunii de subcontractant, regasita
la art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016: subcontractant - orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica
Si care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor
sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de
organizarea si derularea tutu...r etapelor necesare in acest scop.
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Este evident, date fiind prescr...tiile documentatiei de atribuire, asa
cum a fost clarificata de catre autoritatea contractanta, referitoare la
intocmirea documentatiilor pentru obtinerea avizelor de gospodarirea
apelor, faptul ca, in realitate, ... ... SRL va realiza aceasta parte a
contractului, urmand a raspunde in fata asocierii ... ... ....... SRL - ..., ...
pentru activitatea sa.

Interesant de retinut este ca, potrivit legii si clarificarilor aduse de
autoritate prin adresa nr. 548 din 15.01.2021, intocmirea
documentatiilor pentru obtinerea avizelor de gospodarirea apelor
urmeaza a fi realizata de catre entitati atestate in acest sens.

In conditiile in care un operator economic depune oferta
individuala, este tinut ca, prin aceasta, sa indeplineasca in integralitate
conditiile documentatiei de atribuire. Acelasi lucru se intdmpla si in cazul
prezentarii unei oferte de catre o asociere de doi sau mai multi ofertanti,
unul dintre acestia sau toti trebuind sa detina capacitatea de a realiza
aceasta activitate descrisa in caietul de sarcini si indicata, in mod expres,
ca facand parte a obiectului achizitiei, respectiv urméand a fi realizata in
baza contractului de achizitie publica ce se va incheia.

In speta examinata, ambii sau unul dintre membrii asocierii
criticate ar trebui sa detina toate capacitatile materiale, umane, de
certificare, cerute prin caietul de sarcini si implicate de activitatea vizand
intocmirea documentatiilor pentru obtinerea avizelor de gospodarirea
apelor. Or, asa cum reiese din p...bele cauzei, indeplinirea acestei
sectiuni a caietului de sarcini va fi realizata de catre ... ... SRL, concluzia
ca aceasta societate executa o parte a obiectului achizitiei fiind imediata.

Date fiind cele expuse, raportat la definitia data de legiuitor
subcontractantului, stabilesc ca ... ... SRL indeplineste toate conditiile
pentru detinerea acestei calitati in prezenta p...cedura de atribuire.

Concluzia se impune si prin prevederile de la art. 51 din HG nr.
395/2016, conform ca...ra:

»(1) In situatia in care autoritatea contractanta solicitd in cadrul
criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii p...fesionale
si/sau cerintelor de executare a contractului anumite autorizatii
specifice, cerinta se considera indeplinitd in cazul operatorilor economici
ce partic...a in comun la p...cedura de atribuire, daca acestia
demonstreaza ca dispun de respectivele resurse autorizate si/sau ca
unul dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupa caz, cu
conditia ca respectivul membru sa execute partea din contract pentru
care este solicitata autorizatia respectiva.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici
care partic...a in comun la p...cedura de atribuire subcontracteaza o
parte din contractul de achizitie publica, cerinta prevazuta la alin. (1)
se considera indeplinita daca subcontractantul nominalizat detine
autorizatia solicitatd prin documentatia de atribuire, cu conditia ca
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acesta sa execute partea din contract pentru care este solicitata
autorizatia respectiva.”

Or, din actele cauzei rezulta ca membrii asocierii nu vor presta
activitatea de intocmire a documentatiilor pentru obtinerea avizelor de
gospodarirea apelor, aceasta fiind in sarcina ... ... SRL, societate care,
insa, nu a fost declarata subcontractant.

Se constata ca situatia examinata in prezenta speta se circumscrie
celei reglementata de legiuitor la art. 51 alin. (2) din HG nr. 395/2016,
respectiv niciunul dintre membrii asocierii nu detine capacitatea de a
realiza intocmirea documentatiilor pentru obtinerea avizelor de
gospodarirea apelor, aceasta activitate urmand a fi indeplinita de catre
...... SRL, pentru care s-au depus documente prin care sa se p...beze
faptul ca societatea indeplineste conditiile legale pentru desfasurarea
activitatii. Concluzia legala este ca aceasta societate detine, in realitate,
calitatea de subcontractant, calitate pe care atat autoritatea
contractanta, céat si ofertanta contestata o ignora.

Important este de retinut aici si faptul ca actele prezentate de
castigatoare pentru ... ... SRL nu fac dovada ca societatea detinea, la
momentul ofertarii (ianuarie 2021), un certificat de atestare valabil, emis
de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, care sa ateste ca
societatea are competenta tehnica si p...fesionala de a efectua lucrari in
domeniul elaborarea documentatiilor pentru obtinerea
avizului/autorizatiei de gospodarire a apelor. Demersul rezultat din
adresa nr. 17404 din 24.10.2019 nu finlocuieste atestatul despre
obtinerea caruia se face vorbire in cuprinsul ei. Observ ca autoritatea
contractanta avea, cel putin, sarcina de a cere ofertantei prezentarea
unui certificat de atestare valabil pentru ... ... SRL, demers ce nu rezulta
din actele cauzei ca ar fi fost realizat, in exercitarea atributiilor comisiei
de evaluare regasite la art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

In aceste conditii, apreciez ca, raportat la reala calitate a ... ... SRL
in oferta prezentata de asocierea ... ... ....... SRL - ..., ..., aceasta oferta
nu respecta rigorile de prezentare in ceea ce priveste declararea unui
subcontractant, cu eventuala incidenta a dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit.
d), art. 63 alin. (2), art. 170 alin. (2) si (3), art. 174 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016, precum si a prevederilor art. 51 alin. (2) si art. 134
alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Subliniez ca subcontractarea unei parti a obiectului achizitiei si
calitatea de subcontractant a unei entitati deriva din efectul legii, asa
cum textele de lege au fost indicate in prezenta opinie separata,
subcontractarea nefiind o cerinta pe care autoritatea o poate impune sau
nu, in functie de specificul p...cedurii si in functie de dorintele acesteia.
Subcontractarea se califica astfel in baza legii, raportat la continutul unei
oferte si nu poate fi ignorata, pe considerente care nu se regasesc in
legislatia privind achizitiile publice. De asemenea, nu se identifica in
legislatie texte care sa conditioneze calitatea de subcontractant de
intinderea partii din contractul de achizitie publica pe care acesta o
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realizeaza, din definitia regasita la art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr.
98/2016 rezultdnd ca simplul fapt al indeplinirii unor activitati care fac
parte din obiectul contractului de achizitie publica, atrage calitatea de
subcontractant a oricarui operator economic care nu este parte a
contractului, dar care este implicat astfel in realizarea Iui. Trebuie
observat ca, daca legiuitorul ar fi intentionat sa califice subcontractantul
si in functie de intinderea prestatiilor sale, ar fi impus un prag valoric,
cantitativ ori de alt fel, in functie de care subcontractarea sa fie
considerata astfel, sau sa ramana o simpla prestare/furnizare fara nicio
consecinta in incidenta regulilor si conditiilor legale referitoare la
subcontractare.

In acest context, sunt irelevante sustinerile intervenientei privind
interdependenta activitatilor din cadrul contractului si imposibilitatea
considerarii ca fiind o activitate distincta, de sine-statatoare, a celei de
intocmire a documentatiilor pentru obtinerea avizelor de gospodarirea
apelor, legiuitorul neconditionand subcontractarea de legaturile si
dependenta dintre activitatile ce compun obiectul contractului, ci doar de
realizarea unora dintre ele de catre o persoana care nu este parte a
contractului.

Referitor la teza legata de p...punerea de noi subcontractanti pe
parcursul derularii contractului de achizitie publica, retin faptul ca
incidenta unor asemenea situatii, reglementate prin dispozitiile Legii nr.
98/2016, nu este de natura sa conduca la eludarea prevederilor legale
vizand desfasurarea p...cedurii de atribuire a contractului, declararea
subcontractantilor la ofertare si verificarile pe care autoritatea
contractanta este tinuta sa le realizeze in etapa de evaluare a ofertelor
primite. Posibilitatea legala de p...punere a unor noi subcontractanti pe
parcursul executarii contractului reprezinta o exceptie ce nu poate fi
transformata in regula ce permite ofertarea neconforma (fara
respectarea tutu...r conditiilor si cerintelor documentatiei de atribuire, si
a dispozitiilor legale ce stabilesc definitia subcontractantului si regulile
aplicabile acestuia) pe considerentul acoperirii ulterioare, in executia
contractului, a situatiilor ce implica realizarea unor activitati ce tin de
obiectul achizitiei de catre terte persoane, care detin calitatea de
subcontractanti, potrivit legii.

Retin, de asemenea, din actele emise de autoritatea contractanta in
evaluarea ofertelor si depuse la dosarul cauzei, ca aceasta chestiune nu
a facut obiectul vreunei clarificari cu ofertanta contestata.

Drept urmare, stabilesc ca achizitoarea nu a realizat o evaluare
completa si temeinica a ofertei asocierii ... ... ....... SRL - ..., ..., nici din
punctul de vedere al valabilitatii atestatului detinut de catre ... ... SRL si
nici din perspectiva calitatii juridice pe care aceasta societate o are in
p...cedura de atribuire, prin implicarea ei determinata de incheierea
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CU vv vvr vnneens SRL a contractului de colaborare (furnizare de servicii) nr.
152 din 20.11.2020.

In consecinta, se dovedeste fondata sustinerea contestatoarei in
privinta asocierii clasata pe primul loc in clasamentul ofertelor admisibile.

Cat priveste oferta de pe locul al doilea in clasament, respectiv cea
prezentata de SC ... SRL, constat, pe de o parte, ca din p...cesul-verbal
nr. 2186 din 19.02.2021, privind evaluarea conformitatii p...punerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare, nu rezulta verificarea, in mod expres, a detinerii de catre
societate a atestatului pentru Iintocmirea documentatiilor pentru
obtinerea avizelor de gospodarirea apelor, iar pe de alta parte, ca, in
copia p...punerii tehnice a societatii, depusa la dosar de catre autoritatea
contractanta, in sectiunea dedicata ,certificate, atestate, autorizatii”, nu
se regaseste vreun document privind atestarea de catre Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor pentru efectuarea de lucrari in domeniul
elaborarea documentatiilor pentru obtinerea avizului/autorizatiei de
gospodarire a apelor.

In aceste conditii, nu pot conchide ca societatea clasata pe locul
secund in clasament detine atestatul amintit, context in care se vadeste
caracterul fondat al celor sustinute de contestatoare, reiesind, din actele
dosarului, ca autoritatea contractanta nu a realizat o evaluare completa
si temeinica a ofertei depusa de SC ... SRL din perspectiva indeplinirii
conditiei legale de realizare a documentatiilor pentru obtinerea avizelor
de gospodarirea apelor.

Relevanta pentru speta analizata este decizia civila a Curtii de Apel
Bucuresti, Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal, nr. 464 din
30.08.2019, din care citez urmatoarele considerente:

«Prin urmare, nu vor fi retinute sustinerile intimatilor potrivit
ca...ra nu ar fi rezultat din fisa de date sau din caietul de sarcini ca
autoritatea contractanta ar fi impus in mod expres cerinta potrivit careia
obiectul contractului de achizitie publica (acordul cadru si/sau
contractele subsecvente acestuia) ar urma sa fie indeplinite prin
subcontractanti sau terti sustinatori in masura in care unul sau toti
membrii unei asocieri ofertante nu ar fi in masura sa dovedeasca
indeplinirea acestei cerinte in conditiile in care avand in vedere obiectul
contractului, astfel cum acesta rezulta in mod transparent din chiar fisa
de date a achizitiei, este determinat atat de furnizarea p...dusului, cat si
de asigurarea serviciilor de mentenantd a p...dusului, pe perioada
indicata in documentatia de atribuire, situatie in care prestatorul acestor
servicii urmeaza sa fie ofertantul sau subcontractantul/tertul sustinator,
prestatorul indicat ca detindnd unitatile de service (fixe si/sau mobile)
urmand a executa o parte importanta din obiectul contractului de
achizitie publica, astfel incat se impunea obligatia autoritatii contractante
de a p...ceda la evaluarea ofertei prin raportare la aceasta cerinta in
acordul cu scopul organizarii p...cedurii cu asigurarea garantiilor ca acest
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contract, raportat la obiectul complex al acestuia, sa fie finalizat conform
cerintelor impuse de chiar autoritatea contractanta.

[...]

Totodata, imprejurarea potrivit careia in caietul de sarcini la pct.
D.3.2 se prevad documentele care urmeaza a face dovada indeplinirii
acestei cerinte nu exclude incadrarea acestor intelegeri, in masura in
care ofertantul nu dispune in cadrul asocierii in mod direct de aceste
resurse, Iin limitele unor contracte de subcontractare sau
co...entii/angajamente incheiate cu tert/i sustinatori astfel incat
autoritatea contractanta sa dispund de suficiente garantii pentru a se
asigura de finalizarea executarii inclusiv a contractelor subsecvente
pentru activitatea de prestare a serviciilor de mentenanta pe o perioada
de 5 ani, nefiind exclusa posibilitatea detinerii acestor unitati de service
chiar de catre membrii asocierii. »

Elocventa pentru situatia examinata in prezenta opinie separata
este si decizia Curtii de Apel Timisoara, Sectia Contencios Administrativ
si Fiscal, nr. 3383 din 25.05.2017, din care citez urmatoarele
considerente:

«Pornind de la definitiile celor doua notiuni date de Legea nr.
98/2016 (...)(nota: furnizorul si subcontractantul), curtea observa ca
demarcatia dintre cele doua calitati este data de urmatorul aspect: in
cazul furnizorului accentul cade pe punerea la dispozitie a p...duselor,
acceptat fiind si ca furnizorul le poate instala ori amplasa, pe cand in
cazul subcontractorului, acesta executa in mod direct lucrdri, constructii,
activitati care sunt parte din obiectul contractului de achizitie publica.

[...]

Astfel, in ce il priveste pe subcontractant (iar nu si pe furnizor), se
pot ivi situatii potential generatoare de conflict de interese, de aceea,
autoritatea contractanta este obligata sa asigure publicitatea datelor de
identificare ale subcontractantului p...pus, in aceleasi conditii in care este
obligata sa asigure publicitatea datelor ofertantului. De asemenea, in
privinta subcontractantului (iar nu si a furnizorului), autoritatea
contractanta are obligatia de a verifica inexistenta unuia dintre motivele
de excludere prevazute la art. 164, 165, 167 din Legea nr. 98/2016. In
ultimul rdnd, cel mai important este ca autoritatea contractanta este
indrituitd sa ii solicite ofertantului transmiterea de informatii si
documente relevante referitoare la capacitatea tehnica si p...fesionald a
subcontractantului p...pus, cu privire la partea din contract pe care
urmeaza sa o indeplineasca efectiv, urmand ca in cazul in care rezulta ca
subcontractantul p...pus nu are capacitatea tehnica si p...fesionala
necesara pentru partea din contract pe care acesta urmeaza sa o
indeplineasca efectiv, autoritatea contractanta sa-I respingd pe acesta si
sa solicite ofertantului - o singura data - Inlocuirea acestuia si
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prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea tehnica si
p...fesionala necesara.

Asadar, nu putem considera, cum sustine intervenienta, ca este
indiferent daca SC.... partic...d in calitate de furnizor sau in calitate de
subcontractant si nici ca optiunea alegerii intre cele doua calitati este
lasata unilateral la vointa ofertantului.»

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, consider ca ar trebui admisa contestatia
depusa de SC ... SRL si anulate actele autoritatii contractante privind
declararea admisibilitatii ofertelor depuse de asocierea ... ... ....... SRL
- ..y ... Side SC ... SRL.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta ar trebui obligata ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in  opinia separata, sa reanalizeze ofertele depuse de
asocierea ... ... ....... SRL - ..., ... side SC ... SRL.

Fata de cele retinute mai sus in prezenta opinie separata, stabilesc
ca cele evocate in cererea de interventie depusa sunt nefondate, astfel
incat ea ar trebui respinsa.
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