In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul
(13 PR 2] P , iInmatriculata la... Comertului sub numarul..., avand...,
reprezentata legal de..., administrator, privind procedura simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executie
lucrari pentru obiectivul de investitie Consolidare seismica, reabilitare,
modernizare si eficientizare energetica... Gimnaziala ,...."... - Corp A...... ,
judetul..., cod... Lucrari de constructii de monumente istorice sau
memoriale (Rev.2), de... (CONSILIUL LOCAL...), cu sediul in.......
nr....... , In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si, pe cale de
consecinta:

Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire
nr...., a raportului procedurii nr...., a proceselor-verbale de evaluare si
a tuturor actelor anterioare si subsecvente in ceea ce priveste evaluarea
ofertei...;

Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
evaluare si la reevaluarea ofertei declarate castigatoare, cu respectarea
cerintelor legale, cu aplicarea criteriilor de atribuire si a motivelor care
conduc la declararea ofertei... ca fiind inacceptabila si neconforma sau la
depunctarea acesteia;

Anularea in parte a comunicarii privind rezultatul procedurii de
atribuire nr...., a raportului procedurii nr...., a proceselor-verbale de
evaluare si a tuturor actelor anterioare si subsecvente in ceea ce priveste
punctajul acordat ofertei sale la factorii de evaluare tehnici;

.. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii
de evaluare si la reevaluarea ofertei sale, cu respectarea cerintelor
legale, cu aplicarea criteriilor de atribuire si a motivelor care conduc la
acordarea punctajului maxim la factorii de evaluare tehnici.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de..., cu sediul in....... Nr....... , Inmatriculata la... sub numarul...,
avand CUI..., reprezentata de..., administrator, intervenienta a
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solicitat admiterea cererii de interventie, respingerea contestatiei
formulate de..., cu consecinta pastrarii ca legale si temeinice a tuturor
actelor sau masurilor autoritatii contractante vizate de contestatie,
precum si accesul la dosarul achizitiei, potrivit dispozitiilor art....
din Legea nr. 101/2016.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitdnd cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea face o scurta prezentare a situatiei de fapt si a
actelor atacate.

In continuare formuleaz3 critici impotriva evaludrii ofertei....

Sustine ca, astfel cum reiese din procesul-verbal nr...., pag. 94-95,
comisia de evaluare a constatat ca, in graficul... elaborat de..., nu a fost
figurat drumul....

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari... a recunoscut aceasta
neconformitate si a aratat ca "Dintr-o eroare de redactare..., drumul...,
ceea ce nu reflectd in mod corect succesiunea activitatilor critice ale
proiectului. (...) in completare anexam diagrama actualizata a drumului critic,
in care sunt evidentiate (prin marcaj distinct) toate activitatile care compun
drumul..., de la inceputul pana la finalul proiectului.”

Prin raspunsul oferit, considera ca... a recunoscut neconformitatea
ofertei si a transmis in completare un nou..., revizuit, de data aceasta cu
drumul....

Aceasta completare a fost acceptata in mod nelegal de comisia de
evaluare, dat fiind cerinta expresa a documentatiei de atribuire si
interdictia completarii ofertei in aceasta maniera.

Asadar, oferta initiala a... era neconforma, iar completarea
realizata prin raspunsul la solicitarea de clarificari s-a realizat in mod
nelegal, sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila.

Din procesul-verbal nr...., pag 107-109 si..., reiese ca ofertantul
declarat castigator nu a documentat modalitatea in care seful de santier
si RTE vor interveni in contract, desi documentatia de atribuire
(Formularul de propunere tehnica) impunea: "Ofertantii vor descrie in
propunerea tehnica momentul in care seful de santier va interveni in contract”
si, cu referire la RTE, "Ofertantii vor descrie in propunerea tehnica momentul in
care acestia vor interveni in contract".
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Comisia de evaluare a sesizat lipsa acestor informatii din
propunerea tehnica intocmita de..., a solicitat clarificari, iar prin
raspunsul oferit ofertantul a furnizat, pentru prima data, informatii
privitoare la momentul cand personalul de specialitate va interveni in
contract.

Or, cerinta documentatiei nu a fost in sensul de a prezenta diverse
indicii in parti aleatorii din oferta, care, in urma unui proces de
interpretare si deductie, sa releve momentul interventiei personalului de
specialitate, ci sa se descrie aceste informatii. Or, astfel cum a retinut si
comisia de evaluare, propunerea tehnica a ofertantului declarat
castigator nu cuprinde descrieri in acest sens, ele fiind furnizate pentru
prima data prin raspunsul la clarificari.

Fiind vorba despre o cerinta expresa a documentatiei de atribuire,
indeplinirea acesteia prin intermediul raspunsului la solicitarea de
clarificari reprezinta o completare a ofertei, interzisa de dispozitiile art.
134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, conform celor detaliate la punctul
anterior, oferta... fiind neconforma, iar completarea realizata prin
raspunsul la solicitarea de clarificari s-a realizat in mod nelegal, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila.

Prin procesul-verbal nr...., pag 96-99, comisia de evaluare retine ca
anumite activitati din planul de lucru intocmit de... au o durata mai mare
de 30 de zile, contrar cerintei exprese a documentatiei de atribuire
(Formularul de propunere tehnica)

Prin raspunsul oferit... propune o distinctie intre "activitati de
executie" si "activitati suport sau transversale", recunoaste ca anumite
activitati au durata de peste 30 de zile, dar isi mentine aceasta abordare.
Raspunsul oferit este vadit neconcludent si a fost acceptat in mod
nelegal de autoritatea contractanta, in conditiile in care documentatia de
atribuire este clara si prevede in mod explicit durata de cel mult 30 de
zile pentru fiecare activitate.

Referitor la evaluarea ofertei sale, arata ca aceasta a fost evaluata
prin prisma factorilor tehnici prevazuti la cap. II.... din fisa de date,
conform algoritmilor definiti la pag. 21-26 din caietul de sarcini, fiind
acordate doar 6 puncte din maximul de 30, astfel cum reiese din
procesul-verbal nr...., pag. 157-160.

Mai precis, la factorul... referitor la "Gradul de adecvare al...
general de realizare a investitiei publice (durata, succesiunea activitatilor
si inter-relationarea acestora, inclusiv drumul..., identificarea punctelor
cheie de control (jaloanelor)), resursele alocate pentru realizarea
activitatilor in cadrul Contractului prin raportare la metodologia de
executare a lucrarilor" definit la pag. 21-24 din caietul de sarcini, a
primit doar 1 punct din maximul de 15.

De asemenea, la factorul... referitor la "Demonstrarea unei
metodologii corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile sunt
realizate la parametrii calitativi solicitati (Planul de management al
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calitatii lucrarilor executate)" definit la pag. 24-26 din caietul de sarcini,
oferta sa a fost punctatd cu 5 din maximul de 15 puncte.

In mod previzibil, oferta declarata castigatoare a primit punctajul
maxim, performanta datorandu-se in mare parte... revizuit, depus odata
cu raspunsul la solicitarea de clarificari si acceptat in mod nelegal de
comisia de evaluare, conform celor detaliate in capitolul anterior.

In ceea ce priveste factorul de evaluare referitor la..., comisia de
evaluare a retinut urmatoarele "puncte slabe":

- Resursele alocate sunt la nivel de pachet de activitati nu de
activitati din...

- Drumul...

- Activitatea 62... pardoseala rece mozaic-marmura se finalizeaza la
data de..., iar urmatoarea activitate aflata pe drumul....03...., deci
aceste activitati nu pot determina drumul...

- Jaloanele prezentate privesc doar finalizarea activitatilor de
achizitie materiale, finalizare organizare de santier, inceputul
lucrarilor, finalizarea lucrarilor de arhitectura, finalizare instalatii si
nu se regasesc jaloane pentru inceputul acestor lucrari deci nu sunt
in totalitate relevante.

Pe baza acestor argumente, comisia de evaluare a apreciat
incadrarea in algoritmul prevazut de caietul de sarcini pentru 1 punct.

A prezentat detaliat motivele pentru care apreciaza ca oferta sa a
fost depunctata in mod nelegal.

In concluzie, apreciaza ca oferta sa se impune a fi reevaluata in
ceea ce priveste punctajul acordat la factorii tehnici de evaluare, dat fiind
ca argumentele retinute de comisie sunt neintemeiate, straine de
algoritmi, subiective si nedovedite. Din argumentele prezentate reiese ca
oferta se impunea a fi punctatda cu punctajul maxim, niciunul din
argumentele prezentate de comisie nefiind de natura a justifica
depunctarea.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
“[SCN1... /...144] Contestatie SCN1... - semnata
electronic_anonim.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP, in data de...,
in cadrul documentelor atasate anuntului de participare simplificat SCN...
/...

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... formuleaza
punctul sau de vedere asupra contestatiei.

Autoritatea contractanta considera ca au fost formulate o serie de
critici generice, simple afirmatii neprobate.

Cu privire la prima critica impotriva evaluarii ofertei... ,...nu a fost
figurat drumul...”, aratd ca, in cadrul analizei propunerii tehnice prezentate
de..., pentru clarificarea anumitor aspecte, s-au formulat mai multe
solicitari de clarificare.

Una dintre aceste solicitari de clarificare a vizat graficul... depus, si
anume modul de prezentare a drumului critic.
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Achizitoarea arata ca a analizat raspunsul la solicitarea de
clarificare si a constatat ca ofertantul a prezentat modul de determinare
a drumului critic, la pag 13 din documentul... scoala... si....... pdf.

Analizand raspunsul la solicitarea de clarificare, a constatat ca
informatiile privind drumul... transmise prin graficul de executie revizuit
sunt sustinute fara echivoc de informatiile prezentate initial in
propunerea tehnica la pag 13.

Comisia de evaluare a apreciat ca raspunsul ofertantului a avut ca
scop corectarea unui viciu de forma, sens in care raspunsul s-a incadrat
in prevederile art. 134 alin. (7) lit. a) coroborate cu prevederile art. 1...
alin. (1) si alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Pentru aceste motive, solicita respingerea acestei critici, ca fiind
nefondata.

Cu privire la cea de a doua critica conform careia... ,... nu a
documentat modalitatea in care seful de santier si RTE vor interveni in
contract...”", aratd ca foarte important pentru analiza este faptul ca si
pentru... au fost formulate aceleasi intrebari, iar raspunsurile au fost
similare, constand in indicarea paginii/paginilor unde informatiile se
regasesc fara a fi prezentate explicatii sau detalii suplimentare, iar
aceste raspunsuri au fost si ele acceptate de comisia de evaluare.

Pentru clarificarea modalitatii in care ofertantul a prezentat
informatii cu privire la modalitatea in care seful de santier si RTE vor
interveni in contract s-au formulat doua solicitari de clarificare, ambele
vizand aceeasi situatie, diferind doar pozitia, respectiv sef de santier si
RTE, ambele solicitari fiind transmise inclusiv contestatoarei..., care a
raspuns in mod similar societatii....

Comisia de evaluare a analizat raspunsurile si a reanalizat paginile
din propunerea tehnica si a constatat faptul ca, pentru seful de santier,
la pag 500 - la 502 din documentul propunere tehnica partea 2.pdf se
regasesc informatiile solicitate.

Astfel, se poate constata ca... a prezentat informatiile solicitate in
cadrul propunerii tehnice depuse initial, atat pentru seful de santier cat si
pentru RTE si, ca prin raspunsul la solicitarea de clarificare, a
mentionat.../paginile din propunerea tehnica unde aceste informatii se
regasesc si a prezentat explicatii cu privire la acestea, explicatii care sunt
sustinute de informatiile prezentate initial in propunerea tehnica.

Cu privire la cea de a treia critica impotriva evaluarii ofertei...
respectiv ,,... anumite activitati din planul de lucru intocmit de... au o durata
mai mare de 30 de zile...", aratd cd ambii ofertanti (si... si...) au prezentat
graficul de executie cu activitati mai mari de 30 de zile, doar ca
activitatile cu o perioada mai mare de 30 de zile nu erau activitati de
executie lucrari permanente, erau activitati conexe activitatilor de
executiei de lucrari permanente.

Pe baza aceluiasi rationament a fost calificata si oferta
contestatoarei... in cazul analizei programului sau de executie.
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Cu privire la criticile referitoare la evaluarea ofertei..., sustine ca
este falsa critica referitoare la definirea activitatilor si activitatilor
principale, deoarece stabilirea activitatilor este lasata la latitudine
fiecarui ofertant pentru ca este specifica fiecarui ofertant raportata la
metodologia proprie de executie.

La pag 1010 din documentul....pdf ofertantul prezinta ANEXA...-
ALOCARE RESURSE PE ACTIVIT/Z\’TI.

Asa cum reiese din extrasul prezentat, ofertantul, cu toate ca a
denumit Anexa ALOCARE RESURSE PE ACTIVITATI, nu a realizat acest
lucru, ci doar a prezentat resursele alocate pentru pachetele de activitati.

Concluzia exprimata de comisia de evaluare si sustinuta de expertul
cooptat ca resursele nu au fost detaliate pe activitati, ci doar pentru
pachetele de activitati propuse de ofertant, este una corecta.

In aceste conditii, in mod evident, oferta nu se poate incadra nici in

iiii. Bine/Adecvat - 5 puncte

si cu atat mai putin in

iiiii. Foarte bine/Exceptional - 15 puncte

Cu privire la critica ,Drumul....", este o afirmatie pur subiectiva, dat
fiind ca definitia drumului critic nu este prevazuta de documentatia de
atribuire, iar comisia de evaluare nu precizeaza ce anume din drumul...." arata
cd, asa cum a afirmat deja in cadrul analizei ,Activitatea 62... pardoseala rece
mozaic-marmura se finalizeaza la data de... iar urmatoarea activitate
aflata pe drumul....03.... deci aceste activitdti nu pot determina
drumul...." Ofertantul sustine ca aceasta intrerupere ,se datoreaza
perioadei de timp friguros reglementate de Normativul CI6/84 ca fiind
intre 15 noiembrie si 15 martie", dar afirmatia nu este sustinuta de
graficul prezentat, motivat de faptul ca aceasta perioada nu este
marcata pe graficul... propus ca fiind perioada nelucratoare, iar din
metodologia de executie prezentata in propunerea tehnica - pag
334 - lucrari de zidarie si lucrari de finisaje si hidroizolatii, pag 331 -
lucrari de beton, pag 133 - rezulta clar ca pe durata de timp friguros vor
fi executate lucrari.

Sustinerile ca acea perioada este reprezentata de intreruperea
lucrarilor pe perioada de timp friguros nu este sustinuta de metodologia
propusa de ofertant.

Mai mult, in cadrul propunerii tehnice, la pag. 1014 este prezentat
un extras din calendarul proiectului care vizeaza luna februarie unde se
arata ca doar zilele de sdmbata si duminica sunt nelucratoare (marcate
cu culoarea gri), iar restul zilelor sunt lucratoare.

De asemenea, in cadrul drumului critic au fost cuprinse activitati de
tip level-of-efort (dependente de alte activitati, care nu au o durata
proprie, ci depind de duratele altor activitati) care nu pot face parte din
drumul..., deoarece nu sunt activitati de executie de lucrari, de exemplu
activitati de controlul calitatii.
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Achizitoarea considera ca, asa cum a demonstrat mai sus, critica
contestatoarei cu privire la faptul ca oferta sa a fost depunctata din
cauza neconcordantelor in prezentarea drumului critic nu este sustinuta
de modul de prezentare a drumului critic in cadrul....

Cu privire la critica care vizeaza modul de stabilire a jaloanelor,
sustine ca, in mod eronat, contestatoarea considera ca doar identificarea
jaloanelor este relevanta si suficienta pentru acordarea punctajului
maxim.

Nu este suficient sa identifici un jalon, el trebuie sa fie si relevant
pentru executia lucrarilor permanente.

Considera ca, asa cum a demonstrat mai sus, critica contestatoarei
cu privire la faptul ca oferta sa a fost depunctata din cauza modului
nerelevant pentru executia de lucrari de stabilire a jaloanelor nu este
sustinuta de graficul... propus si de metodologia de executie a acestuia.

Cu privire la motivul ... graficul general de realizare a investitiei
publice neputédnd fi utilizat asa cum este prezentat ca data de intrare in cadrul
sedintelor de monitorizare a progresului activitatilor" pentru care oferta a
primit 1 punct, ofertantul nu a prezentat niciun punct de vedere
contradictoriu cu punctul de vedere al achizitoarei.

Cu privire la acordarea unui punctaj superior, corespunzator
calificativului Bine/Adecvat autoritatea contractanta considera, doar
analizdnd una dintre conditiile pentru acest calificativ ,punctele de
reper (jaloanele) sunt identificate corespunzator prin raportare la
lucrarile ce trebuie executate si metodologia de executie a acestora" ca
graficul... propus de ofertant nu se fincadreaza in aceasta cerinta,
deoarece punctele de reper, jaloanele stabilite de contestatoare vizeaza
doar activitati conexe executiei de lucrari si nu sunt raportate la lucrarile
definitive ce urmeaza a fi executate si metodologia de executie a
acestora.

Cu privire la modul de punctaj pentru factorul de
evaluare Demonstrarea unei metodologii corespunzatoare pentru
obtinerea asigurarii cd lucrdrile sunt realizate la parametrii calitativi
solicitati (Planul de management  al calitatii lucrarilor
executate), autoritatea constata ca ofertantul nu intelege care sunt
atributiile responsabilului... cu executia lucrarilor, conform prevederilor
Legii nr.....

Considera ca in cazul ofertei depusa de contestatoare, depunctare
s-a realizat corect, deoarece comisia de evaluare a apreciat informatiile
din procedurile tehnice prezentate raportat la lucrarile executat si
prevederile legale in materie.

Afirmatia contestatoarei cu privire la ,in fine, nu exista neconcordante
intre..., activitati, responsabilitati si resurse, aceasta afirmatie fiind, de
asemenea, profund nedovediti. Intreg graficul are alocate resurse, iar in
metodologia de executie sunt prezentate activitatile la pag. 161-171, identice
cu cele prezentate in..., fiind astfel corelate.” este fgcuta in contextul in care
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aceasta doreste sa induca ideea ca personalul care conduce contractul si
controleaza calitatea este alocat pe fiecare activitate, dar acest aspect
este nesustinut de informatiile din propunere tehnica, unde la pag 1010,
se prezintd ANEXA...-ALOCARE RESURSE PE ACTIVITATI, iar niciunde in
cadrul acestei anexe la graficul... nu este prevazut personalul de
conducere si nici personalul implicat in controlul si verificarea calitatii.

Comisia de evaluare in mod just a apreciat ca exist neconcordante
intre planul calitatii si graficul... propus de ofertant.

Considera ca si acest punctaj de 5 puncte este unul corect, raportat
la informatiile din propunerea tehnica, planul calitatii si graficul...
prezentat de ofertant.

Prin urmare, autoritatea contractanta solicita respingerii
contestatiei ca nefondata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite lista documentelor care au fost puse la dispozitia
contestatoarei cu ocazia studiului dosarului achizitiei.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin cererea de interventie inregistrata la  Consiliu cu
nr....... a solicitat admiterea cererii de interventie, respingerea
contestatiei formulate de..., cu consecinta pastrarii ca legale si temeinice
a tuturor actelor sau masurilor autoritatii contractante vizate de
contestatie, precum si accesul la dosarul achizitiei, potrivit dispozitiilor
art.... din Legea nr. 101/2016.

Referitor la drumul... arata ca acesta este definitiv in mod corect in
graficul... aferent proiectului (pag. 13) unde este descris modul de
determinare a acestuia la nivelul intregului proiect.

Apreciaza ca, in cazul de fata, corectarea/completarea drumului
critic este sustinuta in mod neechivoc de sensul si continutul descrierii
acestuia in cuprinsul aceluiasi....

De asemenea, cu privire la interventia specialistului RTE arata c3,
prin raspunsurile la clarificari, nu au fost aduse informatii noi cu privire la
aspectele ce au facut obiectul clarificarii.

Vizavi de activitatile cu perioade mai mari de 30 zile, arata ca este
eronata interpretarea contestatoarei, cerinta invocata fiind in referire la
activitatile lucrative.

Prin adresa nr. 4506/02.06.2026, inregistrata la Consiliu sub nr.
40741/03.06.2026, contestatoarea transmite concluzii scrise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 42860/08.06.2026,
urmare studierii dosarului cauzei in data 04.06.2026, intervenienta a
transmis concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

COMUNA ... (CONSILIUL LOCAL ...), in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata, organizata in vederea
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atribuirii contractului avand ca obiect Executie lucrdri pentru obiectivul
de investitie Consolidare seismica, reabilitare, modernizare si
eficientizare energetica Scoala Gimnaziala , Principele ... si Principesa ...”

- Corp A, Satul ..., Comuna ..., judetul ..., cod CPV 45212314-0
Lucrari de constructii de monumente istorice sau memoriale (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. .../16.01.2026, data limita de depunere a ofertelor fiind 05.02.2026,
ora 15%, Valoarea estimata a contractului de lucrari este 9.054.494,66
lei, fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire... a Tinaintat
contestatia inregistrata la Consiliu cu nr...., solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in conformitate cu art.
61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, in suma de..., prin recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei, a fost formulata cerere de interventie de catre...,
inregistrata la Consiliu sub nr.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulate de societatea amintita, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o
priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in
care oferta sa a fost declarata castigatoare in cadrul procedurii de
atribuire, conform raportului procedurii nr..... In conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie ca
cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, in
conditiile in care interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor acesteia.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul procedurilor a ciror
initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei”, cererea de interventie a fost
depusa prin email, in termen legal, in data de..., catre Consiliu,
societatea contestatoare si autoritatea contractantda, contestatia
fiind publicata in SEAP in data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva deciziei de desemnare a ofertei castigatoare,
apartiAnénd... si @ modului de acordare a punctajului pentru oferta....

In ceea ce priveste criticile aduse ofertantei castigatoare, acestea
abordeaza trei paliere, respectiv modul de prezentare a drumului critic,

Pagina 9 din 24



modalitatea in care va interveni seful de santier si RTE si depasirea
duratei de 30 zile pentru activitatile din planul de lucru.

Vizavi de drumul..., se retine ca, prin adresa nr....., s-au solicitat...
urmatoarele:

Solicitare de clarificare 1:

Prin formularul de Propunere tehnica, cu privire la graficul... autoritatea
contractanta a solicitat sa prezentati ,drumul... clar identificat in planificarea
activitatilor". Avand in vedere graficul... propus de dvs, precum si
Analiza drumului critic, va rugam sa explicati cum ati calculat drumul....

Ofertanta a raspuns cu adresa nr....., astfel:

1. In urma solicitdrii de clarificdri, revenim cu urmétoarele precizari
privind definirea drumului critic:

Dintr-o eroare de redactare..., drumul..., ceea ce nu reflecta in mod
corect succesiunea activitatilor critice ale proiectului.

Facem precizarea ca drumul... este definit in mod corect in cadrul...
aferent proiectului ,,... si...... " la... 13, unde este descris modul de determinare
a acestuia la nivelul intregului proiect.

In completare, anexd3m diagrama actualizatd a drumului critic, in care
sunt evidentiate (prin marcaj distinct) toate activitatile care compun drumul...,
de la inceputul pana la finalul proiectului.

Prezenta clarificare are rolul de a corecta neconcordanta de redactare si
de a confirma faptul ca planificarea proiectului a fost realizata in mod corect, in
conformitate cu principiile de management al proiectelor.

Analizand comparativ graficul... depus in cadrul ofertei si diagrama
actualizatda a drumului critic, prin raportare la raspunsul transmise de
operatorul economic ca urmare a solicitarilor de clarificari inaintate de
autoritate, Consiliul constata ca, intr-adevar, astfel cum a remarcat si
achizitoarea, eroarea intervenita reprezinta un viciu de forma, cata
vreme informatiile privind drumul criticau existau initial in propunerea
tehnica (pag. 13). Potrivit art. 1... alin. (3) din normele metdologice
aprobate prin... Guvernului nr.... In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de
forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de
ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire. Or, in cazul analizat, informatiile
completate au venit in sustinerea informatiilor existe la nivelul... depus
in oferta.

O masura de respingere a ofertei ar fi condus inclusiv la incalcarea
principiului proportionalitatii.

Principiului  proportionalitatii, potrivit... european din 10
decembrie...... , cu sediul in Anvers (Belgia)/Comisia, cauza T-...5/08,
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punctul 57), impune ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a

ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite,

intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe

masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare,
iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite (... din 5 mai...... " Union si altii, C-157/96, Rec., p. I-

2211, punctul...). Acest principiu impune autoritatii contractante, atunci

cand aceasta se confrunta cu o oferta ambigua, iar o cerere de precizari
cu privire la continutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea
juridica in acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei in cauza,
sa solicite precizari candidatului vizat, mai degraba, decat sa opteze
pentru respingerea pura si simpla a ofertei acestuia (a se vedea in
acest sens.../ Comisia, punctul 56 de mai sus, punctul...).

In acelasi sens este si... din 10 octombrie..., Solelec si

Avand in vedere ca numai in urma obtinerii tuturor inscrisurilor si
informatiilor necesare evaluarii in mod obiectiv a ofertei, autoritatea
contractanta putea decide asupra indeplinirii cerintelor referitoare la
propunerea tehnica a ofertantei, in mod corect au fost adresate clarificari
si in mod corect raspunsul a fost considerat concludent si incadrata
modificarea ca viciu de forma.

Consiliul apreciaza a fi pertinente cele sustinute de autoritatea
contractanta in punctul sau de vedere:

In analiza facuta, comisia de evaluare a avut in vedere urmatoarele:

- informatia privind drumul..., linia rosie trebuia doar sa
fie trasata/desenata;

- descrierea tehnica si succesiunea activitatilor erau deja depuse;

- prin clarificare nu s-a modificat solutia tehnica, durata, logica
executiei sau continutul ofertei;

- s-a facut doar corectarea reprezentarii grafice (marcarea
integrala a liniei rosii in...), conform datelor deja existente in propunerea
tehnicAe"I/financiaré.

In acest context, corectarea pare a avea caracter:

- formal/de confirmare;

- fara efect asupra substantei ofertei;
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- fara depunerea unei ,noi oferte", criteriu relevant potrivit art. 134
alin. (8) din HG 395/2016

De asemenea s-a avut in vedere ca prin raspunsul transmis, ofertantul:

- nu introduce activitati noi;

- nu schimba durate;

- nu modifica metodologia;

- nu schimba pretul;

- doar evidentiaza complet ceea ce era deja deductibil si descris in
documentele initiale.

Astfel fiind, Consiliul concluzioneaza asupra caracterului nefundat al
criticilor mai sus analizate.

Referitor la implicarea sefului de santier si a responsabilului RTE s-
au solicitat urmatoarele clarificari:

Solicitare de clarificare 4:

... cadru Propunere tehnica autoritatea contractanta a solicitat, cu privire
la Seful de santier, sa prezentati ,,Ofertantii vor descrie in propunerea tehnica
momentul in care seful de santier va interveni in contract, precum si modul
prin care ofertantul si-a asigurat accesul la serviciile acestuia" Va rugam sa
explicati/clarificati cum ati inteles sa raspundeti acestei cerinte.

Solicitare de clarificare 5:

... cadru Propunere tehnica autoritatea contractanta a solicitat, cu privire
la Seful de santier, sa prezentati ,,Ofertantii vor descrie in propunerea tehnica
momentul in care RTE va interveni in contract, precum si modul prin care
ofertantul si-a asigurat accesul la serviciile acestuia".Va rugam sa
explicati/clarificati cum ati inteles sa raspundeti acestei cerinte.

Ofertanta a raspuns astfel:

In cadrul propunerii tehnice, am tratat cerinta autoritatii contractante
referitoare la Seful de santier prin prezentarea atdt a momentului interventiei
in contract, cat si a modului de asigurare a accesului la serviciile acestuia, dupa
cum urmeaza:

a). Momentul interventiei in cadrul contractului

Ofertantul a prevazut implicarea Sefului de santier pe intreaga durata de
implementare a contractului, astfel:

Etapa de pregatire: analiza PT/DE, organizare de santier, planificare
lucrari;

Etapa de executie: implicare permanenta si directa pe toata durata
lucrarilor;

Etapa de receptie: participare la receptia la terminarea lucrarilor si
receptia finala.

Aceste informatii sunt prezentate in cadrul Propunerii tehnice -..., pag.
501-502.

b). Modul de asigurare a accesului la serviciile Sefului de santier

Am nominalizat persoana responsabila pentru aceasta functie,
respectiv... - Sef de santier, care este:

v angajata a operatorului economic....;

v Inregistrata in Revisal;

Pentru demonstrarea accesului la serviciile acesteia, am inclus in
Propunerea tehnica
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v nominalizarea explicita (pag. 495);

v contractul individual de munca (pag. 519-521).

Prin informatiile prezentate, ofertantul a demonstrat in mod clar:
momentul si continuitatea implicarii Sefului de santier in cadrul contractului;
asigurarea efectiva a accesului la serviciile acestuia, prin relatie contractuala
directa (angajat propriu).

Seful de santier este implicat si in coordonarea activitatilor din santier,
conform organizarii prezentate in cadrul metodologiei de executie.

Precizam ca momentul interventiei Sefului de santier in cadrul
contractului nu este tratat exclusiv punctual, ci rezulta in mod explicit si
implicit din ansamblul propunerii tehnice, respectiv din capitolele privind
metodologia de executie si planul de lucru, organizarea de santier, gestionarea
resurselor, controlul calitatii lucrarilor si etapele de receptie. Aceste sectiuni
reflecta rolul operational central al Sefului de santier si implicarea acestuia
continua si directa pe intreaga durata a contractului, in toate fazele relevante
ale executiei lucrarilor.

5. Referitor la solicitarea autoritatii contractante privind modul de tratare
a cerintei referitoare la... cu Executia (RTE), precizam urmatoarele:

Ofertantul a inteles cerinta in sensul prezentarii: momentului interventiei
RTE in cadrul contractului, precum si modului de asigurare a accesului la
serviciile acestora, pentru toate domeniile relevante.

a).... si domeniile acoperite

In cadrul Propunerii tehnice -..., pag. 496, au fost nominalizati RTE pe
domenii, astfel:

Constructii civile (domeniul...):... - contract de colaborare +... de...

Instalatii electrice (domeniul...):... - contract de colaborare +... de...

Instalatii termice si sanitare (domeniul...):... - contract de colaborare
+... de...

b). Momentul interventiei in cadrul contractului

Ofertantul a prevazut implicarea RTE pe intreaga durata de implementare
a contractului, astfel:

Etapa de pregatire: analiza PT/DE si avize (inclusiv...);

Etapa de executie: implicare activa si continua pe toata durata lucrarilor;

Etapa de receptie: participare la receptia la terminarea lucrarilor si
receptia finala.

Aceste informatii sunt prezentate in Propunerea tehnica -..., pag. 503.

c). Modul de asigurare a accesului la serviciile RTE

Accesul la servicile RTE este asigurat prin: contracte de colaborare
incheiate cu fiecare specialist; declaratii de... semnate; asumarea participarii
acestora pe toata durata contractului.

De asemenea, in Propunerea tehnica -... (pag. 513-514) sunt detaliate:
pozitia de expert; activitatile din cadrul contractului la care participa fiecare
RTE; modul de implicare in executie.

d). Documente suport anexate in propunerea tehnica

Pentru demonstrarea accesului la resurse, au fost incluse:

RTE...: contract +... (pag. 558-559)

RTE...: contract +... (pag. 565-566)
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RTE...: contract +... (pag. 572-573)

e). Conformitate cu cerintele privind monumentele istorice

Mentionam ca toti RTE propusi sunt: autorizati conform cerintelor legale;
atestati de..., conform documentelor anexate.

Prin informatiile prezentate, ofertantul a demonstrat: implicarea RTE in
toate etapele relevante ale contractului; asigurarea accesului real si continuu la
serviciile acestora; conformitatea cu cerintele specifice lucrarilor asupra
monumentelor istorice.

Precizam ca momentul interventiei RTE in cadrul contractului nu este
tratat exclusiv punctual, ci rezulta si din ansamblul metodologiei de executie
prezentate in Propunerea tehnica, respectiv din capitolele privind metodologia
de executie si planul de lucru, controlul calitatii lucrarilor, etapele de receptie,
precum si din descrierea atributiilor expertilor propusi. Aceste sectiuni
evidentiaza implicarea continua a RTE pe parcursul etapelor de pregatire,
executie si receptie.

Consiliul retine in solutionare faptul ca, in Formularul de propunere
tehnica pus la dispozitia operatorilor economici, vizavi de seful de santier
si... RTE s-au indicat urmatoarele:

1. Sef de Santier: 1 specialist si/sau expert atestat MC (conform
art.... din Ordinul nr....), specializarea E, domeniul 1 - restaurare arhitectura
sau domeniul 4 - consolidare/restaurare structuri istorice, responsabil cu
organizarea, coordonarea si controlul activitatilor desfasurate pe santier,
respectarea tehnologiilor de executie si a instructiunilor privind exploatarea si
intretinerea mijloacelor si uneltelor de productie, buna si corecta utilizarea a
tuturor resurselor utilizate pe santier;

Se vor prezenta documente justificative, precum atestate, autorizatii,
certificari profesionale, diplome, fara a se rezuma la acestea, valabile la data
limita de depunere a ofertelor.

Personalul atestat in domeniul protejarii monumentelor istorice este cel
mentionat in... specialistilor si... expertilor din domeniul protejarii
monumentelor istorice, respectiv in Anexa 1 si Anexa 2 a Ordinului ministrului
culturii si patrimoniului national nr.... pentru aprobarea Normelor metodologice
privind atestarea specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnici in domeniul
protejarii monumentelor istorice.

Pentru personalul - nerezident - autorizat de specialitate, calificarea se
echivaleaza prin autorizatii si/sau certificari profesionale si/sau atestate emise
in tara de rezidenta.

Ofertantii vor descrie in propunerea tehnica momentul in care seful de
santier va interveni in contract, precum si modul prin care ofertantul si-a
asigurat accesul la serviciile acestuia fie prin:

o resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele in
cauza, fie
. prin externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele

contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor respective.

Nota: In cazul in care se va opta pentru externalizare, se va completa
Formularul nr.... de....

1 Responsabil... cu executia (RTE) autorizat MDLPA - ISC si atestat
MC (conform art.... din Ordinul nr....) - specialist atestat in conformitate cu
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prevederile... nr.... pentru aprobarea reglementarii tehnice, indrumator pentru
atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu activitate in constructii;

Personalul atestat in domeniul protejarii monumentelor istorice este cel
mentionat in... specialistilor si... expertilor din domeniul protejarii
monumentelor istorice, respectiv in Anexa 1 si Anexa 2 a Ordinului ministrului
culturii si patrimoniului national nr.... pentru aprobarea Normelor metodologice
privind atestarea specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnici in domeniul
protejarii monumentelor istorice.

Pentru personalul - nerezident - autorizat de specialitate, calificarea se
echivaleaza prin autorizatii si/sau certificari profesionale si/sau atestate emise
in tara de rezidenta.

Ofertantii vor descrie in propunerea tehnica momentul in care acestia
vor interveni in contract, precum si modul prin care ofertantul si-a asigurat
accesul la serviciile acestora fie prin:

o resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele in
cauza, fie
J prin externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele

contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor respective.

In lumina celor de mai sus, analizand propunerea tehnica a
castigatoarei, se poate observa ca, la paginile indicate in raspunsul
la clarificari, se regasesc informatiile despre cei doi specialisti. Astfel, la
pag. 495 este mentionata doamna... ca sef de santier, la pag. 501 si
502, mentionandu-se: Momentul interventiei in cadrul proiectului

Etapa de pregatire: analiza PT/DE, organizare de santier, planificare
lucrari.

Etapa de executie: implicare permanenta si directa, pe toata durata
lucrarilor.

(...)

Etapa de receptie: participare la receptia la terminarea lucrarilor si
receptia finala.

Ca responsabili tehnici cu executia (RTE) au fost nominalizati la
pag. 596 din propunerea tehnica:...

Contract colaborare -

Contract colaborare -

Contract colaborare -

La pag. 502 s-a indicat:

Momentul interventiei in cadrul proiectului

Etapa de pregatire: analiza PT/DE si avize MC.

Etapa de executie: implicare activa pe toata durata lucrarilor.

Etapa de receptie: participare la receptia la terminarea lucrarilor si
receptia finala.

Fata de informatiile din propunerea tehnica si de explicatiile aduse
prin intermediul raspunsului la clarificari, tinand seama si de rolul celor
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doi specialisti, astfel cum a fost descris in propunerea tehnica, Consiliul
apreciaza ca, in mod corect, raspunsul a fost apreciat concludent si luat
in considerare in evaluarea ofertei.

Explicatiile aduse de ofertanta coroborate cu informatiile existente
in propunerea tehnica permiteau evaluarea ofertei si acoperirea cerintei
din formularul de propunere tehnica, neexistdnd motive pentru
respingerea ofertei, astfel cum sustine contestatoarea, criticile fiind
nefondate.

Referitor la durata activitatilor a fost adresata Solicitare de
clarificare 2 cu urmatorul continut:

Prin formularul de Propunere tehnica, cu privire la graficul... autoritatea
contractanta a solicitat sa prezentati ,Durata activitatilor va fi exprimata in zile,
luand in considerare:

cantitatea de lucrare; dimensiunea frontului de lucru; numarul de resurse
umane si utilaje; productivitatea resurselor. Activitatile vor fi detaliate la nivelul
4 vor avea o durata maxima de 30 zile, in cazul in care este necesar se poate
detalia la un nivel superior (nivelul 5, 6... etc) astfel incat durata maxima a
unei activitati sa nu depaseasca 30 zile."" Avand in vedere graficul... propus de
dvs, va rugam sa explicati/clarificati de ce anumite activitati au o durata mai
mare de 30 zile (ex: TRBO5 A23-Transportul materialelor prin purtat
direct.materi; ACTIVITATE DE CONTROL AL CALITATII 288; TRAOS5A20-
Transport rutier materiale, semifabricate cu... aut... 133, etc.).

Ofertanta a raspuns astfel:

2. Duratele activitatilor din graficul... au fost stabilite in functie de
natura, rolul si modul real de desfasurare al acestora in cadrul executiei
lucrarilor, cu respectarea principiilor de planificare specifice domeniului
constructiilor.

In acest sens, se face distinctia intre:

e Qactivitati de executie, care au fost detaliate si etapizate conform
cerintei privind limitarea duratei;

e activitati suport sau transversale, care se desfasoara continuu pe
durata unor categorii de lucrari sau a intregului proiect.

a). Activitatea de control al calitatii

Activitatea de control al calitatii reprezinta un proces continuu,
desfasurat pe intreaga durata a executiei lucrarilor, in conformitate cu:

e Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii;

e HG nr. 273/1994 privind receptia lucrarilor de constructii;

e reglementarile tehnice privind verificarile pe faze determinante si
controlul executiei.

Aceasta este corelata direct cu toate categoriile de lucrari (ex.:
rezistenta, arhitectura etc.) si include verificari permanente ale calitatii
materialelor si lucrarilor, intocmirea documentelor de calitate si participarea
factorilor responsabili.

Prin urmare, durata acestei activitati reflecta caracterul continuu al
procesului de asigurare a calitatii si nu poate fi fragmentata artificial in
intervale de maximum 30 zile fara a afecta coerenta si realismul planificarii.

b). Activitatile de transport materiale
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Activitatile de transport au fost modelate ca activitati continue, intrucat
aprovizionarea santierului se realizeaza etapizat, in functie de necesarul
generat de fronturile de lucru.

Aceasta abordare are la baza:

e corelarea directa cu graficul de executie al lucrarilor;

e organizarea fluxurilor de aprovizionare in functie de stadiul executiei;

e limitarile logistice ale amplasamentului, care nu permit depozitarea pe
termen lung a materialelor in cantitati mari.

In consecinta, transportul materialelor nu reprezinta o activitate
independenta, ci un flux continuu asociat executiei lucrarilor, iar divizarea
acestuia n intervale de maximum 30 zile ar conduce la o fragmentare formala,
fara corespondent in modul real de desfasurare a lucrarilor.

c). Conformitatea cu cerintele de planificare

Graficul... a fost elaborat in conformitate cu:

e HG nr. 907/2016 privind documentatiile tehnico-economice;

e principiile de planificare utilizate in managementul proiectelor
(corelarea activitati-durate-resurse);

e cerintele documentatiei de atribuire.

Limitarea duratei la maximum 30 zile a fost aplicata activitatilor de
executie unde acest lucru este justificat..., insa nu poate fi aplicata rigid
activitatilor continue sau suport, fara a afecta acuratetea modelului de
planificare.

Duratele mai mari de 30 zile pentru activitatile mentionate reflecta
natura continua a acestora si modul real de organizare a executiei lucrarilor,
fiind in concordanta cu legislatia aplicabila si cu bunele practici din domeniu,
fara a reprezenta o neconformitate a... de executie.

In solutionare se retine ca, prin formularul de propunere tehnica s-
a solicitat: e. Durata activitatilor va fi exprimata in zile, luand in considerare:
cantitatea de lucrare; dimensiunea frontului de lucru; numarul de resurse
umane si utilaje; productivitatea resurselor. Activitatile vor fi detaliate la
nivelul 4 vor avea o durata maxima de 30 zile, in cazul in care este necesar se
poate detalia la un nivel superior (nivelul 5, 6... etc) astfel incat durata
maxima a unei activitati sa nu depaseasca 30 zile. Graficul de retea va fi
alcatuit astfel incat sa nu existe decat o singura activitate fara predecesor si o
singura activitate fara succesor, cu exceptia activitatilor care desemneaza
puncte de referinta sau a activitatilor la care nu se poate stabili (justificat prin
raportul descriptiv) o relatie de conditionare.

Analizand graficul... prezentat de castigatoarea procedurii, Consiliul
constata ca, astfel cum si aceasta a declarat, activitatile de executie din
cadrul... au fost detaliate si etapizate, astfel incat sa respecte cerinta
impusa, cu pastrarea limitei de 30 zile.

Sunt pertinente sustinerile intervenientei ca, intrucat activitatea de
transport si activitatea privind controlul calitatii sunt activitati continue
nu pot fi limitate si fragmentate la un interval de 30 zile. De altfel,
relevant pentru achizitoare era sa primeasca in cadrul... detalierea
activitatilor de executie pe categorii de lucrari si pentru respectivele
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lucrari sa existe nivelul de detaliu care sa permita limita maxima de 30
Zile, ceea ce operatorul economic a realizat.

Sanctionarea ofertei prin respingerea acesteia pentru neexprimarea
unor procese continue (transportul cu materiale si activitatea de control)
intr-un mod intrerupt la 30 zile ar fi o masura disproportionata si, in
plus, nerelevanta fata de scopul impunerii cerintei, respectiv obtinerea
nivelului de detaliere pentru activitatile de executie.

De altfel, cum a subliniat si autoritatea contractanta in punctul sau
de vedere, din analiza... prezentat de... (pag. 855 si 856) rezulta ca si
aceasta societate, pentru activitati conexe, spre exemplu
teste/verificari/incercari, a indicat durate de executie mai mari de
30 zile.

Astfel fiind, se constata a fi nefondate criticile contestatoarei in
referire la durata activitatilor detaliate in cadrul....

Sintetizdnd, criticile formulate de... impotriva oferte... sunt
nefondate, neexistdnd motive pentru dispunerea reevaluarii ofertei
acestei din urma societati.

In cele ce urmeaza Consiliul va trece la analiza criticilor aduse
punctajului acordat ofertei contestatoarei.

Potrivit informatiilor din fisa de date a achizitiei, pentru componenta
tehnica, factorii de evaluare au fost: Gradul de adecvare al... general de
realizare a investitiei publice (durata, succesiunea activitatilor si inter-
relationarea acestora, inclusiv drumul..., identificarea punctelor cheie de
control (jaloanelor)), resursele alocate pentru realizarea activitatilor in cadrul
Contractului prin raportare la metodologia de executare a lucrarilor - 15% si
Demonstrarea unei metodologii corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca
lucrarile sunt realizate la parametrii calitativi solicitati (Planul de management
al calitatii lucrarilor executate) - 15%.

Modul de detaliere a punctajului se regaseste la pag. 21-26 din
caietul de sarcini.

Pentru gradul de adecvare a... general... a obtinut 1 punct si pentru
demonstrarea unei metodologii corespunzatoare 5 puncte.

Pentru gradul de adecvare a... general s-au retinut urmatoarele:

i. toate activitatile principale sunt incluse in graficul general de realizare
a investitiei publice, Tnsa acestea nu sunt detaliate in subactivitati, graficul
general de realizare a investitiei publice neputand fi utilizat asa cum este
prezentat ca data de intrare in cadrul sedintelor de monitorizare a progresului
activitatilor;

ii. succesiunea activitatilor in graficul general de realizare a investitiei
publice este stabilita intr-un mod foarte putin adecvat prin raportare Ia
metodologia de executie a lucrarilor;

iii. durata activitatilor si perioadele de derulare a acestora sunt in mica
masura corespunzatoare complexitatii activitatilor (modalitate de realizare,
date de intrare, date de iesire);
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iv. punctele de reper (jaloanele) sunt identificate, dar nu sunt relevante
prin de raportare la lucrarile ce trebuie executate si metodologia de executie a
acestora;

v. exista neconcordante minore intre graficul general de realizare a
investitiei publice, resursele utilizate, fluxul de numerar.

Punctele slabe mentionate sunt:

Resursele alocate sunt la nivel de pachet de activitati nu de activitati
din....

Drumul....

Activitatea 62... pardoseala rece mozaic-marmura se finalizeaza la data
de... iar urmatoarea activitate aflata pe drumul....03.... deci aceste activitati
nu pot determina drumul....

Jaloanele prezentate privesc doar finalizarea activitatilor de achizitie
materiale, finalizare Organizare de santier, inceputul lucrarilor, finalizarea
lucrarilor de arhitectura, finalizare instalatii si nu se regasesc jaloane pentru
inceputul acestor lucrari deci nu sunt in totalitate relevante.

In primul rand, fata de modul de acordare a punctajului, trebuie
subliniat ca, in mod clar, s-a prevazut in algoritmul de calcul ca, spre
exemplu, in cazul primului factor de evaluare... - gradul de adecvare a...
general, calificativele se acordau in ceea ce priveste corelarea resurselor
astfel:

Acceptabil/Satisfacator/Partial: exista neconcordante minore intre
graficul general de realizare a investitiei publice, resursele utilizate,
fluxul de numerar (propunerea financiara) si metodologia de executie;

Bine/Adecvat: graficul general de realizare a investitiei publice,
resursele utilizate si fluxul de numerar (propunerea financiara) sunt corelate
cu metodologia de executie;

Foarte bine/Exceptional: graficul general de realizare a investitiei
publice demonstreaza optimizarea utilizarii resurselor. Sunt prezentate
explicatii detaliate iar graficul general de realizare a investitiei publice,
resursele utilizate si fluxul de numerar (propunerea financiara) sunt corelate cu
metodologia de executie. Planificarea activitatilor permite flexibilitate pentru
situatii neprevazute. Sunt prezentate rezervele de timp pentru fiecare
activitate in parte.

Analizand ANEXA...-ALOCARE RESURSE PE ACTIVITATI, aflata la
pag. 1010 si... din propunerea tehnica a..., al carei print-screen se
regaseste in punctul de vedere al autoritatii contractante, se poate
observa ca, intr-adevar, desi sustine ca detaliaza resursele pe activitati,
operatorul economic nu le-a detaliat la nivel de activitati, astfel cum
acestea sunt prevazute in graficul sau, ci la nivelul activitatii principale.
Spre exemplu, in loc sa detalieze resursele pentru fiecare activitate
prevazuta in... (ex: demolari betoane, curatare ziduri, montare
armaturi), a prezentate resursele in mod grupat pentru activitatea
principala (rezistenta). Detalierea din graficul... a fost indicata de
operatorul economic, nu de autoritatea contractanta, astfel ca, pentru
nivelul de detaliere prezentat in... ar fi trebuit sa fie corelate in
consecinta resursele alocate.
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Pentru aceasta necorelare, ofertanta nu putea fi incadrata la
calificativul "Bine/Adecvat” sau "Foarte bine/Exceptional” raportat la
detalierea algoritmului de punctare existenta in caietul de sarcini.

In ceea ce priveste drumul..., s-a retinut de catre comisie si
expertul cooptat: Activitatea 62... pardoseala rece mozaic-marmura se
finalizeaza la data de... iar urmatoarea activitate aflata pe drumul....03.... deci
aceste activitati nu pot determina drumul..., elemente corect retinute avand in
vedere informatiile din graficul... (pag. 848 din propunerea tehnica).

Intreruperea amintita, operatorul economic a justificat-o prin faptul
existenta perioadei de timp friguros, invocand si faptul ca, la pag. 1013
din propunerea tehnica s-a mentionat: in perioada...-15 martie... nu se
lucreaza fiind considerat ipotetic timp friguros.

Cu toate acestea, nu pot fi ignorate cele constatate de comisie,
respectiv, faptul ca in graficul... perioada amintita nu este marcata ca
fiind nelucratoare; la pag. 1014 din propunerea tehnica pentru luna
februarie nelucratoare sunt zilele de sambata si duminica; la pag. 133
din metodologia de executie se mentioneaza: 8. EXECUTIA LUCRARILOR
PE TIMP FRIGUROS: Pentru realizarea lucrarilor in conditii de calitate si la
termenele prevazute in..., pe perioada conventionala de timp friguros (15
noiembrie - 15 martie), organizatia noastra se obliga sa respecte masurile
specificate in ,Normativul pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de
constructii si instalatii aferente, indicativ C16/84"” precum si procedura pentru
,Executarea lucrarilor pe timp friguros”, ceea ce nu este in sustinerea
faptului ca activitatea ar fi intrerupta.

In discutie nu este necesitatea clarificarii ofertei, autoritatea
contractanta declarand oferta admisibila si neconcluzionand ca exista
elemente de neconformitatea a acesteia, insa, tindand seama de
neconcordantele existe, raportat la detalierea algoritmului de calcul
prezentata in caietul de sarcini in referire la drumul... nu se putea
considera ca suntem 1in situatia acordarii calificativului "“Foarte
bine/l;xceptional” sau “"Bine/Adecvat”.

In privinta jaloanelor s-a constatat ca Jaloanele prezentate privesc
doar finalizarea activitatilor de achizitie materiale, finalizare Organizare de
santier, inceputul lucrarilor, finalizarea lucrarilor de arhitectura, finalizare
instalatii si nu se regasesc jaloane pentru inceputul acestor lucrari deci
nu sunt in totalitate relevante.

Algoritmul de calcul in referire la jaloane prevede:

Acceptabil/Satisfacator/Partial: punctele de reper (jaloanele) sunt
identificate, dar nu sunt relevante prin raportare la lucrarile ce trebuie
executate si metodologia de executie a acestora;

Bine/Adecvat: punctele de reper (jaloanele) sunt identificate
corespunzator prin raportare la lucrarile ce trebuie executate si metodologia de
executie a acestora;

Foarte bine/Exceptional: punctele de reper (jaloanele) sunt identificate
corespunzator prin raportare la lucrarile ce trebuie executate si metodologia de
executie a acestora.
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Contrar sustinerilor contestatoarei, pentru situatia in care jaloanele
erau identificate, dar nu erau relevante se acorda punctajul
aferent calificativului "Acceptabil/Satisfacator/Partial”. Or, cata vreme, in
graficul... exista pentru activitatile enumerate de autoritate (arhitectura,
instalatii) decat jaloanele pentru finalizarea lucrarilor, nu puteau fi
considerate in totalitate relevante.

Omisiunile din... nu permiteau Iincadrarea in calificativele
"Bine/Adecvat” sau "Foarte bine/Exceptional”.

Relativ la factorul de evaluare Demonstrarea unei metodologii
corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii cad lucrarile sunt realizate la
parametrii calitativi solicitati (Planul de management al calitatii lucrarilor
executate) s-au retinut urmatoarele:

i. este prezentat la modul general si nu reflecta caracteristicile specifice
ale Contractului de lucrari, nefiind in totalitate corelat cu metodologia de
executare a lucrarilor

ii. este identificat nivelul de implicare al responsabililor din structura
organizationala a Ofertantului cu controlul calitatii lucrarilor insa nu este
detaliat

iii. indica faptul ca se realizeaza controlul calitatii la toate stadiile de
punere in opera a documentatiei

iv. exista neconcordante minore intre graficul general de realizare a
investitiei publice, activitatile/etapele realizate, responsabilitatile pentru
executia/gestionarea/ controlul calitatii si resursele.

Punctele slabe:

In cadrul..., pag 201, pentru controlul calitdtii nu este prevazut nici CQ si
nici RTE.

In cadrul PTE LUCRARI DE ARMARE A ELEMENTELOR STRUCTURALE SI
NESTRUCTURALE, pag 237 nu este prevazut RTE pentru controlul calitatii
lucrarilor executate

In cadrul PTE COFRAJE PENTRU BETON, pag 246 nu este prevazut RTE
pentru controlul calitatii lucrarilor.

Operatorul economic contestator a recunoscut cele constatate de
comisie, insa a adus urmatoarele contraargumente vizavi de rolurile celor
doi specialisti:

3.2.1. In ceea ce priveste procedura de terasamente, CQ si RTE nu
sunt mentionati dat fiind ca acestia nu detin calitatea profesionalda si
capacitatea tehnica de a verifica planeitatea, cotele si gradul de compactare al
terasamentelor. Primele doua elemente sunt verificate de catre topometrist, iar
gradul de compactare este verificat prin intermediul laboratorului autorizat

Aceste aspecte sunt mentionate in mod expres in PTE, la pag. 206 fiind
precizate atributiile topometrastului, iar la pag. 213 interventia laboratorului, in
conformitate cu Nomenclatorul incercarilor de laborator si instructiunilor de
aplicare a acestora, adoptate prin... nr.....

3.2.2. In ceea ce priveste lucrarile de armare si cofraje, calitatea
este verificatda de catre CQ (Responsabil... cu controlul calitatii), conform
mentiunilor exprese de la pag. 240 si... din propunerea tehnica, RTE neavand
atributii in acest sens.
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3.2.3. Suplimentar fata de "punctele slabe", comisia de evaluare a
reprodus in procesul verbal algoritmul prevazut de Caietul de sarcini pentru 5
puncte, fara alte argumente suplimentare.

Din analiza acestui rationament reiese ca nu a fost avut in vedere intreg
Planul intocmit de subscrisa, inclusiv anexele acestuia mentionate la pag. 660
din propunerea tehnica: -Proceduri tehnice de executie a lucrarilor -Proceduri
de sistem -Organigrama-structura organizationala -Roluri si responsabilitati -
PCCVI.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a detaliat
atributiile responsabilului RTE si a aratat urmatoarele:

Niciunde in cadrul acestor atributii nu sunt prevazute exceptii, mai mult
RTE are obligatia, in cazul terasamentelor, sa certifice atat respectarea
cerintelor din caietul de sarcini pentru terasamente cat si calitatea si tipul
materialelor utilizate.

Pentru lucrarile de armare RTE are obligatia sa constate daca materialul
utilizat la armare este corespunzator calitatii solicitate prin Proiectul... si daca
armaturile sunt realizate conform cerintelor din detaliile de armare.

Pentru lucrarile de cofraj de lemn pentru beton tot RTE certifica daca
cofrajul a fost realizat conform planului de
cofrare si daca indeplineste cerintele din Proiectul... si DDE.

Astfel faptul ca ofertantul are in procedura interna o alta abordare decat
cea legala ar putea conduce chiar la neconformitatea ofertei cu atat mai mult
cu cat in situatia aceasta pe langa RTE ar trebui sa dispuna si de Specialisti
autorizati MC sau RTE cu specializare MC deoarece obiectivul este unul istoric
care se supune cerintelor privind obiectivele istorice.

Ce nu a vrut contestatarul sa aduca in atentie, este faptul ca indicarea in
analiza facuta de comisia de evaluare doar a celor 3 PTE care nu au implicate
persoane autorizate RTE nu a fost limitativa ci era doar exemplificativa, pentru
edificare anexam lista cu toate PTE pentru care contestatoarea nu a mentionat
in procedurile tehnice de executie implicarea unui RTE (marcate cu galben in
tabelul de mai jos extras din propunerea tehnica depusa de contestatar).

In ambianta observatiilor de mai sus, trebuie subliniat algoritmul de
calcul pentru factorul de evaluare in discutie, respectiv:

Acceptabil / Satisfacator / Partial relevant: Planul de management al
calitatii lucrarilor executate:

i. este prezentat la modul general si nu reflecta caracteristicile specifice
ale Contractului de lucrari, nefiind in totalitate corelat cu metodologia de
executare a lucrarilor

ii. este identificat nivelul de implicare al responsabililor din structura
organizationalda a Ofertantului cu controlul calitatii lucrarilor insa nu este
detaliat

iii. indica faptul ca se realizeaza controlul calitatii la toate stadiile de
punere in opera a documentatiei

iv. exista neconcordante minore intre graficul general de realizare a
investitiei publice, activitatile/etapele realizate, responsabilitatile pentru
executia/ gestionarea/ controlul calitatii si resursele.
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Bine/Adecvat: Planul de management al calitatii lucrarilor executate:
puncte i. este adaptat la caracteristicile specifice ale contractului de lucrari
si corelat cu metodologia de executare a lucrarilor;

ii. au fost prezentate toate procedurile tehnice de executie necesare iar
acestea sunt realizate conform cerintelor legale;

iii. evidentiaza adecvat nivelul de implicare al responsabililor din
structura organizationala a Ofertantului si contributia individuala pentru
realizarea controlului calitatii;

iv. relatia dintre graficul general de realizare a investitiei publice/etapele
realizate, responsabilitatile pentru executia/gestionarea/ controlul calitatii si
resursele utilizate este realista si in conformitate

Foarte bine/Exceptional: Planul de management al calitatii lucrarilor
executate: in plus fata de informatiile enumerate mai sus, in cadrul
calificativului "Bine'V'adecvat", activitatile/etapele realizate, responsabilitatile
pentru executia/ gestionarea/controlul calitatii si resursele utilizate sunt foarte
bine definite, Ofertantul demonstrand optimizarea resurselor.

i. nivelul si modalitatea de implicare a responsabililor in realizarea
controlului calitatii sunt realiste si foarte clar definite

Tindnd seama de faptul ca, pentru calificativul "Foarte
bine/Exceptional” pentru care se acordau 15 puncte, cerinta era ca in
plus fata de informatiile enumerate mai sus, in cadrul -calificativului
"Bine/Adecvat", activitatile/etapele realizate, responsabilitatile pentru
executia/ gestionarea/ controlul calitatii si resursele utilizate sunt
foarte bine definite, Ofertantul demonstrand optimizarea resurselor,
insa operatorul economic nici cel putin in cadrul contestatiei nu a
demonstrat o astfel de incadrare vizavi de cele solcitate, cu luarea in
considerare si a explicatiilor autoritatii contractante apreciate a fi
pertinente, acordarea punctajului maxim nu ar fi fost justificata.

Mai mult, in punctul sau vedere, achizitoarea a explicat ca
depunctarea a fost determinata de nerespectarea dispozitiilor legale
vizavi de controlul calitatii si resursele implicate.

Totodata, trebuie remarcat ca si in situatia in care ar fi primit 5
puncte la ambii factori de evaluare... nu ar fi obtinut un punctaj care sa ii
permita clasarea pe locul 1, punctaj obtinut de... fiind..., iar in raport de
cele constatate mai sus si cele reliefate prin intermediul contestatiei,
oferta nu permitea incadrarea in calificativul "Foarte bine/Exceptional”
pentru obtinerea a 30 puncte pentru componenta tehnica.

Operatorul economic a cunoscut foarte bine modul de acordare a
punctajului si diferentele rezultate din aplicarea factorilor de evaluare, iar
in cadrul algoritmului au fost clar detaliate elementele care faceau
diferenta intre punctaje. In conditiile expuse, nu i se poate scuza
operatorului economic neconcordante si omisiunile de Ila nivelul
propunerii tehnice care nu conduc la concluzia necesitatii acordarii
punctajului maxim pentru componenta tehnica.

Nefiind constatate abateri de la cadrul legal in evaluarea efectuata
de autoritatea contractanta si concluziondand asupra caracterului
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nefondat al criticilor din contestatie, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia....

Fiind respinsa contestatia, pentru motivele expuse, Consiliul va
admite cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate In motivarea prezentei, respinge, ca
nefondatd, contestatia..., in contradictoriu cu... (Consiliul Local...).

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de... si o admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 exemplare, contine 23 pagini
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	În continuare formulează critici împotriva evaluării ofertei....
	Cu privire la prima critică împotriva evaluării ofertei... „...nu a fost figurat drumul...", arată că, în cadrul analizei propunerii tehnice prezentate de..., pentru clarificarea anumitor aspecte, s-au formulat mai multe solicitări de clarificare.
	Cu privire la cea de a treia critica împotriva evaluării ofertei... respectiv „... anumite activități din planul de lucru întocmit de... au o durată mai mare de 30 de zile...", arată că ambii ofertanți (și... și...) au prezentat graficul de execuție cu activități mai mari de 30 de zile, doar ca activitățile cu o perioadă mai mare de 30 de zile nu erau activități de execuție lucrări permanente, erau activități conexe activităților de execuției de lucrări permanente.
	Cu privire la criticile referitoare la evaluarea ofertei..., susține că este falsă critica referitoare la definirea activităților și activităților principale, deoarece stabilirea activităților este lăsată la latitudine fiecărui ofertant pentru că este specifică fiecărui ofertant raportată la metodologia proprie de execuție.

