Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. ... din .......... inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [eviiiinnns , formulata de .SRL, cu sediul in ... si punct de lucru in
localitatea Floresti, str Vidinului nr. ., judetul ..., inregistrata in registrul
comertului de pe langa Tribunalul ... sub nr. J../..../...., cod unic de
inregistrare ........ , reprezentata legal de administrator ..., Tmpotriva
rezultatului procedurii de atribuire postat in SEAP in data de .......... cu
o] o pentru loturile ., . si ., privind procedura de atribuire a
acordului cadru de achizitie publica, organizata prin licitatie deschisa online
pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,,..."”, cod CPV ........ -., de
catre ... ... -..., cu sediul in ... ... , Strada: .... nr. .., judetul ..., in calitate de

autoritate contractanta, s-a solicitat:

e obligarea autoritatatii contractante sa anuleze partial Raportul
Procedurii cu nr. ..../.......... si sa reevalueze din punct de vedere tehnic
oferta societatii ...SRL pentru loturile . si .,

e reevaluarea din punct de vedere financiar oferta societatii ...SRL
pentru lotul ..

..SRL, cu sediul in .., Nr. ..a, Bl. ...b, Sc. B, Et.., Ap..., Jud.
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J../..../...., avand cod de
inregistrare fiscala RO........ , reprezentata legal prin administrator
Raducanu Viorel, in calitate de ofertant castigator al procedurii de atribuire
pentru loturile . si . in dezbatere, pentru acordul-cadru avand ca obiect ,,.
cod CPV ........ -.", depune Cerere de interventie voluntara inregistrata Ia
Consiliul Natlonal de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... din .......... ,
prin care solicita respingerea contestatiei formulata de .SRL ca nefondata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care .SRL reclama raportul procedurii nr. ..../.......... publicat in SEAP in
data de .......... , pentru loturile . si ., invederand urmatoarele:

Contestatorul precizeaza ca, in urma descarcarii din SEAP a Raportului
Procedurii cu nr. ..../.......... pentru loturile ., . si ., postat in SEAP in data
de .......... , privind procedura de atribuire a acodului cadru de achizitie
publica, anunt de participare CN....... [oviiinnnn. , organizata de autoritatea
contractanta ... ... -..., @ constatat ca autoritatea contractanta a declarat ca
fiind conforme ofertele depuse de catre societatea ...SRL pentru loturile .
si ., desi acestea trebuiau declarate ca fiind neconforme din punct de
vedere tehnic, cat si din punct de vedere financiar pentru lotul ..

Astfel, Contestatorul Tinainteaza CNSC contestatia de fata spre
solutionare, avand in vedere:

- ,lotul . - Dezinfectant concentrat de nivel inalt, pentru dezinfectia
instrumentarului medical termostabil/termosensibil”

- Jotul . - Dezinfectant rapid, de nivel inalt pentru suprafete si
echipamente medicale aplicat prin stergere”.

Ca urmare a admiterii contestatiei cu nr. .../.......... , prin Decizia CNSC
nr. ..../C../..../.... pronuntata la data de .......... , S-a dispus reevaluarea

ofertei societatii ...SRL pentru loturile . si ., din punct de vedere tehnic, cu
luarea in considerare a motivatiei expuse de Consiliu prin decizia anterior
amintita.

Contestatorul precizeaza ca, din Raportul Procedurii cu nr. ..../ ........
reiese ca ofertantul a transmis autoritatii contractante rapoarte de testare
care atesta activitatea sporicida conform EN ..... pe toate tulpinile de
referinta ale standardului pentru ambele loturi, ca raspuns la solicitarile de
clarificari transmise de autoritatea contractanta privind documentatia
transmisa si depusa pana la data limita de depunere a ofertelor in SEAP, in
luna ianuarie .....

Contestatia .SRL a vizat lipsa eficacitatii sporicide conform EN .....
pentru produsele Viruton Pulver si Virospray, ofertate de societatea ... in
cadrul loturilor . si ., efect sporicid care a fost solicitat in caietul de sarcini
pentru ambele loturi.

Referitor la aceste critici admise de CNSC, prin Decizia amintita
anterior, s-au dispus urmatoarele:

Pentru lotul .:

.Prin urmare, Consiliul apreciaza ca este intemeiata critica formulata
de contestator privind acest aspect si ca se impune solicitarea de clarificari
pe acest aspect."

Pentru loturile . si .:

.Fatd de cele expuse anterior in motivare, Consiliul va dispune
reevaluarea ofertelor depuse de ...si ...S.R.L pentru lotul . si a ofertelor
depuse de ...S.R.L pentru loturile . si ., conform motivarii."

Contestatorul subliniaza ca in decizia anterior mentionata nu se
specifica solicitarea ca ofertantul sa depuna documente noi pentru a
indeplini specificatiile tehnice lipsa initiale. Se solicita in schimb reevaluarea
ofertelor depuse de societatea ...S.R.L, pe baza documentelor depuse si
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transmise la momentul incheierii etapei de depunere a ofertelor in SEAP, in
lanuarie ..... De asemenea, nici autoritatea contractanta, prin adresa
trimisa societatii ..., nu a solicitat documente noi.

Contestatorul considera ca prin acceptarea de noi documente,
Autoritatea contractanta nu a tinut cont de mentiunile CNSC din decizia
nr. ..../C../ ... .....

Aceasta este intrucat prevederile caietului de sarcini au fost obligatorii
la momentul depunerii ofertelor in SEAP, nefiind contestate de operatorii
economici, potentiali participanti la prezenta procedura, si nici nu au fost
solicitate clarificari asupra spectrului de activitate solicitat. Prin urmare,
acestia ar fi trebuit sa depuna toate eforturile pentru a intocmi o propunere
tehnica in conformitate cu specificatiile tehnice ale caietului de sarcini, asa
cum prevede si Legea ../.....

"Articolul ...

(.) In cazul prevazut la alin. (.), ofertantul demonstreaza in oferta sa,
prin orice mijloace adecvate, inclusiv cele prevazute la ort. ..., ca lucrarile,
produsele sau serviciile conforme standardului satisfac cerintele de
performanta sau cerintele functionale stabilite de autoritatea contractanta."

Contestatorul precizeaza ca din raportul procedurii cu nr. ..../..........
reiese ca ofertantul ...SRL a prezentat rapoarte de testare emise anterior
transmiterii prezentului anunt de participare in SEAP, efectuate in ...., si ca
acesta ar fi avut posibilitatea si obligatia de a le depune odata cu celelalte
documente, astfel incat sa indeplineasca solicitarile caietului de sarcini asa
cum acestea au fost formulate, specificatiile tehnice nefiind contestate de
operatorul economic ...SRL, acesta si le-a insusit pe deplin in elaborarea
ofertei sale.

Contestatorul mentioneaza ca, desi oferta initiala a fost neconforma,
Autoritatea contractanta a incercat sa justifice declararea acesteia ca fiind
castigatoare pe o motivatie neintemeiata si pe specificatii si standarde
inexistente in caietul de sarcini. Aceasta incercare a fost anulata prin
Decizia CNSC. La momentul reevaluarii din punct de vedere tehnic,
Autoritatea contractanta a acceptat cu usurinta documentele noi depuse de
ofertant in iulie ...., dupa termenul limita de inchidere a procedurii de
ofertare tehnica, adica dupa deschiderea ofertelor din ianuarie .....
Contestatorul considera ca Autoritatea contractanta nu a luat in considerare
faptul ca ofertantul a depus o oferta neconforma constient si voluntar,
detinand acele rapoarte de testare inca din ...., anterior initierii procedurii,
dar fara a le prezenta in oferta tehnica transmisa si depusa la data limita de
depunere a ofertelor, respectiv ...........

Contestatorul subliniaza ca din aceasta maniera lipsita de
transparenta, Autoritatea contractanta demonstreaza inca o data ca doreste
achizitionarea produselor comercializate de ofertantul ...SRL pentru aceste
doua loturi, creand un context favorabil pentru ofertant. Acest lucru poate fi
observat atat la prima evaluare tehnica, cat si in momentul de fata, la
finalul etapei de reevaluare. Spre deosebire contestator, care a depus o
oferta intocmita in conformitate cu solicitarile caietului de sarcini Ia
momentul depunerii ofertelor in SEAP.

Contestatorul considera ca pentru a se asigura o eficienta economica si
sociala in achizitionarea de bunuri, Autoritatea contractanta trebuie sa
respecte principiile, conform Legii ../...., Capitolul ., Sectiunea .:
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"Art. .. — (.) Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului
legal necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in
conditii de eficienta economica si sociala. (.) Principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de
solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

C) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii"

Contestatorul considera ca, asa cum a mentionat CNSC prin Decizia
amintita in argumentatia redata mai sus, reevaluarea ofertelor din punct de
vedere tehnic si financiar ar fi trebuit sa aiba in vedere strict documentatia
depusa de ofertant pana la data limita de depunere a ofertelor in SEAP. Prin
urmare, acesta solicita ca Autoritatea contractanta sa respecte prevederile
Deciziei si sa reevalueze ofertele in baza documentelor existente la dosarul
achizitiei la data de .......... , cu anularea posibilitatii nelegale de depunere
de documente noi dupa aceasta data.

Contestatorul precizeaza ca, in decizia pe care urmeaza sa o pronunte
pentru solutionarea prezentei, CNSC, in situatia in care criticile prezentate
cu privire la modul de reevaluare a ofertelor ...SRL pentru loturile . si . vor
fi considerate insuficiente, atunci solicita sa aiba in vedere urmatoarele:

e Pentru Lotul . - Dezinfectant concentrat de nivel inalt, pentru
dezinfectia instrumentarului medical termostabil/termosensibil:
Contestatorul reaminteste ca pentru acest lot spectrul de activitate solicitat
in caietul de sarcini a fost in conformitate cu prevederile EN ..... /...., astfel
ca produsele ofertate sa indeplineasca urmatorul spectru de activitate:

~Spectrul de activitate conf. SR EN ..... /.... - standarde obligatorii si
aditionale :

Bactericid:

e EN.....(.,.) Si. EN ..... (.,.);

Levuricid:

e EN ..... (.,.) Si EN ..... (.,.)

Fungicid:

e EN ..... (.,.) Si EN ..... (.,.)

Micobactericid sau tuberculocid:

e EN ..... (.,.) Si EN ..... (.,.)

Virucid:

e« EN ..... (.,.) SiEN ..... (.,.)

Sporicida:

¢ EN.....(.,.)."

Contestatorul precizeaza ca, in cazul in care autoritatea contractanta,
la momentul reevaluarii ofertei societatii ...SRL si dupa transmiterea
raportului de testare privind activitatea sporicida conform EN ..... , a

declarat conforma oferta, nu a luat in considerare faptul ca pentru aceasta
activitate, produsul Viruton Pulver este eficient doar la concentratia de .%
la un timp de actiune de .. de minute.

De aceea, acesta trebuia reevaluat si din punct de vedere financiar
pentru aceasta concentratie.
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Contestatorul mentioneaza ca din Raportul Procedurii initial cu
] P A a inteles ca societatea ...SRL a ofertat la acest lot o valoare
totala de ....... lei, pentru cantitatea totala de ..... kg de solutie concentrata
si un pret pentru un litru solutie de lucru de .,... lei.

Contestatorul subliniaza ca din aceste informatii rezulta ca pretul
pentru un kg de produs concentrat a fost de ... lei, iar pretul de .,... pentru
un litru solutie de lucru a fost calculat la concentratia de .%, ceea ce este
incorect. Pentru a avea eficacitate pe tot spectrul solicitat in caietul de
sarcini, pretul pentru un litru solutie de lucru ar fi trebuit calculat la
concentratia de .%, conform raportului de testare privind eficacitatea
sporicida conform standardului EN ..... , pretul real fiind de .,. lei litrul
solutie de lucru.

Contestatorul considera ca acest raport nedepus voit initial si necitit de
Autoritatea contractanta la data evaluarii financiare finale, demonstreaza
inca odata incercarile Autoritatii contractante de a da céastigatoare o oferta
financiara dubla fata de oferta contestatorului, de ....... lei.

Contestatorul subliniaza ca, astfel, pretul corect pentru un litru solutie
de lucru ar fi fost dublu, respectiv de .,. lei (... lei pret concentrat x . %
concentratia corecta = ... lei litru solutie de lucru). Contestatorul
mentioneaza ca clasamentul corect ar fi fost urmatorul:

S.R.L-loc.-....lei

... S.R.L-loc.-.,... lei

... S.R.L-loc.-.,.. lei

...S.R.L-loc. -.,. lei

Contestatorul considera ca avand in vedere ca Autoritatea contractanta
a reevaluat oferta ... doar din punct de vedere tehnic pe baza motivatiei ca
ofertantul a transmis un raport de testare, fara sa mai tina cont de
concentratia la care acel produs prezinta eficacitate pe spectrul solicitat in
caietul de sarcini, Autoritatea contractanta uitand voit de evaluarea
financiara, cea care declara castigatorul, se impune reevaluarea ofertei
depuse de societatea ...SRL si din punct de vedere financiar, conform
motivatiei enuntate mai sus.

e Pentru Lotul . -Dezinfectant rapid de nivel inalt, pentru suprafete si
echipamente medicale aplicat prin stergere:

Contestatorul precizeaza ca, asemenea lotului anterior, din Raportul
Procedurii cu nr. ..../.......... , emis in urma reevaluarii ofertei ...S.R.L,
conform Deciziei CNSC nr. ..../C../..../...c reiese faptul ca si pentru acest lot
oferta supusa etapei de reevaluare a fost declarata conforma pe baza unui
raport de testare, acceptat de AC la . luni dupa data limita de depunere a
ofertelor, prin care demonstreaza activitatea sporicida conform EN .....
pentru produsul Virospray.

Contestatorul mentioneaza ca, in urma studierii dosarului achizitiei si
in urma admiterii cererii lor de catre autoritatea contractanta, s-a constatat
ca nici in aceasta instanta produsul nu respecta solicitarile caietului de
sarcini, dupa cum urmeaza: "Spectrul de activitate conf. SR EN ..... Seeur -
standarde obligatorii si aditionale."

Contestatorul subliniaza ca, conform SR EN ..... /...., pentru a dovedi
eficacitatea sporicida EN ..... , produsele trebuie sa fie testate si in conditii
de murdarie, insa raportul de testare prezentat de societatea ...S.R.L nu
respecta acest aspect.
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Contestatorul precizeaza ca testarea efectuata de ...SRL pentru
produsul Vlrospray a fost efectuata doar in conditii de curatenle in
concluzie, nici in aceste circumstante, cu documente suplimentare
acceptate nelegal dupa data transmiterii si depunerii documentelor
din .......... , produsul Virospray ofertat de societatea ...SRL nu dovedeste
eficacitatea pe intreg spectrul de activitate solicitat in caietul de sarcini prin
netestarea produsului in conditii de murdarie, asa cum prevede caietul de
sarcini si SR EN ..... /...., pentru ca un produs sa poata fi utilizat in unitatile
sanitare la dezinfectia suprafetelor.

Contestatorul mentioneaza ca testarea in conditii de murdarie se
refera la eficacitatea unui produs asupra microorganismelor patogene, in
dezinfectia suprafetelor care nu sunt perfect curate, aflate in diferite stadii
de murdarie si nu la actiunea unui produs care are un rol de detergent-
dezinfectant universal fara a-si indeplini rolul major de dezinfectant.

Contestatorul subliniaza ca in sustinerea celor de mai sus anexeaza
extras din SR EN ..... /.... si deciziile CNSC, dupa cum urmeaza:

Decizia CNSC nr. ..../C./..., ..., ..., ..., ...., din data de .......... , prin care
Consiliul decide:

"Procedand la analiza criticilor contestatoarei impotriva evaluarii

ofertantului declarat castigator - ... SRL, la lotul ., cu produsul ofertat -
Oxoklin care nu prezinta testari in conditii de murdarie pentru
demonstrarea eficacitatii, asa cum prevede standardid EN .....: L e,

Consiliul constata temeinicia criticilor. In aprecierea acestei finalitati,
Consiliul are in vedere urmatoarele:

- Avizul nr. ....BIO/../....., emis in data de .......... si documentele
atasate nu confirma eficacitate si testare, in conditii de murdarie, pentru
activitatea: bactericida EN ..... ; levuricidd si fungicida EN ..... ;
micobactericida EN ..... ; vir ucida EN ..... , bactericida, levuricida si
fungicida EN ...... Eficacitatea doar in conditii de curatenie ne fiind
suficienta.

Luand in considerare aspectele prezentate, Consiliul va admite critica
contestatoarei si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
depuse de ... SRL, la lotul ., pe baza cerintelor documentatiei de
atribuire: ,,spectrul de activitate conform Standard EN ..... [ooon "

"Procedand la analiza criticilor contestatoarei impotriva evaluarii
ofertei ... SRL declarate castigatoare, la lotul ., cu produsul Klinosept,
Consiliul constata temeinicia criticii.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere ca Avizul
nr. ....BIO/../....., emis la data de .......... , prezentat de ... SRL, pentru
produsul Klinosept, nu confirma eficacitate si testare, in conditii de
murdarie, pentru activitatea: levuricida si fungicida EN.....; virucida EN.....,
asa cum prevede EN...... e

Luand in considerare aspectele prezentate, Consiliul va admite critica
contestatoarei si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
depuse de ... SRL, la lotul ., pe baza cerintelor documentatiei de atribuire:
~Spectrul de activitate conform Standard EN ..... fooin ()"

Decizia CNSC cu numarul ..../C./...., ...., ...., din data de .......... , prin
care Consiliul decide:

"A doua critica a contestatoarei vizeaza faptul ca produsul Dermofarm
Dezinfectant Suprafete/ ofertat de ... SA in cadrul lotului ., nu indeplineste
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urmatoarea cerinta a Caietului de sarcini: ,,Sa fie eficient in prezenta
substantelor interferente, materie organica'" (pentru activitatea
micobactericida testarea este efectuatd doar in conditii de curatenie,
nefiincT mentionata conditia testarii in prezenta substantei interferente BSA
.,. g/l conditii de murdarie, asa cum prevede EN ..... /...., in cazul efectului
micobactericid EN ..... YA

Analizand specificatiile tehnice aferente lotului ., Consiliul retine ca
printre acestea se regasesc si urmatoarele:

- Sa fie avizat de CNPB avizul contindnd urmatoarea activitate
microbiana si standarde conform EN ..... (...)

Micobactericida: EN ..... (...)

- sa poata fi utilizat pe orice categorie de material (covor PVC tip
tarkett, inox, plastic etc.)

- sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie

organica".
Aceasta specificatie tehnica aferenta lotului . nu a facut obiectul unor
solicitari de clarificari intocmite in conformitate cu dispozitiile art. ... alin.

(.) din Legea nr. ../....:

,,Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
sau informa, suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu
respectarea termenului limita stabilit de autoritatea contractanta in anuntul
de participar e/simplificat/de concurs".

Retinand:

- punctul ....... din standardul EN .....: '.... care defineste conditiile de
murdarie" (,dirty conditions") ca fiind ,conditii reprezentative , de
suprafete ce sunt cunoscute sa sau ar putea contine substante organice
si/sau anorganice"” ("conditions reprezentative of sur faces which are
known to or potentially contain organic and/or inorganic substances ");

- art. . alin. (.) din Ordinul ministrului sanatatii nr. ..... /...., conform
caruia: ,(.) Suprafetele si obiectele pe care se evidentiaza macroscopic sau
microscopic  materii  organice ori anorganice sunt considerate
suprafete/obiecte murdare".

- faptul ca EN ..... , prevede atéat testarea in conditii de curatenie, cat si
testarea in conditii de murdarie (a se vedea tabelul . din EN .....: e
faptul ca in avizul nr. ....B.Q/../..... emis la data de .......... de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide, toate testarile sunt efectuate in conditii
de murdarie, insa testarea micobactericida care se resaseste doar in avizul
de extindere din data de .......... este efectuata numai in conditii de
curatenie (aspect care rezulta din raportul de testare nr. STULV..AA.... - .
GLP emis de EUROFINS BIOLAB SRL, precum si din Fisa tehnica a
produsului Dermofarm Dezinfectant Suprafete),

Consiliul apreciaza ca fiind intemeiatd si aceasta critica a
contestatoarei, impunadndu-se reevaluarea ofertei depuse de ... SA in
cadrul lotului . si sub acest aspect.”

In temeiul tuturor considerentelor expuse anterior, Contestatorul
solicita Consiliului sa admita contestatia asa cum a fost ea formulata si sa
oblige Autoritatea contractanta la reevaluarea, din punct de vedere tehnic,
a ofertei societatii ...SRL pentru loturile . si ., precum si la reevaluarea, din
punct de vedere financiar, a ofertei societatii ...SRL pentru lotul ., conform
celor prezentate mai sus.
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Cu adresa nr. .... din .......... , ...SRL, 1n calitate de ofertant castigator
al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .....
din .......... , prin care solicita sa respingeti ca nefondata contestatia .SRL,
pentru urmatoarele motive:

.. Chestiuni prealabile - Admisibilitatea in principiu:

Intervenientul precizeaza ca, in cadrul procedurii mentionate, atat
Intervenientul, cat si Contestatorul, au depus oferte, impreuna cu alti
operatori economici.

... a formulat o contestatie impotriva procedurii, prin care a solicitat, in
principal, sa obligati autoritatea contractanta sa anuleze partial Raportul

Procedurii cu nr. ..../....., .... si sa reevalueze, din punct de vedere tehnic,
oferta societatii ...SRL pentru loturile . si ., precum si sa reevalueze din
punct de vedere financiar oferta societatii ...SRL pentru lotul ., iar in

subsidiar, pentru lotul ..

Contestatorul considera ca Autoritatea contractantd a reevaluat
oferta ... doar din punct de vedere tehnic, bazandu-se pe motivatia ca
ofertantul a transmis un raport de testare, fara a mai tine cont de
concentratia la care acel produs prezinta eficacitate pe spectrul solicitat in
caietul de sarcini, Autoritatea contractanta uitdnd voit de evaluarea
financiara, cea care declara castigatorul. Din acest motiv, se considera ca
se impune reevaluarea ofertei depuse de societatea ...S.R.L si din punct de
vedere financiar, conform motivatiei enuntate mai sus.

_ De asemenea, Contestatorul a cerut reevaluarea ofertei si pentru lotul
.. In concluzie, contestatorul subliniaza ca, nici in aceste circumstante, cu
documente suplimentare acceptate ilegal dupd data transmiterii si
depunerii documentelor din .......... , produsul Virospray ofertat de
societatea ...S.R.L nu dovedeste eficacitatea pe intreg spectrul de activitate
solicitat in caietul de sarcini, prin neluarea in considerare a produsului in
conditii de murdarie, asa cum prevede caietul de sarcini si SR EN ..... Jenn,
pentru ca un produs sa poata fi utilizat in unitatile sanitare la dezinfectarea
suprafetelor.

Intervenientul subliniaza ca, prin Raportul procedurii nr. ..../ .......... ,
oferta lor a fost declarata castigatoare pentru loturile . si ., iar in urma
acestui fapt, are interesul de a participa la judecarea prezentei cauze in
sprijinul apararii Autoritatii contractante, cu scopul de a sustine mentinerea
deciziei Autoritatii contractante privitoare la atribuirea contractului societatii
Interveniente.

De asemenea, Intervenientul mentioneaza ca, conform dispozitiilor art.

alin. . din Lege, a comunicat prin email prezenta cerere si partilor
implicate in dosar: Autoritatii contractante si ... iar Cererea de interventie
este formulata in concordanta cu dispozitiile art. .. alin. . cu referire la disp.
art. ... alin. . C.p.c. (Codul de procedura civila).

Intervenientul solicita, in consecinta, sa se constate ca cererea
formulata in termen indeplineste toate conditile de forma prevazute de
lege pentru admiterea in principiu a cererii lor de interventie accesorie, in
interesul Autoritatii contractante.

.. Pe fond:
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Intervenientul precizeaza ca, in legatura cu sustinerile aduse de
privind depunerea de noi documente ca urmare a solicitarilor de clarificari,
se mentioneaza ca in caietul de sarcini nu a fost indicat faptul ca produsul
trebuie sa prezinte activitate pe toate tulpinile indicate de standardul

EN ..... (Bacillus subtilis, Bacillus cereus si Clostridium difficile). Aceasta
solicitare a aparut in urma deciziei CNSC nr. ..../CIO/.... din .......... , in
urma solutionarii contestatiei nr. .../........... In acest nou context, pentru

clarificarea situatiei, a fost necesara completarea documentelor, si acest
lucru nu poate fi imputat intervenientului, deoarece cerinta specifica nu a
fost mentionata in caietul de sarcini.

Conform art. ... alin. . din Legea ../...., se indica faptul ca, in cazul in
care anumite documente lipsesc, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita ofertantilor clarificari si completari ale documentelor prezentate de
acestia Tn cadrul ofertelor. Astfel, intervenientul subliniaza ca a actionat in
conformitate cu prevederile legii in ceea ce priveste completarea
documentelor cerute ulterior.

JART. ...

(.) in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor
sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal
si transparentei”

In acest sens, Intervenientul insereaza un fragment, in solutionarea

contestatiei, considerentele Deciziei CNSC nr. .../C./... din .......... ,
pronuntata intr-o speta similara, in care instanta a mentionat ca:
"In acelasi sens, sunt si dispozitiile art. ... din Normele metodologice

aprobate prin HG nr. .../...., care stabilesc urmatoarele: ,(.) Comisia de
evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de
Zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia. (...)

(.) Comunicarea transmisa in sensul alin. (.) catre candidat/ofertant
trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod

explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de
evaluare.

(.) in cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. ... din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia
de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(.) in cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (.) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila".

Intervenientul mentioneaza ca, in consecinta, ansamblul legislatiei
achizitiilor publice stabileste obligatia de a clarifica aspectele neclare ale
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ofertei si nu implica respingerea automata a acesteia. De asemenea,
conform legii, este permisa completarea ofertei cu informatii sau
documente care au fost omise sau prezentate eronat, cu conditia ca aceste
completari sa demonstreze conformitatea ofertei. Astfel, legislatia ofera
posibilitatea ofertantilor de a corecta eventualele neclaritati sau omisiuni
din oferta lor, cu scopul de a aduce oferta la un nivel de conformitate
acceptabil pentru autoritatea contractanta.

Intervenientul supune discutiei partilor tardivitatea motivelor de
contestatie sub aspectul incalcarii prevederilor prevazute de art. .(.) lit. a)
si .. (.) din Legea .../...., Art. .(.) lit. a):

»(.) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, in termen de:

a) .. zile, incepdnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este
egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

Art. ... (.)

(.) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
inainteaza atat instantei de judecata competente, cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.”

Intervenientul subliniaza ca, in realitate, contestatoarea a luat
cunostinta despre oferta lor si produsele ofertate de societatea
intervenientului pentru loturile . si . in data de .......... , odata cu publicarea
in SEAP a Raportului Procedurii nr. ..../........... Informatiile despre produse
si ofertele financiare ale intervenientului au fost indicate la pagina . a acelui
Raport de procedura. Aceasta publicare in SEAP a Raportului Procedurii a
facilitat accesul la informatiile referitoare la oferta intervenientului, inclusiv
produsele propuse si aspectele financiare, pentru toti participantii la

procedura, inclusiv contestatoarea.
Dezinfectant concentrai, de
nivel inalt, pentru dezinfcctia
instrumentarului medical
termostabil/termoscnsibil

Dezinfectant rapid, dc nivel
inalt pentru suprafete si echipamentg
medicale aplicat prin stergere

Intervenientul considera ca, in plus, .a contestat, la data de .......... ,
ofertele lor, dar fara a indica iIn mod clar presupusele neconformitati
mentjonate in prezenta contestatie.

In concluzie, intervenientul sustine ca contestatia depusa de ... trebuie
respinsa, deoarece a depasit termenul legal de .. zile de la comunicarea
deciziei relevante, adica data de .......... , Si nu mai poate fi obiectul unei cai
de atac conform legislatiei in vigoare.
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Intervenientul mentioneaza ca, referitor la lotul ., se observa ca
niciunde in specificatiile acestuia din caietul de sarcini, raspunsurile la
solicitarile de clarificari sau in Decizia CNSC nr. ..../C../.... din .......... nu se
mentioneaza faptul ca activitatea produsului trebuie sa fie realizata in
conditii de murdarie sau in conditii de curatenie. Din acestea reiese ca
Autoritatea contractanta a acceptat una dintre cele doua conditii si nu
cumulativ, asa cum sustine contestatoarea.

Totodata, intervenientul subliniaza ca niciunde in standardul EN ..... nu
este indicat faptul ca produsele trebuie testate atat in conditii de murdarie,
cat si in conditii de curatenie. Mai degraba, standardul EN ..... lasa la

latitudinea producatorilor conditiile de testare si utilizeaza conjunctia ,sau",
care, conform DEXONLINE, ” Leaga notiuni sau propozitii care se exclud ca
opuse sau contradictorii. Leaga notiuni sau propozitii care se exclud ca
alternative. Corelativ, indicd necesitatea de a alege intre doua alternative”.

EN ..... Table . — Medical area - Test conditions and requirements of
standard test methods for sporicidal activity of products:

EN Test organisms Temp Contact Interfering Logarithmic
reference °C time substances reduction
Phase, expressed
step inlg
EN ... Surface disinfection
o sporicidal between no longer Clean >,

activity: .and than conditions:

Spores of Bacillus . .. min bovine

subtilis ATCC (for albumin .,.

surfaces g/i

Spores of Bacillus in and/or

cereus CIP contact Dirty

...... with conditions:

sporicidal activity patient or bovine

against medical albumin .,.

Clostridium staff) g/. plus

difficile: or sheep

Spores of no longer erythrocytes

Clostridium than .ml/.

difficile NCTC .. min

..... (for other

surfaces)

Intervenientul remarca ca trebuie observat faptul ca standardul EN .....
mai utilizeaza si semnul de punctuatie ,/" (bara oblica), care inlocuieste
conjunctiile ,si" sau ,sau". In urma acestei observatii, textul referitor la
conditiile de testare trebuie interpretat astfel:

»~Clean conditions: bovine albumin .,. g/l and/or (si-sau-sau)Dirty
conditions: bovine albumin .,. g/l plus sheep erythrocytes . ml/T”

Intervenientul considera ca, in urma celor mai sus prezentate, rezulta
ca intregul spectru de activitate trebuie sa se raporteze la una din conditiile
de testare (conditii de murdarie sau conditii de curatenie) indiferent de
natura activitatii. In opinia intervenientului, aceste conditii au fost asumate
de toate partile implicate, inclusiv Autoritatea contractanta, care le-a
solicitat, iar prin necontestarea lor de catre posibilii ofertanti in termenul
stabilit de Lege, se considera ca acestea au fost acceptate.

Intervenientul subliniaza ca aducerea in discutie, in acest moment, a
legalitatii acestei solicitari este considerata tardiva, deoarece trebuia pusa
in discutie in maxim .. zile de la publicarea documentatiei relevante.
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Intervenientul apreciaza ca cererea lor de interventie voluntara
accesorie este intemeiata, si ca urmare a acestei concluzii, solicita instantei
sa admita cererea lor si sa respinga contestatia formulata de .SRL impotriva
deciziei Autoritatii contractante de atribuire a contractului societatii
castigatoare, considerand-o nefondata.

Prin adresa nr. ..../.......... inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oiiiinnn. ,
...... -..., In calitate de Autoritate contractanta formuleaza Punct de vedere
la contestatia depusa de .SRL, precizdnd urmatoarele:

Autoritatea contractanta precizeaza ca, avand in vedere contestatia,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
o] Y si inregistrata la sediul Autoritatii cu nr. ..../.......... inaintata
de .SRL, impotriva procedurii de achizitie publica pentru antiseptice si
dezinfectante, loturile . si .:

.. Referitor la critica cu privire la solicitarea de clarificari si acceptarea

de documente noi pentru loturile . si ., autoritatea contractanta
mentioneaza ca solicitarile de clarificari transmise si raspunsurile primite
respecta decizia CNSC mai sus mentionata si prevederile art. ... din

Hotararea nr. .../...., actualizata.

- In ceea ce priveste propunerea financiara pentru lotul ., comisia de
evaluare va solicita clarificari ofertantului ...pentru clarificarea concentratiei
solutiei de lucru care sa asigure eficacitatea pentru toate standardele
mentionate in caietul de sarcini.

- De asemenea, Autoritatea contractanta mentioneaza ca va transmite
solicitari de clarificari pentru testarea pe activitatea sporicida conform
standardului EN..... in conditii de murdarie a produsului ofertat pentru
lotul ..

Prin adresa nr. ... din .......... inregistrata la CNSC sub nr. .....
din: .......... , -.SRL depune Intdmpinare, invederand urmatoarele:

Contestatorul subliniaza ca, prin prezenta, solicita CNSC sa examineze
atent Cererea de interventie voluntara formulata de intervenienta "... COM"
S.R.L. si sa o respinga considerand ca interventia voluntara a "... COM" SRL
nu este intemeiata si ca nu exista temei legal pentru admiterea acestei
interventii.

Prin urmare, contestatorul solicita respingerea cererii de interventie
voluntara si sa se continue procedura de analiza si solutionare a
contestatiei formulate impotriva deciziei de atribuire a contractului in cauza,
pentru urmatoarele motive:

Contestatorul precizeaza ca, in urma evaluarii tehnice si financiare a
ofertelor depuse la procedura de atribuire a acordului-cadru organizata de
catre LT, -..., a fost intocmit Raportul procedurii nr. ..../...........

In ceea ce priveste Lotul . si Lotul ., oferta intervenientei ...SRL a fost
declarata castigatoare, iar oferta .SRL a fost clasata pe locul . la ambele
loturi in discutie.

Contestatorul mentioneaza ca a formulat contestatia impotriva
rezultatului procedurii, care a facut obiectul dosarului C.N.S.C. nr.

LJC In cadrul contestatiei sale, contestatorul a aratat, printre altele,
ca ofertele ...SRL la Loturile . si . au fost declarate in mod gresit ca fiind
conforme, solicitand reevaluarea din punct de vedere tehnic a acestora.
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Contestatorul precizeaza ca, prin Decizia C.N.S.C. nr. ..../C../.... din
data de .......... , contestatia sa a fost admisa, iar s-a constatat ca produsele
Viruton Pulver ofertate de ...SRL la Lotul . si Virospray ofertat de catre
acelasi operator economic la Lotul . nu indeplinesc corespunzator cerintele
din caietul de sarcini, nefacand dovada indeplinirii activitatii sporicide
conform standardului EN ......

Se precizeaza ca Viruton Pulver a fost testat doar pe tulpina
Clostridium difficile, iar Virospray nu a fost testat pe aceasta tulpina.

Ca urmare a deciziei C.N.S.C., Consiliul a dispus anularea partiala a
Raportului procedurii cu nr. ..../.......... si reevaluarea ofertelor depuse
de ...SRL pentru Loturile . si ., considerand necesara clarificarea aspectelor
mentionate anterior.

Contestatorul subliniaza ca, dupa pronuntarea deciziei C.N.S.C.,
autoritatea contractanta a emis Raportul procedurii cu nr. ..../ .......... , in
urma cererii de clarificare si a noilor rapoarte de testare depuse de
intervenienta, stabilind din nou ca ofertele acesteia pentru Loturile . si
sunt conforme si castigdtoare ale procedurii.

In consecinta, contestatorul a formulat contestatia impotriva acestui
nou rezultat al procedurii, cuprins in Raportul procedurii cu nr. ..../.......... ,
care face obiectul prezentului dosar.

Avand in vedere toate aspectele prezentate anterior, inclusiv
documentele existente la dosarul achizitiei publice si dispozitiile legale in
vigoare, contestatorul sustine ca este necesara admiterea contestatiei
formulate de catre ei. In consecinta, cererea de interventie voluntara
formulata de catre ...SRL ar trebui respinsa.

In ceea ce priveste depunerea de noi documente - rapoarte de
testare - dupa data-limita de depunere a ofertelor, respectiv dupa
pronuntarea deciziei C.N.S.C. prin care s-a dispus reevaluarea din punct de
vedere tehnic a ofertelor intervenientei la Loturi le . si ., am sustinut prin
contestatie si sustinem in continuare ca in mod in nelegal acestea au fost
avute in vedere de catre autoritatea contractanta pentru stabilirea
conformitatii produselor Viruton Pulver (lot .) si Virospray (lot .):

a) Contestatorul precizeaza ca, in cadrul cererii de interventie
formulata de catre ...SRL (pag. .), acestia sustin ca nu a fost indicat in
caietul de sarcini faptul ca produsul trebuie sa prezinte activitate pe toate
tulpinile indicate in standardul EN ......

Aceasta solicitare a aparut in urma deciziei CNSC nr. ..../C../....
din .......... , In urma solutionarii contestatiei nr. .../........... Contestatorul
subliniaza ca acest argument nu este intemeiat, deoarece specificatiile
tehnice din caietul de sarcini au prevazut in mod explicit ca produsele
ofertate trebuie sa respecte SR EN ..... /...., In care se regaseste si
standardul sporicid EN ......

Contestatorul considera ca o precizare suplimentara referitoare la
testarea pe toate cele trei tulpini de spori prevazute in standardul EN .....
Nu era necesara, deoarece aceasta cerinta este evidenta in SR EN ..... [eeer,
care face referire expresa la activitatea sporicida conform standardului
EN ..... , incluzand cele trei organisme de testare: Bacillus subtilis ATCC ....,
Bacillus cereus CIP ...... si Clostridium difficile NCTC ......

Contestatorul subliniaza ca necesitatea testarii produselor pe toate
cele trei organisme de testare a fost recunoscuta inclusiv in Decizia
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C.N.S.C. nr. ..../C../.... din .......... , Si nu poate fi considerata ca fiind un
element nou sau suplimentar cerintelor caietului de sarcini, aparut dupa
momentul depunerii ofertelor.

Contestatorul argumenteaza ca intervenienta ...S.R.L., in calitate de
profesionist participant la procedura de achizitie publica, avea obligatia de a
cunoaste toate aceste aspecte si ca neindeplinirea cerintelor din caietul de
sarcini se datoreaza neglijentei lor de a depune toate documentele
necesare pana la data-limita de depunere a ofertelor. In consecinta,
contestatorul sustine ca ofertele ...SRL nu pot fi considerate conforme cu
cerintele si nu ar trebui sa fie castigatoare.

b) Contestatorul precizeaza ca, referitor la prevederile art. ... din
Legea nr. ../.... si ale art. ... din Normele Metodologice, acestea nu pot fi
interpretate in sensul declararii ofertelor intervenientei ca fiind conforme,
cu luarea in considerare a unor rapoarte de testare care nu au facut parte
din oferta tehnica initiala si nu au fost depuse la dosarul achizitiei pana la
data limita de depunere a ofertelor.

Contestatorul subliniaza ca, potrivit art. ... alin. (.) din Legea nr. ../....,
autoritatea contractanta poate solicita clarificari si completari ale
documentelor prezentate de ofertanti/candidati dupa momentul depunerii
ofertelor. Cu toate acestea, acest text legal trebuie interpretat impreuna cu
art. ... alin. (.) din Normele Metodologice, care stabileste ca comisia de
evaluare are obligatia de a stabili doar completarile formale sau de
confirmare necesare pentru evaluarea solicitarilor de participare/oferte.
Termenul-limita pentru aceste completari nu poate fi stabilit decat la nivel
de zile lucratoare, fara a fi specificata o ora anume.

Astfel, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta poate lua in
considerare numai completarile cu caracter formal sau de confirmare ale
unor documente deja existente in oferta initiala si nu poate accepta
documente cu totul noi, care nu au fost depuse initial si care au efecte
juridice directe asupra evaluarii conformitatii produselor ofertate.

Contestatorul subliniaza ca definitia ofertei, conform art. . alin. (.) lit.
hh) din Legea nr. ../...., include propunerea tehnica si financiara, precum si
alte documente stabilite prin documentatia de atribuire. De asemenea,
conform art. .. alin. (.) din Normele Metodologice, operatorul economic are
obligatia de a transmite oferta in format electronic si de a completa DUAE
pana la data si ora-limita de depunere a ofertelor. Astfel, modificarea
continutului propunerii tehnice sau financiare dupa momentul depunerii
ofertelor duce la inacceptabilitatea ofertei.

Contestatorul atrage atentia ca autoritatea contractanta a cerut
intervenientei sa indice in cadrul solicitarii de clarificari unde se regasesc in
oferta tehnica transmisa documentele care dovedesc indeplinirea cerintelor
pentru loturile . si .. Cu toate acestea, ulterior, autoritatea contractanta a
luat in considerare in evaluarea ofertelor documente noi care nu faceau
parte din oferta tehnica initiala transmisa de intervenienta.

Contestatorul considera ca declararea ofertelor intervenientei ca fiind
conforme pentru Loturile . si . pe baza unor rapoarte de testare care nu au
fost depuse pana la data limita de depunere a ofertelor este nelegald,
incalcdnd nu doar prevederile mai sus citate, ci si principiile generale care
stau la baza oricarei proceduri de achizitie publica, cuprinse in art. . alin. (.)
lit. h si d din Legea nr. ../.....
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. in ceea ce priveste pretinsa tardivitate a motivelor de contestatie
invocata la pct..... din cererea de interventie voluntara accesorie, solicitam
respingerea exceptiei ca nefondata (chiar daca nu a fost invocata sub
aceasta forma, o astfel de aparare constituie o veritabila exceptie
procesuala):

Contestatorul precizeaza ca intervenienta considera tardiva cererea sa
de reevaluare a ofertei financiare pentru Lotul ., argumentand ca aceasta a
luat la cunostinta despre produsele ofertate si ofertele financiare odata cu
publicarea in SEAP a Raportului procedurii nr. ..../........... Contestatorul
atrage atentia ca obiectul prezentului dosar este anularea partialda a
Raportului procedurii cu nr. ..../.......... si nu a Raportului procedurii
nr. .../, , astfel ca termenul de contestare trebuie calculat in functie
de momentul luarii la cunostinta despre continutul actului autoritatii
contractante atacat.

Mai departe, Contestatorul argumenteaza ca autoritatea contractanta a
luat in considerare Raportul de testare nr. .../.......... pentru a declara
oferta intervenientei ca fiind conforma din punct de vedere tehnic, iar in
acest context, considera ca era necesara si reevaluarea ofertei financiare a
intervenientei pe baza informatiilor din acest raport, care indica preturi
diferite in functie de concentratia produsului Viruton Pulver. Acest aspect ar
fi trebuit luat in calcul in calcularea pretului produsului, insa autoritatea
contractanta nu a procedat astfel, ceea ce arata o incoerenta in evaluare.

Contestatorul mai sustine ca termenul de .. zile pentru contestatie a
inceput sa curga din data de .......... , data la care a fost publicat actul
autoritatii contractante atacat in SEAP, si a depus contestatia in termenul
legal, la data de ...........

In final, Contestatorul solicita sa se ia in considerare argumentele
prezentate in contestatie referitoare la evaluarea financiara gresita a ofertei
intervenientei pentru Lotul . si mentioneaza ca intervenienta nu a formulat
nicio aparare sub acest aspect, sugerand ca critica sa referitoare la acest
aspect este intemeiata si reflecta realitatea situatiei.

.. Cu privire la necesitatea ca produsul Virospray ofertat pentru Lotul .
sa fie testat inclusiv in conditii de murdarie pentru dovedirea spectrului de
activitate sporicid conform standardului EN ..... va solicitam sa aveti in
vedere argumentele din cuprinsul contestatiei precum si practica C.N.S.C.
indicata, unanima in materia discutata:

Contestatorul precizeaza ca solicita admiterea contestatiei asa cum a
fost formulata si respingerea cererii de interventie voluntara facuta de
...SRL in acest dosar. Cu privire la cererea sa de obligare a intervenientei la
plata cheltuielilor de judecata, Contestatorul invoca dispozitiile art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../...., conform carora "Consiliul poate obliga, la cerere,
partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei."

Contestatorul afirma ca daca contestatia va fi admisa si cererea de
interventie va fi respinsa, vor fi indeplinite conditiile prevazute in lege
pentru obligarea intervenientei la plata cheltuielilor de judecata. In ceea ce
priveste cuantumul onorariului avocatial, Contestatorul mentioneaza ca
acesta a fost stabilit in conformitate cu prevederile Hotararii UNBR nr. ../....
si ale Hotararii UNBR nr. .../.....
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Contestatorul solicita sa se admita contestatia si sa se respinga
Cererea de interventie, iar intervenienta sa fie obligata la plata cheltuielilor
de judecata conform legii si normelor in vigoare.

Contestatorul .SRL mentioneaza ca depune atasata prezentei dovada

cheltuielilor de judecata in suma de ..... ,.. lei ocazionate de solutionarea
demersului judiciar, respectiv factura fiscala seria JDSCA nr. ..../.......... ,
insotita de dovada incasarii.

Prin imputernicirea inregistrata la CNSC cu nr. ... din .......... , -SRL
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ......... /.
din .......... , emisa de CEC BANK - Sucursala ..., in valoare de ..... ,.. RON,

potrivit dispozitiilor art. .. din Legea nr. .../.....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

...... -..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de atribuire a acordului cadru de achizitie publica, organizata prin licitatie
deschisa online pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,,..."”, cod

CPV ........ -.. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferentd si
a publicat in SEAP anuntul de participare nr. CN....... [oviiiinns , criteriul de
atribuire stabilit fiind ,preful cel mai scazut”.

In cadrul procedurii au depus oferta pentru Lotul . - . operatori
economici iar pentru Lotul . - . operatori economici, printre care si
contestatorul .SRL.

Prin raportul procedurii nr. ..../.......... , autoritatea contractanta a

declarat castigatoare, pentru loturile . si . astfel:
Pentru Lotul .:

...SRL - locul .

.SRL - locul .

Pentru Lotul .:

...SRL - locul .

.SRL - locul .

Impotriva rezultatului procedurii nr ..../.......... , postat in SEAP in data
de .......... , .SRL a formulat contestatia ce a facut obiectul dosarului
nr. ..../...., solutionat prin Decizia nr. .../ C../..../ ccntnn. in care Consiliul a
dispus:

.In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) lit. a) si b) din Legea nr. .../....,
admite contestatia formulata de catre .SRL in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ...... -... Si dispune anularea deciziilor:

- de declarare castigatoare a ofertei depusa de ...SRL si admisibila a
ofertei ...SRL la lotul .,

- de declarare castigatoare a ofertelor depuse de ...SRL pentru loturile
. Si .,

- anularea raportului procedurii nr. ..../.......... , precum si a tuturor
comupica”ri/or subsecvente acestora.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., dispune
continuarea procedurii pentru loturile ., . si . dupa indeplinirea dispozitiilor
de mai sus, prin reevaluarea ofertelor la loturile ., . si ., conform motivarii
si ulterior, desemnarea ofertei castigatoare pentru fiecare lor dintre ofertele
admisibile, in termen de .. zile de la comunicarea prezentei decizii.”
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Ulterior Deciziei CNSC, 1in Raportul procedurii nr. ..../.......... ,
autoritatea contractanta a declarat castigatoare, pentru loturile . si . oferta
depusa de ...SRL, iar oferta depusa de .SRL s-a clasat pe locul ., la ambele
loturi.

Impotriva raportului procedurii, contestatorul .SRL a depus contestatia
in cauza ce formeaza obiectul dosarului nr. ..../.....

In acest sens, Consiliul retine ca impotriva raportului procedurii
nr. .../, , prin care oferta sa a fost situata pe locul ., a transmis
contestatia catre CNSC, prin e-mail, in data de .......... , fiind inregistrata
sub nr. ..... [

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite in principiu cererea de
interventie formulata de ...SRL, in temeiul art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... si art. .. si urm. din Codul de procedura civila, acesta avand
calitatea de castigator la loturile . si . conform raportului procedurii
0] P

Prin contestatie, .SRL aduce critici privind ofertele cistigatoare, depuse
de ...SRL la loturile . si ..

Se retine ca prin decizia anterioara cu nr. ..../C../..../ccccu..... , CU privire
la lotul ., Consiliul a stabilit: ,,La lotul . — ,Dezinfectant concentrat de nivel
inalt, pentru dezinfectia instrumentarului medical

termostabil/termosensibil”, produsul ofertat de ...SRL, Pulver, nu prezinta
activitatea sporicida conform EN ..... , asa cum autoritatea contractanta a
solicitat in caietul de sarcini, nefind testat pe toate tulpinile obligatorii de
referip_t,“a” ale standardului, asa cum prevede standardul EN ..... YA

In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat ca produsele
sa fie conforme cu EN ..... /.... Si sa prezinte urmatoarele eficacitati:

~Spectrul de activitate conf. SR EN ..... /.... - standarde obligatorii si
aditionale:

Bactericid:

e EN.....(.,.) SiEN .....(.,.);

Levuricid:

e EN ..... (.,.) Si EN ..... (.,.)

Fungicid:

e EN ..... (.,.) Si EN ..... (.,.)

Micobactericid sau tuberculocid:

* EN ..... (.,.) SiEN .....(.,.)

Virucid:

e EN ..... (.,.) sau EN ..... (.,.)
Sporicid:

®EN ..... (.,:)"

Produsul ofertat de societatea ...SRL la acest lot a fost Viruton Pulver,
acesta nefind testat pe toate tulpinile obligatorii de referinta ale
standardului, asa cum prevede standardul EN ..... /..... pentru
demonstrarea efectului sporicid conform EN ..... , prevede testarea in
conditii de curatenie si murdarie pe cele . tulpini de referinta obligatorii, la
pag. .. din, Table . — Medical avea - Test conditions and requivements of
standard test methods for sporicidal activitv of products EN .....: :

"Instrument disinfection

Test organisms:

sporicidal activity:
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Spores of Bacii Ins subtil is ATCC ....

Spores of Bacii lus cereus CIP ......

sporicidal activity against Clostridiiun difficile:

Spores of Clostridium difficile NCTC ..... "

Din raportul de testare depus de societatea ...SRL pentru produsul
Viruton Pulver, in ceea ce priveste activitatea sporicida, reiese ca acesta a
fost testat doar pe tulpina Clostridium difficile, desi pentru a se
afirma activitatea sporicida conform EN ..... , este obligatorie testarea pe
toate cele trei tulpini obligatorii, adica inclusiv si pe tulpininile
Bacillus subtilis si Bacillus cereus, si nu doar pe o singura tulpina.

Tulpina Clostridium Difficile, pentru care produsul Viruton Pulver a fost
testat nu este o tulpina obligatorie de testare conforn EN ..... , de aceea
EN ..... /.... introduce in domeniul medical standardul sporicid EN ..... cu o
metodologie de testare care include Clostridium difficile.

Tot referitor la lotul ., autoritatea contractanta, prin punctul de
vedere, a recunoscut ca produsul clasat pe primul loc la acest lot nu
indeplineste toate solicitarile caietului de sarcini cu privire la spectrul de
activitate pe care I-a solicitat dar, sustine conformitatea produsului Viruton
pe motivarea ca:

,Produsul prezinta activitate sporicida conform EN ..... , care pentru
timpul de actiune solicitat de .. de minute este similar cu EN ...... "

Ori, autoritatea contractanta a solicitat la acest lot activitate sporicida
conform EN ..... (nicidecum EN ..... ), standardul EN ..... /.... pe baza caruia
au fost intocmite specificatiile tehnice nu prevede pentru domeniul medical
demonstrarea efectului sporicid conform EN ...... :

~Spectrul de activitate conf. SR EN ..... /.... - standarde obligatorii sl
aditionale:

Bactericid:

e EN .....(.,.) SiEN .....(.,.);

Levuricid:

e EN ..... (.,.) Si EN ..... (.,.)

Fungicid:

e EN ..... (.,.) Si EN ..... (.,.)

Micobactericid sau tuberculocid:

e EN ..... (.,.) SiEN .....(.,.)

Virucid:

e EN ..... (.,.) sau EN ..... (.,.)
Sporicid:

e EN ..... (.%.)"

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca este intemeiata critica formulata de
contestator privind acest aspect si cd se impune solicitarea de
clarificari pe acest aspect”.

Potrivit celor citate mai sus, Consiliul a stabilit ca la lotul ., autoritatea
contractanta este obligata sa solicite ofertantului castigator SC ... SRL
clarificari privind testarea produsului ofertat pe toate tulpinile prevazute de
standardul EN......

Se retine ca ulterior deciziei pronuntata de catre Consiliu, autoritatea
contractanta, pentru punerea in aplicare a acesteia, i-a solicitat ...SRL
clarificari pe aspectele mentionate, prin adresa nr. ..../ .......... , iar acesta a
depus buletinul de analiza care demonstreaza activitatea sporicida conform
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EN..... si pe tulpinile Bacillus cereus si Bacillus subtilis; autoritatea a luat in
considerare documentul depus, declarand oferta admisibila si ulterior
castigatoare.

In cuprinsul contestatiei, .SRL sustine ca in mod eronat autoritatea
contractanta a acceptat buletinul de analiza, acesta fiind document nou.

Consiliul va respinge ca nefondata critica formulata de catre
contestator, intrucat autoritatea contractanta a pus in aplicare decizia ..../
OFY Sy SO , obligatorie pentru parti in conformitate cu dispozitiile art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../.... si ramasa definitiva, prin neatacare.

Autoritatea contractanta nu a facut altceva decat sa puna in
aplicare cele dispuse de catre Consiliu si a solicitat clarificari ofertantului
castigator la lotul . sa prezinte rapoarte de testare pentru produsul Virtuon
Pulver pe tulpinile Bacillus cereus si Bacillus subtilis - conform EN..... ; prin
urmare, critica va fi respinsa ca nefondata.

De asemenea, contestatorul mai solicita si reevaluarea din punct
de vedere financiar a ofertei societatii ...SRL pentru lotul ..

Referitor la acest aspect, se retine ca potrivit dispozitiilor art. . (.) lit.
a) din Legea nr. .../...., ,(.) Persoana care se considera vatamata de un act
al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum Si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) .. zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este
egala sau mai mare decadt pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”,

In realitate, contestatorul a luat cunostinta despre evaluarea

ofertei financiare a ...SRL pentru lotul . in data de .......... , odata cu
publicarea in SEAP a raportului procedurii nr. ..../.......... , acest lucru fiind
indicat la pagina . a raportului procedurii.

.SRL a contestat in data de .......... , prin contestatia inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiiiins ce a

facut obiectul dosarului nr. ..../...., oferta ...SRL la lotul . (si loturile . si .),
dar numai cu privire la propunerea tehnica la lotul ..

In concluzie, criticile formulate de .SRL cu privire la propunerea
financiara depusa de ...SRL la lotul . vor fi respinse ca tardive; ultima zi de
contestare era chiar .......... , cand a fost depusa contestatia anterioara,
raportat la termenul legal de .. zile si oferta financiara a MEDISAL COM SRL
la lotul . nu mai poate fi obiectul unei cai de atac conform legislatiei in
vigoare.

In ceea ce priveste lotul ., prin decizia anterioara s-a stabilit ca:

.La lotul . — ,Dezinfectant rapid, de nivel inalt pentru suprafete si
echipamente” produsul ofertat de ...SRL:

- nu indeplineste spectrul de activitate sporicida, solicitat in caietul de
sarcini, in conformitate cu prevederile EN ..... Soiin,
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(...) -referitor la spectrul de activitate sporicida, se retine ca in caietul
de sarcini autoritatea contractantd a solicitat ca produsele ofertate sa
indeplineasca urmatorul spectru de activitate:

~Spectrul de activitate conf. SR EN ..... /.... - standarde obligatorii si
aditionale :

Bactericid:

e EN.....(.,.) SiEN .....(.,.);

Levuricid:

e EN ..... (.,.) Si EN ..... (.,.), exceptie fungicid

Fungicid:

* EN ..... (.,.)

Micobactericid sau tubercu/ocid:

e EN ..... (.,.)

Virucid:

o EN ..... (.,.)

Sporicida:

e EN ..... (yee)”

Pentru ca un produs sa dovedeasca eficacitatea sporicidda conform
standardului EN ..... , acesta trebuie sa fie testat pe cele . tulpini obligatorii
de referintd ale standardului: Bacillus subtilis, Bacillius cereus si
Clostridium difficile.

Din pliantul produsului Virospray, sectiunea ,proprietati dezinfectie”,
reiese ca pentru activitatea sporicida conform EN ..... , produsul nu a fost
testat si pe tulpina Clostridium Difficile, motiv pentru care Consiliul va
admite critica contestatorului si apreciaza ca se impune solicitarea de
clarificari pe acest aspect.

(....)

Fata de cele expuse anterior in motivare, Consiliul va dispune
reevaluarea ofertelor depuse de ...SRL si ...SRL pentru lotul . si a ofertelor
depuse de ...SRL pentru loturile . si ., conform motivarii”.

Astfel, Consiliul a stabilit ca la lotul ., autoritatea contractanta este
obligata sa solicite ofertantului castigator SC ... SRL clarificari privind
testarea pe tulpina Clostridium Difficile pentru produsul ofertat.

La fel ca si in cazul lotului ., autoritatea contractanta a solicitat
clarificari ofertantului ... COM, iar acesta a depus buletinul de analiza
nr. ...D.. — .... — .. care demonstreaza activitatea sporicida conform EN.....
si pe tulpina Clostridium difficile, documentul fiind acceptat de catre
autoritate.

Consiliul va respinge ca nefondata critica formulata de catre
contestator siu cu privire la lotul ., intrucat autoritatea contractanta a pus in
aplicare decizia ..../C../..../.......... , obligatorie pentru parti in conformitate
cu dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si ramasa definitiva, prin
neatacare.

In concluzie, criticile contestatorului cu privire la loturile . si . nu
se sustin, acestea urmand a fi respinse.

In consecinta, in temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de .SRL
in contradictoriu cu ...... e
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Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., coroborat cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. .. alin (.) din Legea nr. .../...., respinge ca
nefondata contestatia formulata de .SRL, in contradictoriu cu ...... e

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborat cu
dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila, admite cererea de
interventie formulata de ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare.
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