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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia 1056/23.08.2019, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 32900/23.08.2019, formulata de catre ...,
cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI RO ..., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de
catre ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,Acord cadru de furnizare oxigen medicinal lichid,
oxigen medicinal imbuteliat, gaze medicale, gaze tehnice”, se solicita
obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de atribuire
prin impartirea in mai multe loturi, eliminarea cerintei privind avizul de
functionare emis de ANMDM pentru dispozitive medicale, modificarea
prevederilor contractuale, iar, in subsidiar, anularea procedurii de atribuire,
precum si suspendarea acesteia pana la solutionarea pe fond a cauzei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... critica documentatia de atribuire emisa de autoritatea contractantg,
astfel:

A. Referitor la impartirea in mai multe loturi a procedurii de achizitie
publica, contestatorul solicita impartirea in mai multe loturi, dupa cum
urmeaza: lot 1 oxigen medicinal lichefiat, lot 2 oxigen medicinal comprimat,
lot 3 dioxid de carbon, lot 4 entonox, lot 5 azot lichid si lot 6 acetilena.

Avand in vedere ca documentatia de atribuire se refera la furnizarea
mai multor produse, dintre care unele sunt medicamente si altele nu,
contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la impartirea pe loturi
a acestei achizitii publice.
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In continuare, contestatorul evocd prevederile art. 1 si art. 2 din Legea
nr. 98/2016 si considera ca prin pastrarea lotului unic pentru toate
produsele ce fac obiectul acestui contract, se restrictioneaza accesul
operatorilor economici de a participa cu oferte si nu se asigura cadrul legal
necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii
de eficienta economica si sociala.

Avand in vedere faptul ca sunt produse diferite, procedura de atribuire,
in modalitatea publicata, incalca principiul nediscriminarii si principiul
proportionalitatii prin faptul ca autoritatea contractanta intentioneaza a
incheia contractul de achizitie publica cu un singur furnizor pentru toate
tipurile de gaze (atat medicale, cat si industriale) mentionate, respectiv
oxigen medicinal lichefiat, oxigen comprimat, dioxid de carbon, entonox,
azot lichid si acetilena.

Contestatorul citeaza prevederile art. 18 din Legea nr. 98/2016 si
apreciaza ca, in situatia de fata, oxigenul medicinal lichefiat, oxigenul
comprimat, dioxidul de carbon, entonoxul, azotul lichid si acetilena sunt
produse cu destinatii diferite si sunt produse /furnizate de operatori
autorizati in acest sens, fie de catre Ministerul Sanatatii, fie de catre alte
entitati, cum este cazul gazelor industriale. Fiecare autorizatie se obtine
pentru fiecare produs in parte si, in niciun caz pentru toate cele 6 produse,
acetilena si azotul lichid sunt gaze industriale, entonoxul, oxigenul medicinal
lichefiat si oxigenul comprimat sunt medicamente.

Acest lucru este confirmat si de solicitarile din cadrul fisei de date a
achizitiei Cap. II1.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
unde se solicita Autorizatie de distributie angro emisa de Agentia Nationala
a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale din Romania (ANMDMR), pentru
gaze medicale, conform Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, Titlul XVIII
Medicamentul.

Mai mult, Codul European de Bune Practici in articolul ,1.1 Divizare in
loturi”, reglementeaza expres ca ,Directivele referitoare la achizitii publice
prevad posibilitatea atribuirii pe loturi”. Divizarea contractului de achizitie
publica faciliteaza accesul IMM-urilor atat din punct de vedere cantitativ
(marimea loturilor corespunde cat mai bine capacitatii productive a IMM-
urilor), cat si calitativ (continutul unui astfel de lot poate sa corespunda cat
mai bine unui sector specializat al IMM-urilor). Mai mult, acest articol
stabileste ca, desi exista posibilitatea pentru autoritatile contractante de a
diviza un contract, in masura in care este adecvat si fezabil, aceasta
posibilitate nu trebuie folosita in asa fel incat sa se restranga libera
concurenta. Asadar, din acest articol, se pune in discutie principiul
tratamentului egal si nediscriminarii versus principiul proportionalitatii in
atribuirea unui contract de achizitie publica sau, cu alte cuvinte, este
posibila o restrangere a concurentei dintre operatorii economici numai in
masura in care este adecvat si fezabil in functie de obiectul contractului.

Contestatorul precizeaza faptul ca furnizarea acestor gaze se face
conform Legii nr. 95/2006 si producatorii / furnizorii de gaze trebuie sa
detina Autorizatie de Punere pe Piata de la ANMDMR si Autorizatie de
Fabricatie emisa de ANMDMR, daca operatorul economic participant este
producator de gaze medicale, in baza respectivei legi. Producatorii de oxigen
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medical nu sunt neaparat si producatori de oxizi de azot (protoxid de azot
medical) sau gaze tehnice/industriale ca azotul lichid si acetilena, asa cum
le spune si numele, nu sunt medicamente, ele fiind gaze tehnice.

... arata ca si autoritatea contractanta a considerat ca CPV-ul principal
sa fie Oxigen (Rev.2), iar CPV-urile secundare enumerate in fisa de date a
achizitiei sunt: 24110000-8 Gaze industriale (Rev.2), 24111500-0 Gaze
medicale (Rev.2), 50800000-3 Diverse servicii de intretinere si de reparare
(Rev.2) si 51500000-7 Servicii de instalare de echipamente si utilaje
(Rev.2).

Raportat la principiile promovarii concurentei intre operatorii
economici, garantia tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor
economici, asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie
publica, precum si la dificultatile obiective ce pot fi intampinate de un
operator economic interesat in ofertarea intregii game de produse cerute,
dificultati ce determina restrangerea accesului la procedura competitionala
initiata, cauzate fiind de nedivizarea achizitiei in loturi, contestatorul
considera ca se impune impartirea achizitiei, astfel incat orice operator
economic interesat sa poata participa la procedura in cauza, fara a recurge
la asociere ori subcontractare pentru acea categorie de bunuri pe care nu le
furnizeaza. In acest sens, face mentiunea ca ar fi aproape imposibil sa se
asocieze sau sa subcontracteze aceste gaze, in conditiile in care pe piata
sunt doar 2 producatori de gaze medicale inregistrati la Ministerul Sanatatii,
ambii interesati de participarea la aceasta procedura: unul fiind furnizorul
actual si cel de-al doilea fiind competitorul principal pe piata de gaze
medicale.

Astfel, prin Tmpartirea pe loturi a achizitiei si accesul unui numar cat
mai mare de operatori economici specializati la procedura, deci a unei cat
mai largi concurente, autoritatea contractanta creeaza premisele pentru
obtinerea unor preturi de achizitie corecte, in acord cu utilizarea eficienta a
fondurilor publice. Operatorii economici specializati pe un singur tip de gaze
nu au acces, fie din cauza obiectului contractului, care le excede propriul
obiect de activitate, fie din cauza cerintelor de calificare impuse, in acest
sens se impune a se analiza si art. 32 din Directiva 2004/18/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de
lucrari, de bunuri si de servicii, la alin. (2) prevede ca ,autoritatile
contractante nu pot recurge la acorduri-cadru in mod abuziv sau pentru a
impiedica, pentru a restrdnge sau pentru a denatura concurenta”, situatie
care apare in aceasta procedura.

Promovarea concurentei intre operatorii economici inseamna, in
aprecierea contestatorului, corelativ, si reprimarea oricarei practici de creare
a unui monopol in favoarea unui operator economic, respectiv de
restrangere a accesului altor operatori la contractele guvernamentale.
Protectia liberei concurente si a libertatii comertului are statut constitutional
(art. 135 din Legea fundamentala), iar ,Libertatea comertului apare ca fiind
o cerinta fundamentald a economiei de piatd, care se concretizeaza in
participarea neingradita a comerciantilor la schimburile de marfuri si
servicii. [...]” Totodata, concurenta presupune o confruntare loiala intre
comerciantii care actioneaza pe acelasi segment de piata si ofera
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consumatorilor produse similare, in scopul crearii cadrului favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de productie, ,statul trebuie sa sustind o
politica concurentialda corecta, aceasta jucdnd un rol esential in facilitarea
liberei circulatii a marfurilor, in stimularea initiativei participantilor la
activitatea de comert, realizdnd si functia de garantie a unei economii de
piata” - decizia Curtii Constitutionale nr. 230 din 14 martie 2007.

Posibila existenta a doi sau mai multi furnizori, fiecare pe segmentul
de gaze medicale sau de gaze industriale, nu ingradeste cu nimic
managementul livrarilor si se citeaza prevederile art. 14 alin. (1) si art. 15
din Codul civil.

Pentru toate motivele expuse mai sus, ... considera ca cerintele
documentatiei de atribuire, asa cum a fost publicata initial, sunt cerinte de
natura a restrange participarea operatorilor economici la procedura,
comportament prohibit de dispozitiile Legii nr. 98/2016. Astfel, neimpartirea
pe loturi a procedurii de atribuire duce la restrictionarea accesului
operatorilor economici la aceasta, iar procedura se va desfasura cu
incalcarea principiilor ce guverneaza achizitile publice (a se vedea
motivarea deciziei CNSC nr. 24812/1379/C5/19.06.2018).

B. Referitor la cerinta privind avizul de functionare emis de ANMDMR,
contestatorul evoca prevederile Legii nr. 176/2000 privind dispozitivele
medicale cu normele metodologice aprobate prin Ordinul nr. 1636/2004 ce
stabilesc cadrul legal si institutional pentru controlul dispozitivelor medicale,
dispozitivelor medicale implantabile active, dispozitivelor medicale pentru
diagnostic in vitro, puse in functiune si utilizate, denumite in continuare
dispozitive medicale, precum si pentru controlul activitatilor de
comercializare, distributie si de prestari de servicii in domeniul dispozitivelor
medicale si oxigenul medicinal lichefiat, oxigenul comprimat, entonoxul - in
concluzie, gazele medicale sunt autorizate de Agentia Nationala a
Medicamentului, cu precizarea ca sunt produse in mod industrial si livrate in
butelii si rezervoare (recipienti criogenici), iar buteliile si rezervoarele
(stocatoarele) de gaze medicale nu sunt considerate dispozitive medicale.
Mai mult, in cadrul documentatiei de atribuire nu se cer dispozitive
medicale.

In acest sens, contestatorul evoca jurisprudenta similara, respectiv
deciziile CNSC nr. 1092/C8/1124 din 22.06.2016 si nr. 641/C7/555 din
19.04.2016.

C. Referitor la prevederile acordului-cadru si ale contractului
subsecvent, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante Ia
urmatoarele modificari:

a) Referitor la contractul subsecvent

- 4art. 13.3 - Toate materialele de ambalare a produselor, precum si
toate materialele necesare protectiei coletelor (paleti de lemn, foi de
protectie etc.) raman in proprietatea achizitorului.”

Avand in vedere obiectul acordului-cadru si ambalajele in care vin
livrate produsele, atat cele medicale, cat si cele industriale, contestatorul
solicita modificarea acestui articol dupa cum urmeaza:

Jart. 13.3 - Toate materialele de ambalare a produselor, precum si
toate materialele necesare protectiei coletelor (paleti de lemn, foi de
protectie, etc) raméan in proprietatea achizitorului, cu exceptia ambalajelor,
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echipamentelor proprietatea furnizorului, ce se vor returna acestuia dupa
golire/la incheierea contractului.”

- ,art. 14.2 — (1) La expedierea produselor, furnizorul are obligatia de
a comunica, in scris, atat achizitorului, cat si, dupa caz, societatii de
asigurari, datele de expediere, numarul contractului, descrierea produselor,
cantitatea, locul de incarcare si locul de descarcare.”

Avand in vedere ca aceste prevederi nu au legatura cu obiectul
contractului, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea acestui articol.

- 4art. 14.2 - (2) Furnizorul va transmite achizitorului documentele
care insotesc produsele: factura fiscala si certificate privind perioada de
garantie.”

Avand in vedere ca se solicita si oxigen medicinal lichefiat, iar acest
produs se livreaza in cisterne criogenice, iar cisternele au montat pe ele un
aparat de masura pe baza caruia se elibereaza un bon de livrare, cantitatea
exacta cunoscandu-se la momentul livrarii, este imposibil ca furnizorul sa
prezinte factura pentru o cantitate de oxigen medicinal lichefiat pe care nu o
cunoaste, motiv pentru care contestatorul solicita inlocuirea facturii fiscale
cu bonul de descarcare emis de aparatul montat pe cisterna, urmand ca
factura sa fie transmisa in termen de maxim 24 de ore de la livrare.

b) Referitor la prevederile acordului-cadru:

- ,8.3 - Promitentul-furnizor este obligat sa puna la dispozitia SJU
DTS, fara a percepe chirie, o instalatie de stocare si vaporizare a oxigenului
medicinal lichefiat, care sa aiba capacitatea intre 10.000 si 24.000 mc, sa
aiba o functionare continua si autonoma (24 de ore din 24, 7 zile din 7),
fara consumuri energetice suplimentare fata de cele necesare transvazarii
produsului.”

- ,8.4 - Promitentul-furnizor are obligatia de a asigura, fara niciun cost
din partea SJU DTS, intretinerea, repararea si verificarea echipamentelor
tehnice instalate la sediul SJU DTS.”

- ,8.6. - Promitentul-furnizor, daca considera ca platforma existenta
(proprietatea SJU DTS) nu este corespunzatoare pentru a amplasa
echipamentele sale, acesta este obligat sd execute toate Iucrarile de
amenajare a spatiului (proiect, constructie, autorizatii) pe cheltuiala
proprie.”

- ,8.7 - Promitentul-furnizor are obligatia de a pune in functiune
echipamentele de stocare si vaporizare oxigen medicinal lichefiat, autorizate
ISCIR de functionare, in termen de 45 zile de la semnarea acordului-cadru.”

- .8.8 - Promitentul-furnizor este obligat sa asigure aprovizionarea cu
oxigen medicinal a SJU DTS, padna la amplasarea echipamentelor de stocare
si vaporizare oxigen medicinal lichefiat, la pretul din contract.”

- ,8.9. - Toate cheltuielile privind transportul echipamentului,
instalare, montaj si punere in functiune, precum si toate autorizarile
necesare privind functionarea instalatiei de stocare si evaporare oxigen
medicinal lichid in conditiile prezentului caiet de sarcini, precum si toate
cheltuielile privitoare la incarcarea, transportul si transvazarea oxigenului
medicinal lichefiat, inclusiv licentele si autorizatiile necesare acestei
activitati, vor fi integral in sarcina furnizorului.”



Contestatorul solicita sa se constate ca aceste cerinte erau obligatoriu
a fi trecute in caietul de sarcini, chiar si autoritatea contractanta, dintr-o
eroare face mentiunea: in conditiile prezentului caiet de sarcini, insa in
caietul de sarcini nu este trecut nimic in legatura cu instalatiile de stocare si
furnizare oxigen medicinal lichefiat. Aceste aspecte trebuie trecute in cadrul
caietului de sarcini si nu ca prevederi in acordul-cadru.

De exemplu, contestatorul aratd ca prevederea ,art. 8.6. -
Promitentul-furnizor, daca considera ca platforma existenta (proprietatea
SJU DTS) nu este corespunzatoare pentru a amplasa echipamentele sale,
acesta este obligat sa execute toate lucrarile de amenajare a spatiului
(proiect, constructie, autorizatii) pe cheltuiala proprie” este o cerinta clar
tehnica, care este obligatoriu a fi trecuta in caietul de sarcini.

Alt exemplu este prevederea ,art. 8.8 - Promitentul-furnizor este
obligat sa asigure aprovizionarea cu oxigen medicinal a SJU DTS, pana la
amplasarea echipamentelor de stocare si vaporizare oxigen medicinal
lichefiat, la pretul din contract”, pe care contestatorul o considera excesiva,
pentru ca doar actualul furnizor poate asigura aprovizionarea cu oxigen la
pretul oxigenului medicinal lichefiat. Orice alt furnizor, in termenul de 45 de
zile pana la montarea noilor instalatii, va face livrarea de oxigen la un pret
mai mare decat cel al oxigenului lichefiat, exceptie facand posibilitatea
instalarii unei instalatii provizorii de oxigen medicinal lichefiat, care ar putea
permite indeplinirea acestei cerinte.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. obligarea autoritatii contractante la
remedierea documentatiei de atribuire prin impartirea in mai multe loturi,
eliminarea cerintei privind avizul de functionare emis de ANMDM pentru
dispozitive medicale, modificarea prevederilor contractuale, iar, in subsidiar,
anularea procedurii de atribuire, suspendarea acesteia pana la solutionarea
pe fond a cauzei, precum si accesul la dosarul achizitiei publice, in temeiul
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin punctul de vedere nr. 21071/09.09.2019, inregistrat la C.N.S.C.
cu nr. 35130/09.09.2019, ... solicita respingerea contestatiei ... ca
nefondata, pentru urmatoarele considerente:

Analizand site-ul ANMDM, autoritatea contractanta arata ca a constatat
ca toti producatorii de gaze medicale autorizati de ANMDM sunt, in acelasi
timp, si producatori de gaze industriale si nu exista restrictii in vederea
participarii tuturor producatorilor de gaze medicale la prezenta procedura de
atribuire. Autoritatea contractanta doreste sa diminueze cat mai mult
riscurile care pot afecta pacientii, motiv pentru care doreste sa achizitioneze
toate gazele de la un singur furnizor. Administrarea gazelor medicale se face
in mod direct catre pacient, asigurarea trasabilitatii administrarii gazelor
medicale si a asumarii responsabilitatii referitoare la calitate fiind mult mai
facila avand un singur furnizor.

In continuare, autoritatea contractanta evoca prevederile art. 141 alin.
(3) din Legea nr. 98/2016 si sustine urmatoarele:

- impartirea pe loturi creeaza premisele incalcarii scopului principal al
achizitiei publice, de a asigura conditii de eficienta economica.

- se creeaza premisele restrangerii concurentei, deoarece achizitii de
valori estimate foarte mici (de ex. in cazul divizarii pe loturi, valoarea pentru
acetilena fiind de 792,00 lei) nu sunt atractive pentru operatorii economici
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din domeniu, existand posibilitatea nedepunerii niciunei oferte, deoarece in
acest caz, costurile de mobilizare si depunere oferta fiind practic mai mari
decat valoarea lotului respectiv.

- divizarea pe loturi poate conduce la o diminuare a raspunderii, in
cazul unui incident, fiind foarte greu de identificat care dintre furnizori
poarta raspunderea incidentului respectiv.

Autoritatea contractanta citeaza prevederile art. 53 din Legea nr.
98/2016 si considera ca orice ofertant are posibilitatea sa participe la
procedura de atribuire in asociere sau sa subcontracteze, fara sa
restrictioneze astfel concurenta.

Prin urmare, se considera ca decizia este una justa, avand in vedere ca
se doreste evitarea de riscuri suplimentare generate de diluarea
responsabilitatilor, cresterea cheltuielilor de administrare a unui numar
nejustificat de mare de furnizori. Procedura trebuie sa corespunda, in primul
rand cerintelor autoritatii contractante, iar ofertantii interesati de
colaborarea cu autoritatile contractante se pot interesa din timp care sunt
nevoile acestora, astfel incat sa vina cu oferte care sa satisfaca cerintele
acesteia.

Produsul Entonox este un amestec echimolecular de oxigen medicinal
si protoxid de azot medicinal. Pentru ambele gaze medicale exista, pe site-
ul ANMDM, cel putin trei producatori autorizati pentru aceste gaze. Daca
ofertantul ar fi trimis o solicitare de clarificari, autoritatea contractanta ar fi
adus lamuririle necesare.

Referitor la Avizul de Functionare pentru Dispozitive Medicale:

In conformitate cu fisa de date a achizitiei sectiunea II pct. II.2.4,
autoritatea contractanta doreste ,Achizitia de gaze medicale si servicii
tehnice aferente livrarii”, adica operatorii economici trebuie sa fie autorizati
pentru gazele medicinale fabricate si distribuite conform Autorizatiei de
Punere pe Piata, dar trebuie sa fie autorizati si avizati si pentru partea de
stocare si distributie, din momentul in care gazele medicinale sunt primite
de autoritatea contractanta pana la utilizatorul final, adica pacientul.

Pentru aceasta, furnizorul trebuie sa detina Aviz de functionare de la
Ministerul Sanatatii pentru dispozitive medicale si ISO 13485: 2003-
Sistemul de management al calitatii pentru reparare instalatii si service
pentru retele de gaze medicale, instalare, service si suport tehnic pentru
sistemele de distributie centralizat a gazelor medicale.”

Oxigenul medicinal cu concentratia de min 99,5% este produs in mod
industrial, dar are calitatea de medicament, atat Autorizatiei de Fabricatie,
cat si a Autorizatiei de Punere pe Piata.

Conform Autorizatiilor de punere pe piata eliberate de Agentia
Nationala a Medicamentului, pentru oxigenul medicinal lichefiat cu
concentratie min. 99,5%, ambalajul autorizat este rezervorul criogenic, iar
pentru oxigenul medicinal gazos (concentratie min 99,5%), ambalajele
autorizate sunt buteliile.

Repararea, mentenanta si punerea in functiune/instalarea sunt
reglementate de normele metodologice de aplicare conform Titlului XX art. 3
pct. ¢) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata, cu completarile ulterioare, referitoare la avizarea activitatilor in
domeniul dispozitivelor medicale.



Avizul de functionare pentru dispozitive medicale emis de Ministerul
Sanatatii se solicita pentru ca autoritatea contractanta sa se asigure ca
ofertantul are competentele tehnice si profesionale pentru a executa
contractul de achizitie publica care urmeaza sa fie atribuit. Este cerut pentru
ca autoritatea contractanta sa se asigure de capacitatea operatorilor
economici pentru interconectarea instalatiei de stocare la reteaua de
conducte a spitalului conform ISO 7396-1, astfel incat la utilizatorul final
care este pacientul, sa ajunga gaze medicale cu puritatea conform
Autorizatiei de Punere pe Piata.

Distributia de oxigen medicinal comprimat se face prin statie de butelii,
statia existenta proprietate a spitalului, dar care trebuie reparata si
intretinuta pe parcursul derularii contractului. Pentru aceasta, se evoca
prevederile art. 173 pct. 3 din Legea nr. 98/2016.

Referitor la ,restrdngerea sferei de participare a operatorilor economici
cu oferte”, autoritatea contractanta face precizarea ca, analizdnd site-ul
Agentiei Nationale a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, a identificat
cel putin trei producatori de gaze medicale (care fac obiectul prezentei
proceduri), care detin Avizul de Functionare pentru dispozitive medicale si
citeaza prevederile art. 53 din Legea nr. 98/2016.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca nu incalca principiul
discriminarii si principiul tratamentului egal, prin faptul ca solicita o
autorizatie care sa garanteze competentele tehnice si profesionale ale
ofertantilor si derularea in conditii optime a acordului-cadru , deoarece orice
producator sau distribuitor de gaze medicinale poate participa la aceasta
procedura de atribuire, in asociere sau sa subcontracteze.

Cu privire la solicitarea de modificari contractuale, autoritatea
contractanta face urmatoarele precizari:

- se accepta modificarea solicitata pentru art. 13.3 din Contractul
Subsecvent - ,Toate materialele de ambalare a produselor, precum si toate
materialele necesare protectiei coletelor (paleti de lemn, foi de protectie
etc.) raman in proprietatea achizitorului, cu exceptia ambalajelor,
echipamentelor proprietatea furnizorului, ce se vor returna acestuia dupa
golire/la incheierea contractului”;

- se accepta eliminarea de la art. 14.2 ,La expedierea produselor
furnizorul are obligatia de a comunica in scris atat achizitorului cat si, dupa
caz, societatii de asigurari, datele de expediere, numarul contractului,
descrierea produselor, cantitatea, locul de incarcare si locul de descarcare”;

- se accepta ca factura aferenta livrarii de oxigen medicinal lichid sa fie
transmisa in maxim 24 de ore de la livrare;

- se completeaza caietul de sarcini cu cerintele mentionate in acordul-
cadru, respectiv:

,Promitentul-furnizor este obligat sa puna la dispozitia SJU DTS, fara a
percepe chirie, o instalatie de stocare si vaporizare a oxigenului medicinal
lichefiat, care sa aiba capacitatea intre 10.000 si 24.000 mc, sa aiba o
functionare continua si autonoma (24 de ore din 24, 7 zile din 7), fara
consumuri energetice suplimentare fatd de cele necesare transvazarii
produsului.

Promitentul-furnizor are obligatia de a asigura, fara niciun cost din
partea SJU DTS, intretinerea, repararea si verificarea echipamentelor
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tehnice instalate la sediul SJU DTS. Promitentul-furnizor va avea toata
raspunderea in ceea ce priveste buna functionare a echipamentelor tehnice
instalate la sediul SJU DTS, precum si a efectuarii inspectiilor periodice si
autorizarilor specifice (ISCIR), asigurand conditiile necesare utilizarii in
conditii legale si de siguranta a echipamentelor pe intreaga durata a
acordului cadru/contract subsecvent.

Promitentul-furnizor, —daca considera ca platforma existenta
(proprietatea SJU DTS) nu este corespunzatoare pentru a amplasa
echipamentele sale, acesta este obligat sd execute toate Iucrarile de
amenajare a spatiului (proiect, constructie, autorizatii) pe cheltuiala proprie.
Promitentul-furnizor are obligatia de a pune in functiune echipamentele de
stocare si vaporizare oxigen medicinal lichefiat, autorizate ISCIR de
functionare, in termen de 45 zile de la semnarea acordului-cadru.

Promitentul-furnizor este obligat sa asigure aprovizionarea cu oxigen
medicinal a SJU DTS, pana la amplasarea echipamentelor de stocare si
vaporizare oxigen medicinal lichefiat, la pretul din contract.

Toate cheltuielile privind transportul echipamentului, instalare, montaj
si punere In functiune, precum si toate autorizarile necesare privind
functionarea instalatiei de stocare si evaporare oxigen medicinal lichid in
conditiile prezentului caiet de sarcini, precum si toate cheltuielile privitoare
la incarcarea, transportul si transvazarea oxigenului medicinal lichefiat,
inclusiv licentele si autorizatiile necesare acestei activitati, vor fi integral in
sarcina furnizorului. Promitentul-furnizor este obligat sa asigure
continuitatea livrarii de oxigen medicinal la butelii, in cazul unor defectiuni
la echipamentele tehnice de stocare si vaporizare sau in cazul unor
evenimente neprevazute, care impiedica functionarea acestora.

Promitentul-furnizor este obligat sa factureze oxigenul livrat in butelii
(urmare unor defectiuni la echipamentele tehnice) la pretul de livrare al
oxigenului medicinal lichid, conform ofertei depuse.”

Referitor la prevederea art. 8.8 - , Promitentul-furnizor este obligat sa
asigure aprovizionarea cu oxigen medicinal a SJU DTS, padna la amplasarea
echipamentelor de stocare si vaporizare oxigen medicinal lichefiat, la pretul
din contract”, autoritatea contractanta o apreciaza ca nefiind o cerinta
restrictiva. Pe de o parte, asa cum afirma si contestatorul, exista
posibilitatea asigurarii oxigenului medicinal in acest interval, printr-o
instalatie provizorie de oxigen medicinal lichid (care trebuie sa fie conform
Autorizatiei de punere pe piatd). Pe de alta parte, promitentul furnizor,
avand incheiat un acord cadru, urmare a unei proceduri de licitatie, este
obligat sa-si asume pretul respectiv, autoritatea contractanta neputand
accepta un alt pret decat cel din contract.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei ... ca
nefondata.

Prin adresa nr. 1131/16.09.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
36075/16.09.2019, ... transmite concluzii scrise, ca urmare a studierii

dosarului achizitiei publice la Consiliu si a punctului de vedere transmis de
autoritatea contractanta, prin care solicita admiterea contestatiei astfel cum
a fost formulata, pentru urmatoarele motive:

1. Referitor la impartirea pe loturi, in primul rand autoritatea
contractanta, prin pastrarea lotului unic, restrictioneaza accesul operatorilor
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economici de a participa cu oferte la aceasta procedura si nu asigura cadrul
legal necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in
conditii de eficienta economica si sociala. Acest comportament nu poate fi
justificat prin afirmatii de genul ,consideram ca decizia autoritatii
contractante este una justa, avand in vedere ca dorim sa evitam riscuri
suplimentare generate de diluarea responsabilitatilor, cresterea cheltuielilor
de administrare a unui numar nejustificat de mare de furnizori” si se solicita
a se avea in vedere prevederile art. 141 din Legea nr. 98/2016, care sunt
citate.

Dupa cum contestatorul observa, legiuitorul a considerat ca impartirea
pe loturi este regula, caz in care nu este necesara justificarea acestei alegeri
in cadrul strategiei de contractare, pe cand neimpartirea pe loturi constituie
exceptia de la regula si necesita justificarea acestei decizii de catre
autoritatea contractanta. In cadrul strategiei de contractare studiata, nu se
regaseste capitolul sau subcapitolul impartirea pe loturi.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile
art. 9 din H.G. nr. 395/2016, iar in punctul de vedere al autoritatii
contractante se regaseste o afirmatie care face sa se aprecieze ca
autoritatea contractanta nu a mai considerat necesar ca trebuie sa justifice
lipsa impartirii pe loturi din cadrul strategiei de contractare.

Asa cum a precizat si in cadrul contestatiei, ... a solicitat sa se dispuna
impartirea pe loturi a acestei proceduri si, avand in vedere ca aceasta
procedura de atribuire cuprinde furnizarea a mai multor produse, dintre care
unele sunt medicamente si altele sunt gaze industriale, se solicita obligarea
autoritatii contractante la impartirea pe loturi. Prin pastrarea lotului unic
pentru toate produsele ce fac obiectul acestui contract, se restrictioneaza
accesul operatorilor economici de a participa cu oferte si nu se asigura
cadrul legal necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si
lucrari in conditii de eficienta economica si sociala.

Produsele solicitate in cadrul acestui acord cadru sunt produse diferite,
procedura de atribuire in modalitatea publicata fincalca principiul
nediscriminarii si proportionalitatii, prin faptul ca autoritatea contractanta
intentioneaza a incheia contractul de achizitie publica cu un singur furnizor
pentru toate tipurile de gaze mentionate.

2. ... considera ca autoritatea contractanta nu isi cunoaste nevoile,
avand in vedere ca strategia de contractare este incompleta, iar fisa de date
a achizitiei are cerinte generice pentru gazele ce urmeaza a fi livrate si
restrictive in acelasi timp.

Astfel, in cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, se solicita:

- Autorizatie de fabricatie/distributie pentru gazele ofertate emisa de
Agentia Nationala a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, doar daca
ofertantul este producator, in baza art. 755 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Titlul XVIII Medicamentul si a Ordinului M.S. nr.1295/2015, in termen de
valabilitate.

- Certificat de buna practica (GMP) pentru gazele ofertate, emis de
Agentia Nationala a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, conform
Ordinului M.S. nr. 1295/2015, in termen de valabilitate.
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Singurul loc unde este precizat ca se doreste o autorizatie pentru gaze
medicale, se regaseste:

- Autorizatie de distributie angro emisa de Agentia Nationala a
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, pentru gaze medicale, conform
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Titlul XVIII ,Medicamentul”.

Pentru toate motivele expuse mai sus, contestatorul considera ca
cerintele documentatiei de atribuire, asa cum a fost publicata initial, sunt
cerinte de natura a restrange participarea operatorilor economici la
procedura de atribuire, comportament interzis de dispozitiile Legii nr.
98/2016. A se vedea, in acest sens, art. 32 alin. (2) din Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31.04.2004
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice de lucrari, de bunuri si de servicii.

In ceea ce priveste avizul de functionare pentru dispozitive medicale,
prin punctul de vedere transmis, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta nu cunoaste prevederile Legii nr. 176/2000 privind
dispozitivele medicale, cu normele metodologice aprobate prin Ordinul nr.
1636/2004, care stabileste cadrul legal si institutional pentru controlul
dispozitivelor medicale, dispozitivelor medicale implantabile active,
dispozitivelor medicale pentru diagnostic in vitro, puse in functiune si
utilizate, denumite in continuare dispozitive medicale, precum si pentru
controlul activitatilor de comercializare, distributie si de prestari de servicii
in domeniul dispozitivelor medicale si mai ales ca gazele medicale sunt
autorizate de Agentia Nationala a Medicamentului, cu precizarea ca sunt
produse in mod industrial si livrate in butelii si rezervoare (recipienti
criogenici), iar stocatoarele si butelile nu sunt considerate dispozitive
medicale. Mai mult, in cadrul documentatiei de atribuire nu se cer
dispozitive medicale, iar in strategia de contractare nu apare nicio referire la
acestea.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la remedierea documentatiei de atribuire prin impartirea in mai
multe loturi a acordului-cadru: oxigen medicinal lichefiat, oxigen comprimat,
entonox, dioxid de carbon, azot lichid si acetilena, eliminarea cerintei privind
avizul de functionare emis de ANMDM pentru dispozitive medicale, iar in
subsidiar, in situatia in care masurile de remediere nu mai sunt posibile,
obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii de achizitie publica.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,Acord cadru de furnizare oxigen medicinal lichid,
oxigen medicinal imbuteliat, gaze medicale, gaze tehnice”, cod CPV
24111900-4 Oxigen (Rev.2), prin publicarea in S.I.C.A.P. a anuntului de
participare nr. ...

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
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acordului-cadru de furnizare este cuprins intre 1.477.942,32 i
1.789.872,48, fara TVA.

Prin Incheierea nr. 1298/C7/1681/27.08.2019, C.N.S.C. a admis
cererea ... de suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei pe fondul cauzei.

Procedand la solutionarea cauzei, Consiliul constata ca prin contestatia
formulata, ... formuleaza critici cu privire la documentatia de atribuire,
acestea vizand aspectul legat de impartirea in mai multe loturi a procedurii
de achizitie publica, cel legat de cerinta privind avizul de functionare emis
de ANMDMR si cel legat de clauzele contractuale din modelul de acord-
cadru, si anume clauza de la art. 13.3, art. 14.2 - (1) si (2), art. 8.3, art.
8.4, art. 8.6., art. 8.7, art. 8.8 si art. 8.9.

Referitor la aspectul legat de modificarea clauzelor contractuale
mentionate anterior, Consiliul are in vedere faptul ca prin punctul de vedere
nr. 21071/09.09.2019, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 35130/09.09.2019, ... a
facut urmatoarele precizari:

- se accepta modificarea solicitata pentru art. 13.3 din Contractul
Subsecvent - ,Toate materialele de ambalare a produselor, precum si toate
materialele necesare protectiei coletelor (paleti de lemn, foi de protectie
etc.) raman 1in proprietatea achizitorului, cu exceptia ambalajelor,
echipamentelor proprietatea furnizorului, ce se vor returna acestuia dupa
golire/la incheierea contractului”;

- se accepta eliminarea de la art. 14.2 ,La expedierea produselor
furnizorul are obligatia de a comunica in scris atat achizitorului cat si, dupa
caz, societatii de asigurari, datele de expediere, numarul contractului,
descrierea produselor, cantitatea, locul de incarcare si locul de descarcare”;

- se accepta ca factura aferenta livrarii de oxigen medicinal lichid sa fie
transmisa in maxim 24 de ore de la livrare;

- se completeaza caietul de sarcini cu cerintele mentionate in acordul-
cadru, respectiv: , Promitentul-furnizor este obligat sa punad la dispozitia SJU
DTS, fara a percepe chirie, o instalatie de stocare si vaporizare a oxigenului
medicinal lichefiat, care sa aiba capacitatea intre 10.000 si 24.000 mc, sa aiba o
functionare continua si autonoma (24 de ore din 24, 7 zile din 7), fara consumuri
energetice suplimentare fata de cele necesare transvazarii produsului.

Promitentul-furnizor are obligatia de a asigura, fara niciun cost din partea
SJU DTS, intretinerea, repararea si verificarea echipamentelor tehnice instalate la
sediul SJU DTS. Promitentul-furnizor va avea toata raspunderea in ceea ce
priveste buna functionare a echipamentelor tehnice instalate la sediul SJU DTS,
precum si a efectuarii inspectiilor periodice si autorizarilor specifice (ISCIR),
asigurdnd conditiile necesare utilizarii in conditii legale si de sigurantd a
echipamentelor pe intreaga durata a acordului cadru/contract subsecvent.

Promitentul-furnizor, daca considera ca platforma existenta (proprietatea
SJU DTS) nu este corespunzatoare pentru a amplasa echipamentele sale, acesta
este obligat sd execute toate lucrarile de amenajare a spatiului (proiect,
constructie, autorizatii) pe cheltuiala proprie. Promitentul-furnizor are obligatia de
a pune in functiune echipamentele de stocare si vaporizare oxigen medicinal
lichefiat, autorizate ISCIR de functionare, in termen de 45 zile de la semnarea
acordului-cadru.

Promitentul-furnizor este obligat sa asigure aprovizionarea cu oxigen
medicinal a SJU DTS, pana la amplasarea echipamentelor de stocare si vaporizare
oxigen medicinal lichefiat, la pretul din contract.
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Toate cheltuielile privind transportul echipamentului, instalare, montaj si
punere in functiune, precum si toate autorizarile necesare privind functionarea
instalatiei de stocare si evaporare oxigen medicinal lichid in conditiile prezentului
caiet de sarcini, precum si toate cheltuielile privitoare la incarcarea, transportul si
transvazarea oxigenului medicinal lichefiat, inclusiv licentele si autorizatiile
necesare acestei activitati, vor fi integral in sarcina furnizorului. Promitentul-
furnizor este obligat sa asigure continuitatea livrarii de oxigen medicinal la butelii,
in cazul unor defectiuni la echipamentele tehnice de stocare si vaporizare sau in
cazul unor evenimente neprevazute, care impiedica functionarea acestora.

Promitentul-furnizor este obligat sa factureze oxigenul livrat in butelii
(urmare unor defectiuni la echipamentele tehnice) la pretul de livrare al oxigenului
medicinal lichid, conform ofertei depuse.”

Asadar, din cele redate anterior, raportat la criticile aduse de catre ...,
Consiliul constata ca ... a dat curs solicitarilor contestatorului, de
modificare/eliminare a anumitor clauze contractuale, aspectul criticat initial
de acesta nemaifiind mentinut ulterior, fapt ce reiese din adresa nr.
1131/16.09.2019, finregistrata la C.N.S.C. cu nr. 36075/16.09.2019,
intitulata ,Concluzii scrise”, in cuprinsul careia ... isi mentine contestatia
doar in ceea ce priveste remedierea documentatiei de atribuire prin
impartirea pe loturi si eliminarea cerintei privind avizul de functionare emis
de ANMDM pentru dispozitive medicale.

Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca operarea acestei
modificari/completari/eliminari nu a fost publicata in SICAP, in vederea
informarii tuturor operatorilor economici interesati, Consiliul urmeaza sa
admita critica, tinand cont de recunoasterea deplina a autoritatii
contractante formulata in punctul de vedere cu privire la criticile formulate
de catre ...

Autoritatea contractanta are obligatia de a publica in SICAP aceste
modificari/completari/eliminari ale documentatiei de atribuire, pentru a fi
aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la
procedura.

Referitor la impartirea pe loturi a procedurii de atribuire, Consiliul are
in vedere argumentele aduse de contestator, care constau in faptul ca
documentatia de atribuire aferenta prezentei proceduri de atribuire se
refera la furnizarea mai multor produse, dintre care unele sunt
medicamente si altele nu, motiv care ar conduce obligatoriu la impartirea pe
loturi a acestei achizitii publice, dupa cum urmeaza: lot 1 oxigen medicinal
lichefiat, lot 2 oxigen medicinal comprimat, lot 3 dioxid de carbon, lot 4
entonox, lot 5 azot lichid si lot 6 acetilena.

Mai mult, contestator face trimitere la prevederile art. 1 si art. 2 din
Legea nr. 98/2016, apreciind ca, prin pastrarea lotului unic pentru toate
produsele ce fac obiectul acestui contract, se restrictioneaza accesul
operatorilor economici de a participa cu oferte si nu se asigura cadrul legal
necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii
de eficienta economica si sociald, in conditiile in care produsele sunt diferite,
procedura de atribuire, in modalitatea publicata, incalcand principiul
nediscriminarii si principiul proportionalitatii prin faptul ca autoritatea
contractanta intentioneaza a incheia contractul de achizitie publica cu un
singur furnizor pentru toate tipurile de gaze (atdt medicale, cat si
industriale) mentionate.
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Pe de alta parte, Consiliul retine in solutionare si argumentele aduse
de catre ... prin punctul de vedere nr. 21071/09.09.2019, inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 35130/09.09.2019, care sustine ca, analizdnd site-ul
ANMDM, a constatat ca toti producatorii de gaze medicale autorizati de
ANMDM sunt, in acelasi timp, si producatori de gaze industriale si nu exista
restrictii in vederea participarii tuturor producatorilor de gaze medicale la
prezenta procedura de atribuire.

Argumentul decisiv retinut de Consiliu este sustinerea autoritatii
contractanta conform careia, prin demersul sau, de a demara procedura
pentru toate produsele, neimpartite pe loturi, aceasta intentioneaza sa
diminueze cat mai mult riscurile care pot afecta pacientii, motiv pentru care
doreste sa achizitioneze toate gazele de la un singur furnizor. Administrarea
gazelor medicale se face in mod direct catre pacient, asigurarea trasabilitatii
administrarii gazelor medicale si a asumarii responsabilitatii referitoare la
calitate fiind mult mai facila avand un singur furnizor.

Prin urmare, ... considera ca decizia este una justa, avand in vedere ca
se doreste evitarea de riscuri suplimentare generate de diluarea
responsabilitatilor, cresterea cheltuielilor de administrare a unui numar
nejustificat de mare de furnizori.

Procedand la analizarea criticilor formulate de ... in referire la
impartirea pe loturi a produselor aferente procedurii de atribuire in cauza,
Consiliul are in vedere faptul ca, in speta, prezinta relevanta prevederile art.
141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora , Autoritatea contractanta
are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica si
a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor,
cu conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecdrui
lot, pe baze cantitative (...) sau pe baze calitative...”.

Prin raportare la dispozitiile legale citate anterior si la documentele
aflate la dosarul achizitiei publice, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu a inteles sa-si exercite dreptul legal de a recurge la
atribuirea pe loturi a contractului aferent procedurii de atribuire (conform
art. 141 alin. 1 din Legea nr. 98/2016), demersul sau neputand fi incadrat in
vreun caz de nerespectare a vreunei obligatii legale sau a principiilor
aplicabile in materia achizitiilor publice, cum eronat sustine contestatorul.

Mai mult, Consiliul retine, ca pertinenta, justificarea adusa de
autoritatea contractanta in cadrul documentelor aflate la dosarul achizitiei
publice, indeosebi in Strategia de contractare nr. 18300/05.08.2019, unde
aceasta a precizat atat codul CPV principal-24111900-4 oxigen, cat si
codurile suplimentare (24111500-0-gaze medicinale, 24110000-8-gaze
industriale, 515-0000-7-servicii de instalare si 50800000-3-diverse servicii
de intretinere si reparare), precum si ,Descrierea achizitiei publice”
mentionand ca ,produsele se achizitioneazd in vederea desfasurdrii actului
medical in conditii normale, cf caietului de sarcini, precum si datorita specificului,
caracteristicilor tehnice ale produselor ce urmeaza a fi achizitionate si a solutiilor
aferente livrarii, produsele se vor oferta intr-un singur lot.(...).

Metoda utilizatd de autoritatea contractanta...nu defavorizeaza partile
interesate. Datele solicitate pot fi furnizate printr-un efort rezonabil de catre
operatori economici care dau dovada de o diligenta obisnuita., inclusiv de
operatori economici din tari terte care sunt parte a Acordului privind achizitiile
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publice al Organizatiei Mondiale a Comertului sau la alte acorduri internationale in
cadrul carora Uniunea Europeana si-a asumat obligatii.”

Totodata, in caietul de sarcini nr. 4306/25.02.2019, s-a prevazut ca,
citam: ,,... initiazd procedura de achizitie publicd pentru achizitia de oxigen (lichid
si gazos), gaze medicinale (dioxid de carbon, entonox), gaze tehnice (acetilena)
precum si a solutiilor aferente livrarii acestora la sediul SJU DTS, fiind stabilite pe
criterii cantitative pentru acoperirea necesarului sectiilor si a unitatii de primiri
urgente pentru o perioada de 24 de luni in conditii de asigurare a unui flux
medical optim”.

Asadar, din cele redate anterior, prin raportare la prevederile art. 141
alin. (3) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, conform carora
,,_fn Situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea contractului
pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe
loturi”, argumentul decisiv al autoritatii contractante, care a stat la baza
organizarii prezentei proceduri de atribuire in mod unitar, fara a recurge la
atribuirea pe loturi a produselor, a constat in ,acoperirea necesarului
sectiilor si a unitatii de primiri urgente pentru o perioada de 24 de
luni in conditii de asigurare a unui flux medical optim", argument care
constituie un motiv legal si intemeiat in justificarea adusa de ... si care va fi
luat in considerare de catre Consiliu, fiind pertinente, de asemenea, si
argumentele autoritatii contractante conform carora impartirea pe loturi ar
crea premisele incalcarii scopului principal al achizitiei publice, de a asigura
conditii de eficienta economica si de restrdngere a concurentei, deoarece
achizitii de valori estimate foarte mici (de ex. in cazul divizarii pe loturi,
valoarea pentru acetilena fiind de 792,00 lei) nu sunt atractive pentru
operatorii economici din domeniu, existdnd posibilitatea nedepunerii niciunei
oferte, deoarece in acest caz, costurile de mobilizare si depunere oferta fiind
practic mai mari decat valoarea lotului respectiv iar divizarea pe loturi poate
conduce la o diminuare a raspunderii, in cazul unui incident, fiind foarte
greu de identificat care dintre furnizori poarta raspunderea incidentului
respectiv.

De asemenea, Consiliul are in vedere si dispozitiile art. 53 din Legea
nr. 98/2016, privind achizitiile publice, conform carora ,Orice operator
economic are dreptul de a participa la procedura de atribuire in calitate de ofertant
sau candidat, individual ori in comun cu alti operatori economici, inclusiv in forme
de asociere temporara constituite in scopul participarii la procedura de atribuire,
subcontractant propus sau tert sustinator, in conditiile prevazute de prezenta
lege”, apreciind ca toate produsele aferente procedurii de atribuire sunt din
aceeasi sfera de aplicabilitate, oarecum interdependente (ex: produsul
Entonox este un amestec echimoleculat de oxigen medicinal si protoxid de
azot medicinal), iar, prin raportare la textul legal citat, orice ofertant are
posibilitatea sa participe la procedura de atribuire in asociere sau sa
subcontracteze, fara sa restrictioneze astfel concurenta, nefiind relevant
argumentul contestatorului conform caruia , operatorii economici specializati pe
un singur tip de gaze nu au acces, fie din cauza obiectului contractului, care le
excede propriul obiect de activitate, fie din cauza cerintelor de calificare impuse.”

Mai mult, se are in vedere si faptul ca tipul contractului aferent
procedurii este contract de furnizare, asadar un contract de complexitate
redusa, produsele aferente achizitiei provenind, in mare masura (sau chiar
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in totalitate) din import, autoritatea contractanta neputand ingradii astfel
niciun ofertant in a importa produsele respective si a le comercializa.

Concluzionand, pentru motivele aratate anterior, se constata, pe de-o
parte ca, prin sustinerile sale, ... nu aduce argumente pertinente de natura
sa determine Consiliul sa dispuna remedierea procedurii de atribuire in
cauza in ceea ce priveste impartirea acesteia pe loturi iar, pe de alta parte,
constatdnd ca autoritatea contractanta si-a justificat decizia de organizare,
in mod unitar, a achizitiei in conformitate cu prevederile art. 141 alin. (3)
din Legea nr. 98/2016, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate de ...

Prin urmare, Consiliul constata ca in acest fel autoritatea contractanta
nu a restrictionat participarea operatorilor economici la procedura de
achizitie publica asa cum, in mod eronat, sustine contestatorul, motiv
pentru care respinge criticile aduse de catre ..., ca nefondate.

Aceleasi consideratii sunt avute in vedere de catre Consiliu si in ceea
ce priveste critica formulata de ... fata de cerinta privind avizul de
functionare emis de A.N.M.D.M.R., impusa prin documentatia de atribuire,
fisa de date a achizitiei, cap. III.1.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale”, conform careia ofertantii sunt obligati sa prezinte ,Autorizatie
de fabricatie/distributie pentru gazele ofertate emisa de Agentia Nationald a
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, doar daca ofertantul este producator, in
baza art. 755 din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii cu
modificarile si completarile ulterioare, Titlul XVIII Medicamentul si a Ordinului M.S.
nr. 1295/2015 in termen de valabilitate.

- Certificat de buna practica (GMP) pentru gazele ofertate, emis de Agentia
Nationala a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, conf. Ordinului M.S. nr.
1295/2015 in termen de valabilitate.

- Autorizatie de distributie angro emisa de Agentia Nationald a
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, pentru gaze medicale, conform Legii nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, Titlul XVIII Medicamentul”, constatandu-se ca achizitia in cauza
presupune si ,servi d i r si ve a
echipamentelo teh inst la sedi SJU DTS".( a se vedea
mentiunea de la pagina 5 din Caietul de sarcini nr. 4306/25.02.2019)

Asadar, conform cerintelor autoritatii contractante, pentru indeplinirea
obiectului achizitiei publice, operatorii economici trebuie sa fie autorizati
pentru gazele medicinale fabricate si distribuite conform Autorizatiei de
Punere pe Piata, dar trebuie sa fie autorizati si avizati si pentru partea de
stocare si distributie, din momentul in care gazele medicinale sunt primite
de autoritatea contractantd pana la utilizatorul final, adica pacientul.

In aceste conditii, impunerea cerintei privind detinerea de catre
ofertanti a Avizului de functionare de la Ministerul Sanatatii pentru
dispozitive medicale si ISO 13485: 2003- Sistemul de management al
calitatii pentru reparare instalatii si service pentru retele de gaze medicale,
instalare, service si suport tehnic pentru sistemele de distributie centralizat
a gazelor medicale, apare ca fiind o cerinta in concordanta cu obiectul
achizitiei, urmand a fi mentinuta ca atare, neputand fi apreciata ca excesiva,
cum eronat sustine contestatorul, cu atat mai mult cu cat pe site-ul Agentiei
Nationale a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, sunt cel putin trei
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producatori de gaze medicale (care fac obiectul prezentei proceduri), care
detin Avizul de Functionare pentru dispozitive medicale.

In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite in parte contestatia formulata de
catre ..., in contradictoriu cu ..., impunandu-se remedierea documentatiei de
atribuire in referire la modificarea/completarea/eliminarea anumitor clauze
contractuale, la care ... a achiesat prin adresa nr. 21071/09.09.2019,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 35130/09.09.20109.

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la data primirii prezentei
decizii, in acord cu cele retinute in motivare, sa publice in SICAP aceste
modificari/completari/eliminari ale clauzelor contractuale din cadrul
documentatiei de atribuire, pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la procedura.

Masurile de remediere vizavi de completarile/lamuririle/clarificarile
aduse de achizitoare prin punctul de vedere vor fi aduse la cunostinta
operatorilor economici, prin publicarea lor in SICAP, de indata ce vor fi
adoptate, inainte de data-limita de depunere a ofertelor, cu prelungirea in
mod corespunzator a perioadei de depunere a ofertelor.

Respinge ca nefondate criticile ..., in referire la impartirea pe loturi a
produselor aferente procedurii de atribuire in cauza si la avizul de
functionare emis de A.N.M.D.M.R.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in

contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., impunandu-se remedierea
documentatiei de atribuire in referire la modificarea/completarea/eliminarea
anumitor clauze contractuale, la care ... a achiesat prin adresa nr.

21071/09.09.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 35130/09.09.2019.

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la data primirii prezentei
decizii, in acord cu cele retinute in motivare, sa publice in SICAP aceste
modificari/completari/eliminari ale clauzelor contractuale din cadrul
documentatiei de atribuire, pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la procedura.

Masurile de remediere vizavi de completarile/lamuririle/clarificarile
aduse de achizitoare prin punctul de vedere vor fi aduse la cunostinta
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operatorilor economici, prin publicarea lor in SICAP, de indata ce vor fi
adoptate, inainte de data-limita de depunere a ofertelor, cu prelungirea in
mod corespunzator a perioadei de depunere a ofertelor.

Respinge ca nefondate criticile ..., in referire la impartirea pe loturi a
produselor aferente procedurii de atribuire in cauza si la avizul de
functionare emis de A.N.M.D.M.R.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 18 (optsprezece) pagini.
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