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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr.1774/C5/.../...
Data: 13.08.2021

Prin contestatia nr. 1006/21.07.2021, transmisa, in original, prin
posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 37872/22.07.2021, precizata prin
adresa nr. 1035/23.07.2021, transmisa prin mijloace electronice (e-
mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 38277/23.07.2021, care formeaza
obiectul Dosarului nr. .../2021, ... SRL, cu sediul in municipiul ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..,
reprezentata legal prin ..., in calitate de Director General, a contestat
documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire prin
,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,Dezinfectanti si detergenti
dezinfectanti”, loturile 2, 4 si 6, cod CPV 33631600-8 (Rev.2), initiata
de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... si
a solicitat obligarea autoritatii contractante la adoptarea de remedieri
privind documentatia de atribuire aferenta specificatiilor tehnice pentru
loturile 2, 4 si 6, precum si suspendarea procedurii de atribuire cu privire
la loturile 2, 4 si 6 pana la data solutionarii contestatiei.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus contestatia nr.
1521/22.07.2021, transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si in
original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 38333/23.08.2021 si,
respectiv, sub nr. 39081/28.07.2021, care formeaza obiectul Dosarului
nr. .../2021, prin care ..., cu sediul in ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal
prin ..., in calitate de administrator si asistata juridic de avocat Tomescu
Codruta, a contestat documentatia de atribuire aferenta loturilor 1-9 si
a solicitat obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor
tehnice atacate in sensul celor sustinute in contestatie.
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In temeiul art. 17 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a procedat la conexarea celor 2 (doua) contestatii.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata de ...
SRL fn Dosarul nr. .../2021 a fost solutionatd prin Incheierea nr.
1920/C5/.../27.07.2021, in sensul ca aceasta a fost admisa si s-a dispus
suspendarea procedurii de atribuire in ceea ce priveste loturile 2, 4 si 6.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In cuprinsul contestatiei care formeazid obiectul Dosarului
nr. .../2021, ... SRL critica faptul ca prevederile documentatiei de
atribuire, in ceea ce priveste loturile 2, 4 si 6, sunt nelegal intocmite, in
sensul ca aceasta contine un caiet de sarcini care nu respecta cerintele
legale cu privire la modelul de documentatie standard privind achizitia de
produse biocide.

In ceea ce priveste lotul 2, contestatoarea formuleaza urmatoarele
critici:

Avand in vedere ca standardul de referinta EN 14885:2015
inlocuieste standardul EN 14885:2006, contestatoarea solicita eliminarea
acestuia din urma, urmand ca toate specificatiile tehnice sa fie formulate
in conformitate cu standardul de actualitate EN 14885:2015.

In ceea ce priveste cerinta privind analiza comparativa, respectiv
»,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru solutie de lucru
care acopera in total spectrul de actiune solicitat in 15 minute”,
contestatoarea solicita modificarea timpul de contact mentionat cu
respectarea standardului EN 14885/2015 si a Ordinului nr. 1071/2017.
In acest sens, contestatoarea face trimitere la sectiunea ,Dezinfectia
suprafetelor semicritice”, subpunctul ,Activitate antimicrobiana si
standarde” din Ordinul nr. 1071/2017, care prevede in mod expres
anumite spectre de activitate conform EN 14885:2015 si subliniaza ca,
indiferent de dorinta autoritatii contractante de a achizitiona un produs
care sa realizeze dezinfectia dorita intr-un timp de contact cat mai scurt,
exista obligatia acesteia de a respecta timpii de contact ficsi stabiliti prin
normele tehnice obligatorii aratate in standardul EN 14885:2015.

In ceea ce priveste lotul 4, contestatoarea formuleaza urmatoarele
critici:

Avand in vedere ca standardul de referinta EN 14885:2015
inlocuieste standardul EN 14885:2006, contestatoarea solicita eliminarea
acestuia din urma, urmand ca toate specificatiile tehnice sa fie formulate
in conformitate cu standardul de actualitate EN 14885:2015, respectiv
respectarea normelor antimicrobiene, timpului de contact, tulpinile
standardizate, conditiile obligatorii de curatenie si murdarire.

In ceea ce priveste solicitarea unui produs pentru dezinfectia
terminala a aeromicroflorei si suprafetelor, ... SRL solicita introducerea in
spectrul de activitate solicitat in caietul de sarcini a normei sporicide EN
13704, raportandu-se la prevederile art. 27 de la cap. III ,Dezinfectia”
din OMS nr. 961/2016, unde se precizeaza ca ,dezinfectia terminala se
efectueaza obligatoriu cu un produs dezinfectant de nivel inalt”.
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... SRL critica, in continuare, cerinta din caietul de sarcini, potrivit
careia ,Sa contina peroxid de hidrogen stabilizat cu o mica cantitate de
compus coloidal” si solicita eliminarea acesteia, invocand practica CNSC.

In ceea ce priveste lotul 6, contestatoarea formuleaza urmatoarele
critici:

Avand in vedere ca standardul de referinta EN 14885:2015
inlocuieste standardul EN 14885:2006, contestatoarea solicita eliminarea
acestuia din urma, urmand ca toate specificatiile tehnice sa fie formulate
in conformitate cu standardul de actualitate EN 14885:2015.

In ceea ce priveste cerinta privind analiza comparativa, respectiv
»~Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru solutie de lucru
care acopera in total spectrul de actiune solicitat in 15 minute”,
contestatoarea solicita modificarea timpul de contact mentionat cu
respectarea standardului EN 14885/2015 si a Ordinului nr. 1071/2017,
reiterand sustinerile de la critica formulata pentru lotul 2.

In dovedire, ... SRL a depus la dosarul cauzei, in copie, un set de
inscrisuri.

Contestatia transmisa in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
37872/22.07.2021, a fost insotita de Recipisa de consemnare a cautiunii
nr. 207358482/1 din 21.07.2021, eliberata de CEC Bank - Sucursala
Ploiesti, in suma de 13.300 lei, constituita de catre ... SRL pentru dosarul
nr. .../2021.

Consiliul a solicitat autoritatii contractante, ..., prin adresa nr.
38381/.../ C5/26.07.2021, inaintarea dosarului achizitiei publice, in
conformitate cu dispozitiile art. 18 din Legea nr. 101/2016, precum si
dovezi privind publicarea in SEAP a contestatiei si transmiterea punctului
de vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. 14872/28.07.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 39300/29.07.2021,
autoritatea contractanta ... a transmis documentele din dosarul achizitiei
publice, precum si punctul de vedere nr. 14774/28.07.2021 referitor la
contestatia formulata de ... SRL.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta aduce
urmatoarele argumente cu privire la lotul 2:

Referitor la solicitarea de a elimina referirile la spectrul de activitate
prevazut de standardul EN 14885/2006, autoritatea contractanta sustine
ca accepta partial solicitarea, in sensul ca va mentine prevederile
referitoarea la actiunea virucida, inclusiv asupra HVB, HVC, HIV, SARS-
CoV-2.

In ceea ce priveste critica referitoare la ,analiza comparativa care
va avea in vedere pretul unui litru solutie de lucru care acopera total
spectrul de actiune solicitat in 15 minute”, autoritatea contractanta
precizeaza ca specificatia are in vedere analiza eficientei produselor
pentru spectrul solicitat in conditii reale de utilizare si nu in conditii de
testare in laborator. Pentru a utiliza produsul avand eficienta solicitata la
un timp de 60 de minute, activitatile ar presupune asteptari pentru o
perioada foarte mare de timp, lucru imposibil de realizat in unitatile
medicale, tocmai de aceea standardul EN 14348 prevede si posibilitatea
de testare optionald la 5 min., 15 min. si 30 de min. si la temperaturi
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crescute cu 10 grade fata de temperatura standard (20°C). in
consecinta, autoritatea contractanta mentine cerinta.

Cu privire la lotul 4, autoritatea contractanta aduce urmatoarele
argumente:

Referitor la solicitarea de a elimina specificatiile legate de spectrul
de activitate prevazut de standardul EN 14885/2006, autoritatea
contractanta accepta partial solicitarea, in sensul ca va mentine
prevederile referitoarea la ,activitatea sporicida conform standardului EN
13706 (conform Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016) pentru sali
de operatii” si ,produsul sa aiba actiune virucida, inclusiv asupra HVB,
HVC, HIV, SARS-CoV-2".

In ceea ce priveste introducerea normei privind testarea pentru
activitatea sporicida conform conditiilor standardului EN 13706,
autoritatea contractanta invedereaza ca aceasta cerinta este acoperita
de specificatiile caietului de sarcini, pct. 2.4.9., mentionand ca va
mentine prevederile referitoarea la ,activitatea sporicida conform
standardului EN 13706 (conform Ordinului ministrului sanatatii nr.
961/2016) pentru sali de operatii”, respectiv, ,produsul sa aiba actiune
virucida, inclusiv asupra HVB, HVC, HIV, SARS-CoV-2".

Avand in vedere cerinta ,Sa contina peroxid de hidrogen stabilizat
cu o mica cantitate de compus coloidal”, autoritatea contractanta o
modifica si va avea urmatorul continut: ,sa contind peroxid de hidrogen
stabilizat”.

Cu privire la lotul 6, autoritatea contractanta aduce urmatoarele
argumente:

Referitor la solicitarea de a elimina specificatiile legate de spectrul
de activitate prevazut de standardul EN 14885/2006, autoritatea
contractanta accepta partial solicitarea, in sensul ca va mentine
prevederile referitoarea la ,actiunea virucida, inclusiv asupra HVB, HVC,
HIV, SARS-CoV-2".

In ceea ce priveste critica referitoare la ,analiza comparativa care
va avea in vedere pretul unui litru solutie de lucru care acopera total
spectrul de actiune solicitat in 15 minute”, autoritatea contractanta
prezinta aceleasi argumente pe care le-a mentionat cu privire la cerinta
contestata de la lotul 2.

Fata de cele mai sus prezentate, ... solicita respingerea criticilor
formulate de ... SRL si mentinerea specificatiilor din caietul de sarcini.

Prin adresa nr. 40556/.../C5/04.08.2021, Consiliul a informat
contestatoarea ... SRL despre faptul ca, prin punctul de vedere nr.
14774/28.07.2021 au fost adoptate de catre autoritatea contractanta
unele masuri de remediere ca urmare a contestatiei sale, solicitand
transmiterea sustinerilor referitoare la aceste masuri de remediere,
respectiv, sa precizeze care sunt criticile si capetele de cerere pe care
intelege sa le mai mentina din continutul contestatiei, iar in legatura cu
acestea sa transmita Consiliului sustineri finale.

... SRL a raspuns prin adresa nr. 1095/05.08.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 40807/05.08.2021, precizand faptul ca, pentru loturile 2
si 6 isi mentine criticile prezentate initial in contestatie, pentru cerintele
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referitoare la timpul de actiune pentru realizarea analizei comparative
pentru acoperirea intregului spectru de activitate.

In cuprinsul contestatiei care formeaza obiectul Dosarului
nr. .../2021, ... formuleaza critici cu privire la documentatia de atribuire
aferenta loturilor 1-9, dupa cum urmeaza:

2.1.1. Referindu-se la toate loturile mentionate, contestatoarea
solicita inlocuirea cerintei ,Toate documentele se prezinta in copie
legalizata si traduse in limba romana”, cu cerinta prevazuta de art. 5
alin. (1) din Ordinul ANRMAP nr. 509/2011.

2.1.2. Referindu-se la toate loturile mentionate contestatoarea
solicita eliminarea referirilor la spectrul de activitate stabilit conform
standardului EN 14885 editia 2006, care a fost inlocuit de editia 2015,
ale carei prevederi sunt enuntate in caietul de sarcini.

2.1.3. In ceea ce priveste loturile 1, 3, 4, 5, 7 si 8, contestatoarea
solicita stabilirea conditiilor de testare pentru dovedirea activitatii
virucide exclusiv conform standardului EN 14476. Se aratda ca, desi
cerinta testarii pe tulpinile HBV, HVC, HIV, SARS-COV-2 apare ca fiind
atasata cerintelor de spectru si testare stabilite conform standardului
general EN 14885, contestatoarea solicita eliminarea testarii pe tulpinile
mentionate, acestea nefiind cele prevazute cu titlu obligatoriu de
standardul EN 14476, potrivit standardului general EN 14885:2015
activitatea virucida in sfera medicala dovedindu-se prin testari obligatorii
pe tulpinile: Poliovirus type 1, LSc-2ab (Picornavirus) Adenovirus type 5,
,Strain Adenoid 75”, ATCC VR-5 Murine Norovirus, ,strain S99 Berlin”.
Contestatoarea invedereaza ca aceste tulpini sunt considerate a fi
reprezentative pentru intreaga specie de microorganisme in discutie.

2.2.1.1 Referitor la lotul 1, contestatoarea solicita precizarea ca
produsele ofertate trebuie testate in conditii de murdarie, astfel incat
specificatia tehnica ,produsul trebuie sa fie eficient in prezenta
substantelor interferente, materie organica”, sa fie suficient de precisa
(intrucat atat testarea in conditii de curatenie, cat si cea in conditii de
murdarie se face in prezenta substantelor interferente, diferind doar
cantitatea si natura acestor substante).

2.2.1.2 Solicita Tinlocuirea specificatiei de spectru ,Bactericida/
fungicida: EN 13697 (Candida albicans)(2,2)”, cu mentiunea
obligativitatii testarii pe ambele activitati - bactericida si fungicida -
conform standardului EN 13697.

2.2.2.1. Referitor la lotul 2, autoritatea contractanta solicita
eliminarea cerintei de conditionare a produsului ofertat (forma LICHIDA)
din specificatia ,forma lichida-concentrat, sa fie usor de conditionat” si
admiterea in competitie a produselor in forma SOLIDA (pulbere, granule
etc.).

Sub acest aspect, contestatoarea opineaza ca nicio reglementare cu
caracter tehnic si/sau juridic nu impune o anume forma de conditionare
pentru produsele destinate dezinfectiei suprafetelor, aceasta forma
neinfluentdnd scopul esential al utilizarii sale, respectiv dezinfectia
suprafetelor. Totodata, contestatoarea sustine ca, indiferent de forma de
conditionare a produsului concentrat, acesta trebuie sa fie folosit in
solutie.
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2.2.2.2. Solicita, in referire la lotul 2, ,precizarea ca produsele
ofertate trebuie testate in conditii de murdarie, astfel incat specificatia
tehnica «produsul trebuie sa fie eficient in prezenta substantelor
interferente, materie organica» sa fie suficient de precisa (intrucat atat
testarea in conditii de curatenie, cat si cea in conditii de murdarie se face
in prezenta substantelor interferente, diferind doar cantitatea si natura
acestor substante).

2.2.2.3. In legatura cu cerintele din caietului de sarcini (lotul 2)
,produsul trebuie sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu
pateze si sa nu necesite clatire” si ,produsul trebuie sa poata fi utilizat pe
orice categorie de material (covor pvc tip tarkett, inox, plastic etc)”,
solicita detalierea lor (prin exemplificare) in sensul de a nu fi considerate
ca indeplinind aceasta conditie produsele a caror utilizare, spre exemplu,
duce la pierderea flexibilitatii, deformarea si schimbarea culorii,
afectarea stratului exterior al suprafetei.

2.2.2.4. Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini (lotul 2),
potrivit careia ,solutia de lucru sa nu prezinte actiune iritanta asupra
pielii, cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite
utilizarea in fincaperi cu ventilatie speciala”, contestatoarea solicita
detalierea cerintei (prin exemplificare) in sensul de a nu fi considerate ca
indeplinind aceasta conditie produsele care, spre exemplu, au in
compozitie acid sulfuric, substante cancerigene si/sau mutagene sau
care pot afecta organele in caz de expuneri repetate.

2.2.2.5. Contestatoarea solicita si inlocuirea specificatiei de spectru
,Bactericida/fungicida: EN 13697 (Candida albicans)(2,2)” (lotul 2) cu
mentiunea obligativitatii testarii pe ambele activitati — Bactericida si
Fungicida - conform standardului EN 13697”.

2.2.3.1. In ceea ce priveste lotul 3, respectiv, destinatia
dezinfectantului (dezinfectia terminalda a aerului si suprafetelor) precum
si modul de realizare a dezinfectiei (prin nebulizare, adica pe cale
aeriana), contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante de a
impune operatorilor economici nu numai dovedirea activitatilor solicitate
prin teste realizate conform standardelor specializate stabilite prin
standardul general EN 14885:2015 (care se refera la suportul de
dezinfectat suprafetele), dar si/sau prin teste efectuate conform
standardului EN 17272.

2.2.3.2. In referire la specificatia ,Analiza comparativd va avea in
vedere pretul cantitatii de solutie de lucru care asigura dezinfectia care
acopera total spectrul de actiune solicitat pentru 1 m? din volumul
incaperii” (Lotul 3), contestatoarea solicita si obligarea autoritatii
contractante la adaptarea definitiei modului de efectuare a analizei
comparative a ofertelor, in sensul introducerii sintagmei (la finalul
enuntului) ,asa cum rezultd din rapoarte de testare conform EN 17272",

2.2.4. In referire la lotul 6, contestatoarea solicita admiterea in
competitie si a dezinfectantilor clasificati , Dispozitive Medicale”, in sensul
de a indica cerintele pentru ofertarea de dezinfectanti clasificati ca si
.Dispozitive Medicale” [avizul de functionare emis de A.N.M.D.M.R.,
certificatul de marcaj CE - cu incadrarea in categoria dispozitiv medical,
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cat si recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si
indicatiile de utilizare - art. 7 alin. (3) din OMS nr. 961/2016].

2.2.5.1. Referitor la lotul 7, ... solicita completarea cerintelor de
documentare tehnica prevazute in caietul de sarcini pe fiecare lot in
parte, cu cele referitoare la ofertele de dezinfectanti, dispozitive
medicale, prevazute de art. 7 alin. (3) din OMS nr. 961/2016: avizul de
functionare emis de A.N.M.D.M.R., certificatul de marcaj CE - cu
incadrarea in categoria ,dispozitiv medical”, cat si recomandarile
producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile de
utilizare.

2.2.5.2. Contestatoarea solicita, in referire la lotul 7, eliminarea
specificatiei , produsul trebuie sa fie eficient in prezenta substantelor
interferente, materie organica” .

2.2.5.3. Contestatoarea solicita completarea modului de analiza
comparativa a ofertelor ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul
unui litru solutie de lucru care acopera total spectrul de actiune solicitat
in 15 minute” (lotul 7), in sensul inserarii sintagmei ,,pe zi” dupa ,pretul
unui litru de solutie de lucru”.

2.2.6.1. In ceea ce priveste lotul 9, respectiv, cerinta ,sa prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform Ordinului
ministrului sanatatii nr. 961/2016), cat si obligatia prevazuta in sarcina
oricarei autoritati contractante prin art. 154 din Legea nr. 98/2016",
contestatoarea solicita detalierea cerintei, in sensul indicarii respectivei
perioade de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp si a documentelor
doveditoare a indeplinirii acestei cerinte.

2.2.6.2. Totodata, se mai solicita si modificarea actualului mod de
analiza comparativa a ofertelor ,Analiza comparativa va avea in vedere
pretul unui litru produs care acopera spectrul solicitat in maximum 5
minute”, in sensul ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unei
cantitati de produs necesara unei dezinfectii chirurgicale a mainilor
acoperind spectrul solicitat in maximum 5 minute”, in acest mod,
eficacitatea produsului fiind pusa in legatura directa cu cantitatea de
produs utilizabila pentru realizarea obiectivului propus si nu cu pretul
unui litru de produs.

In dovedirea contestatiei, ... a depus la dosarul cauzei un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 38649/.../C5/27.07.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... sa transmita la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare in cuantum de 42.280 lei si imputernicirea avocatiala a dnei.
Tomescu Codruta.

Contestatia in original, inregistrata la Consiliu sub nr. 38858/
27.07.2021 a fost insotita de Recipisa de consemnare nr. 207363798/1
din 22.07.2021, eliberata de CEC Bank - Sucursala Victoria, in suma de
42.280 lei.

Prin adresa nr. 1578/28.07.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
39081/28.07.2021, contestatoarea a raspuns la solicitarea CNSC nr.
38649/.../C5/27.07.2021, depunand documentele solicitate.
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Prin adresa de inaintare nr. 14872/28.07.2021, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail), Tinregistrata la Consiliu sub nr.
39300/29.07.2021, autoritatea contractanta ... a transmis puncte de
vedere privind contestatia formulata de ..., inregistrate la autoritatea
contractanta sub nr. 14764/27.07.2021 si nr. 14774/28.07.2021, iar la
Consiliu sub nr. 39301/29.07.2021.

Astfel, prin adresa nr. 14764/27.07.2021, cu privire la contestatia
formulata de catre ..., respectiv la pct. 2.1.1 din contestatie privind
obligarea autoritatii contractante la inlocuirea cerintei ,Toate
documentele se prezinta in copie legalizata si traduse in limba romana”,
autoritatea contractanta considera ca aceasta nu poate fi acceptata,
deoarece Ordinul ANRMAP nr. 509/2011 se refera la formularea criteriilor
de calificare si selectie. Totodata, autoritatea contractanta aduce la
cunostinta ca aceasta solicitare a fost formulata de catre contestatoare si
printr-o solicitare de clarificari, careia i se va raspunde in termenul
prevazut la punctul VI.3. ,Informatii suplimentare” din fisa de date a
achizitiei, in sensul ca se va modifica cerinta ,Toate documentele se
prezinta in copie legalizata si traduse in limba romana” cu urmatoarea
formulare: ,Toate documentele se prezinta in limba roméana iar
documentele emise in alta limba decat romana vor fi in mod obligatoriu
insotite de traduceri autorizate in limba romana”, formulare conforma cu
Ordinul ANAP nr. 2376/2020.

Prin adresa nr. 14774/28.07.2021, referitor la solicitarea prevazuta
in contestatie la pct. 2.1.2 de a elimina la loturile 1-9 referirile la spectrul
de activitate prevazut de standardul EN 14885/2006, intrucat acesta a
fost inlocuit cu editia EN 14885/2015, autoritatea contractanta accepta
partial solicitarea, in sensul mentinerii prevederilor referitoarea Ila
,activitatea sporicida conform standardului EN 13706 (conform Ordinului
ministrului sanatatii nr. 961/2016) pentru sali de operatii” pentru loturile
1, 3, 4, 5, 7 si 8 si specificatia ca produsul ,sa aiba actiune virucida,
inclusiv asupra HVB. HVC. HIV. SARS-CoV-2" pentru loturile 1-9.

Referitor la solicitarea ca activitatea virucida pentru loturile 1, 3, 4,
5, 7 si 8 sa fie dovedita exclusiv conform conditiilor standardului EN
14476 (2.1.3), autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta cerinta
este legata de utilizarea acestor produse intr-o unitate spitaliceascs,
inclusiv in spatii, precum sala de operatie sau sectia de terapie intensiva,
de aceea considera ca este necesar ca produsele solicitate sa poate
acoperi spectrul solicitat, respectiv ,sa aiba actiune virucida, inclusiv
asupra HVB, HVC, HIV, SARS-CoV-2". De asemenea, se mai arata ca, in
contextul epidemiologic actual, in care aceste produse biocide/dispozitive
medicale trebuie sa acopere tulpina de virus SARS-CoV-2, este
obligatorie mentinerea solicitarii ca dezinfectantul sa fie eficient contra
acestui virus, iar acest lucru este verificat periodic de catre organele de
control abilitate. Autoritatea contractanta invedereaza ca eficienta
asupra virusurilor HVB, HVC, HIV si SARS CoV-2 este specificata pe
prospectele biocidelor, iar furnizorii nu isi asuma acoperirea acestor
virusuri, in conditiile in care fac aceste specificatii in prospectele
produselor. Sub acest aspect, cerinta este mentinuta.
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Referitor la solicitarea de modificare a cerintei de la lotul 1, in
sensul ,ca produsele sa fie testate in conditii de murdarie (...)” (2.2.1.1),
autoritatea contractanta aduce la cunostinta ca formularea este exact
cea din Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1082/2016, care prevede
eficienta produsului pentru spectrul solicitat in conditii reale de utilizare
si nu conditii de testare pe suprafete curate in laborator. Sub acest
aspect, cerinta este mentinuta.

Referitor la Tinlocuirea prevederii referitoare la activitatea
antimicrobiana din caietul de sarcini la lotul 1 ,Bactericida/fungicida: EN
13697 (Candida albicans)(2,2)” (2.2.1.2), cu mentiunea obligativitatii
testarii pe ambele activitati - bactericida si fungicida - conform
standardului EN 13697, autoritatea contractanta mentioneaza ca
formularea din caietul de sarcini este identica cu cea din Ordinul
Ministerului Sanatatii nr. 1082/2016. Sub acest aspect, solicitarea este
acceptata si prevederea din caietul de sarcini va fi modificata astfel:
,Bactericida si fungicida: EN 13697 (Candida albicans)(2,2)".

Cu privire la solicitarea contestatoarei, pentru produsul de la lotul
2, de a se accepta produse solide sub forma de pulbere sau granule
(2.2.2.1), ... invedereaza ca solicitarea unor produse sub forma lichida a
avut in vedere faptul ca biocidul este utilizat pentru curatarea si
dezinfectia suprafetelor de un numar mare de persoane, iar utilizarea
unor produse sub forma de pulbere sau granule este eficienta in
conditiile dizolvarii complete a cantitatii de produs recomandata de
producator, spre deosebire de forma lichida care se amesteca aproape
instant cu apa in care este introdus produsul sub forma lichida-
concentrat. Sub acest aspect, cerinta este mentinuta.

Avand in vedere solicitarea , precizarii ca produsele sa fie testate in
conditii de murdarie” (2.2.2.2), autoritatea contractanta aduce Ia
cunostinta ca specificatia ,produsul trebuie sa fie eficient in prezenta
substantelor interferente, materie organica” este formulata este exact ca
aceea din Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1082/2016. Sub acest aspect,
cerinta este mentinuta.

In ceea ce priveste cerintele ,produsul trebuie sa nu decoloreze
suprafetele, sa nu albeasca, sa nu pateze si sa nu necesite clatire” si
,produsul trebuie sa poata fi utilizat pe orice categorie de material (covor
pvc tip tarkett, inox, plastic etc)” (2.2.2.3), autoritatea contractanta
accepta solicitarea contestatoarei si completeaza caietul de sarcini la
lotul 2 cu specificatia: ,Materialele pe care este aplicat produsul
detergent-dezinfectant sa-si pastreze caracteristicile descrise de
producator”.

In continuare, autoritatea contractanta completeaza caietului de
sarcini, in referire la cerinta ,solutia de lucru sa nu prezinte actiune
iritanta asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu
necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie speciala”, cu urmatoarea
specificatie: ,dezinfectantul-detergent sa nu contind acid sulfuric,
substante mutagene sau cancerigene care pot afecta organele in cazul
expunerii repetate”.

In ceea ce priveste prevederea ,Bactericida/fungicida: EN 13697
(Candida albicans)(2,2)” (2.2.1.5), autoritatea contractanta precizeaza
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ca o va modifica si va avea urmatorul continut: ,Bactericida si fungicida:
EN 13697 (Candida albicans)(2.2)".

Referitor la solicitarea contestatoarei de a impune operatorilor
economici nu numai dovedirea activitatilor solicitate prin teste realizate
conform standardelor specializate stabilite prin standardul general EN
14885:2015 (care se refera la suportul de dezinfectat suprafetele), dar
si/sau prin teste efectuate conform standardului EN 17272 (2.2.3.1),
autoritatea contractanta completeaza caietul de sarcini cu urmatoarea
specificatie: , Produsul dezinfectant pentru dezinfectie terminala a aerului
si suprafetelor prin nebulizare (Biocid TP 2) trebuie sa prezinte teste
efectuate conform standardului EN 17272".

Cu privire la solicitarea contestatoarei referitoare la completarea
specificatiei ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul cantitatii de
solutie de lucru care asigura dezinfectia care acopera total spectrul de
actiune solicitat pentru 1 m? din volumul incaperii” (2.2.3.2), autoritatea
contractanta nu este de acord si sustine ca toate produsele participante
trebuie sa indeplineasca standardul EN 17272 (modificare acceptata la
punctul anterior). Sub acest aspect, cerinta este mentinuta.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei referitoare Ia
admiterea dezinfectantilor clasificati ,Dispozitive Medicale” (2.2.4),
autoritatea contractanta achieseaza la critica si mentioneaza ca se
completeaza caietul de sarcini cu urmatoarea specificatie: ,Produsul
trebuie sa detina aviz eliberat in baza Ordinului ministrului sanatatii, al
ministrului mediului si padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010,
cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de valabilitate, sau o
forma de autorizatie de punere pe piata eliberata conform Hotararii
Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor
masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012
al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata, comercializare si utilizarea produselor
biocide, emise de Comisia Nationala pentru Produse Biocide sau aviz de
la Agentia Nationala a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale in cazul
inregistrarii  produsului ca dispozitiv medical, conform Hotararii
Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a
dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare, cat si recomandarile
producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile de
utilizare conform O.M.S. nr. 961/2016 si a Ordinul ministrului sanatatii
nr. 372/2015 privind inregistrarea dispozitivelor medicale si sa prezinte
certificatul de marcaj CE”.

Avand in vedere solicitarea privind completarea caietului de sarcini
pentru cu specificatiile avizului de functionare emis de A.N.M.D.M.
(2.2.5.1), autoritatea contractanta modifica caietul de sarcini cu
urmatoarea specificatie: ,Produsul trebuie sa detina aviz eliberat in baza
Ordinului ministrului sanatatii, al ministrului mediului si padurilor si al
presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor nr. 10/368/11/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, in termen de valabilitate sau o forma de autorizatie de punere
pe piata eliberata conform Hotararii Guvernului nr. 617/2014 privind
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stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata,
comercializare si utilizarea produselor biocide, emise de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide sau aviz de la Agentia Nationala a
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale in cazul inregistrarii produsului
ca dispozitiv medical, conform Hotararii Guvernului nr. 54/2009 privind
conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile
ulterioare, cat si recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea
produsului si indicatiile de utilizare conform O.M.S. nr. 961/2016 si a
Ordinul ministrului sanatatii nr. 372/2015 privind Iinregistrarea
dispozitivelor medicale si sa prezinte certificatul de marcaj CE”.

In continuare, autoritatea contractanta precizeaza ca, pentru lotul
7, accepta si elimina din caietul de sarcini specificatia , produsul trebuie
sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie organica”
(2.2.5.2), respectiv, completeaza caietul de sarcini cu specificatia:
»~Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru solutie de lucru
pe zi care acopera total spectrul de actiune solicitat in 15 minute”
(2.2.5.3).

Avand in vedere solicitarea contestatoarei de la lotul 9, referitoare
la specificatia ,sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in
timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului
(conform Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016)" (2.2.5.2),
autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta este conforma cu
prevederile caietului de sarcini din Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
1082/2016 si arata ca sapunul dezinfectant trebuie sa faca dovada cu
documente emise de producator care sa ateste indeplinirea acestei
cerinte a valabilitatii/stabilitatii/sigurantei produsului, asa cum a fost
testat de catre producator. Sub acest aspect, cerinta este mentinuta.

Prin adresa nr. 1604/02.08.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si depusa in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
39957/02.08.2021 si, respectiv, sub nr. 40499/04.08.2021, ... a
formulat sustineri fata de masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta prin punctul sau de vedere, prin care a invederat faptul ca
este de acord cu masurile de remediere propuse in referire la pct. 2.1.2.,
2.2.2.3, 2.2.2.4., 2.2.2.5., 2.2.3.1., 2.2.4., 2.2.5.1., 2.2.5.2 si 2.2.5.3,
ale contestatiei sale.

Referitor la pct. 2.1.1, contestatoarea observa ca autoritatea
contractanta invoca o abrogare implicita a Ordinului ANRMAP nr.
509/2011, mentinandu-si critica.

In ceea ce priveste pct. 2.1.2. si 2.1.3., contestatoarea sustine ca
nu exista un standard EN 13706 care sa dovedeasca eficacitatea
Sporicida, iar dorinta autoritatii contractante de a adauga la metodologia
de testare prevazuta de standardul EN 14476 (prin incercarea de
impunere a testarii pe tulpini neprevazute de acest standard - HBV, HCV,
HIV), fiind vadit nelegala. Astfel, se arata cd, in standardul general
obligatoriu EN 14885:2015 (p.5) sunt specificate criteriile in raport de
care sunt alese tulpinile de testare (in primul rand rezistenta si relevanta
lor pentru activitatea practica).
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Referitor la pct. 2.2.1.1. si 2.2.2.2, contestatoarea reitereaza
solicitarea de precizare ca produsele ofertate trebuie testate in conditii
de murdarie, astfel incat specificatia tehnica ,produsul trebuie sa fie
eficient in prezenta substantelor interferente, materie organic” sa fie
suficient de precisa (intrucat atat testarea in conditii de curatenie, cat si
cea in conditii de murdarie se face in prezenta substantelor interferente,
diferind doar cantitatea si natura acestor substante).

Avand in vedere pct. 2.2.2.1., contestatoarea considera ca
motivarea autoritatii contractante se bazeaza pe o perceptie/experienta
strict personala asupra procesului de dilutie a dezinfectantilor destinati
dezinfectiei suprafetelor si arata ca, in cazul in care ar exista pretinsa
diferenta intre dezinfectantii in forma lichida si forma solida in ceea ce
priveste rapiditatea producerii solutiei de lucru, atunci normele tehnice si
juridice ar face cel putin o recomandare de utilizare preponderenta a
produselor concentrate in forma lichida. Sub acest aspect, se face
trimitere la prevederile anexei nr. 3 la OMS nr. 1082/2016 referitoare la
dezinfectia de nivel mediu sau scazut a suprafetelor, in care nu se face
nicio distinctie intre dezinfectantii in forma concentrata, sunt lichizi sau
solizi, invocandu-se si jurisprudenta instantelor de judecata.

Referitor la pct. 2.2.3.2., contestatoarea accepta argumentarea
autoritatii contractante.

Avand in vedere pct. 2.2.6.1., ... considera ca mentinerea
formularii in discutie, fara a se stabili o anumita perioada limita pana la
care se va considera ca produsul poate fi folosit in conditii de siguranta
dupa deschiderea recipientului, lipseste respectiva cerinta de efect
practic; daca recomandarea producatorului va fi ca produsul trebuie
folosit in maximum (exemplu) 5 zile de la deschiderea flaconului, atunci
este evident ca necesitatea autoritatii contractante de a avea la
dispozitie un produs sigur in utilizare pentru o perioada cat mai mare
(rezonabil cuantificatd) nu va fi asigurata.

Referitor la pct. 2.2.6.2., contestatoarea precizeaza ca autoritatea
contractanta nu furnizeaza nicio opinie.

Adresa autoritatii contractante nr. 14872/28.07.2021 a fost
transmisa si prin posta, in original, fiind inregistrata la Consiliu sub nr.
41349/09.08.2021.

Autoritatea contractanta a remis adresa nr. 15538/06.08.2021,
inregistrata la Consiliu sub nr. 42002/11.08.2021, intitulata ,raport la
intampinarea nr. 1604/02.08.2021", prin care a remediat unele aspecte
din contestatia formulata de ....

Referitor la pct. 2.1.1 din contestatie, privind eliminarea la loturile
1-9, a cerintei ,Toate documentele sa se prezinta in copie legalizata si
traduse in limba romana” si inlocuirea acesteia cu solicitarea ca
,Depunerea documentelor sa poate face in oricare dintre formele: -
original; copie legalizata; copie lizibila cu mentiunea «conform cu
originalul»”, autoritatea contractanta precizeaza ca solicitarea poate fi
acceptata cu mentinerea cerintei ca aceste documente sa fie traduse in
limba romana.
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Referitor la pct. 2.1.2 si 2.1.3, autoritatea contractanta precizeaza
ca, dintr-o eroare materiala, a fost invocat standardul EN 13706,
prevederea legala pentru dezinfectantii de nivel inalt fiind EN 13704.

Referitor la pct. 2.2.1.1 si 2.2.2.2, autoritatea contractanta
considera ca, formularea din caietul de sarcini ,produsul trebuie sa fie
eficient in prezenta substantelor interferente, materie organica” si
completarea facuta prin adresa nr. 1521/22.07.2021, respectiv ,eficienta
produsului pentru spectrul solicitat in conditii reale de utilizare si nu
conditii de testare pe suprafete curate in laborator”, conduce la ideea ca
la intocmirea specificatiilor tehnice ,s-a avut in vedere ca produsele sa
fie testate in conditii reale, si anume, conditii de murdarie”.

Pentru pct. 2.2.2.1 din contestatie, autoritatea contractanta
precizeaza ca dar fiind solicitarea de a admite dezinfectanti pulbere va
completa caietul de sarcini pentru loturile la care se vor admite
dezinfectanti pulbere, cu solicitarea ca furnizorul sa puna la dispozitia
autoritatii  contractante  dispozitive automate de dozare a
dezinfectantului.

Referitor la pct. 2.2.6.1, autoritatea contractanta mentine aceleasi
argumente si precizeaza ca, nu cunoaste perioadele de valabilitate/
stabilitate specifice de la momentul deschiderii recipientilor pentru
produsele care pot face obiectul lotului 9, iar introducerea unor termene
arbitrare poate fi criticata de operatorii economici ca o clauza restrictiva,
astfel incat considera ca aceasta perioada de stabilitate a produsului de
la deschiderea recipientului trebuie mentionata de furnizorul produsului
pentru utilizarea corecta a produsului si nu poate fi o clauza tehnica de
calificare.

In ceea ce priveste pct. 2.2.6.2, ... invedereaza ca, dintr-o eroare
tehnica, partea privind punctul 2.2.6.2 din contestatia ... nu a fost
transmisa comisiei de intocmire a caietului de sarcini, motiv pentru care
nu s-a formulat un punct de vedere referitor la solicitarea de a modifica
cerinta privind analiza pretului, insa, autoritatea contractanta considera
ca formularea ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru
produs care acopera spectrul solicitat in maximum 5 minute”, este
corecta, in conditile in care produsele trebuie sa aiba aceeasi
concentratie a substantei active, respectiv clorhexidina 4%.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, online, a contractului de achizitie
publica de furnizare, avand ca obiect ,Furnizare dezinfectanti si
detergenti dezinfectanti”, cod CPV 33112200-0 (Rev. 2), prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr. CN1032847/14.07.2021, stabilind
termenul limita pentru primirea ofertelor la 20.08.2021 si valoarea
estimata, fara TVA, cuprinsa intre 97.074 lei si 10.028.000 lei.

Obiectul procedurii a fost divizat in 14 de loturi.

Nemultumiti de prevederile documentatiei de atribuire operatorii
economici ... SRL (Dosar nr. .../2021) iar ... (Dosar nr. .../2021) au
contestat loturile 2, 4 si 6, respectiv loturile 1-9.
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SRL (Dosar nr. .../2021) a prezentat Consiliului dovada
respectarii dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectiv Recipisa de consemnare nr. 207358482/1 din 21.07.2021,
eliberata de CEC Bank - Sucursala Ploiesti, in suma de 13.300,00 lei.

... (Dosar nr. .../2021) a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare nr. 207363798/1 din 22.07.2021, eliberata de CEC Bank
— Sucursala Victoria, in suma de 42.280 lei.

Recipisele de consemnare se vor restitui in conditiile stipulate de
art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... SRL (Dosar
nr. .../2021), Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta nemultumirea autoarei acesteia
de o parte a specificatiilor tehnice stabilite de autoritatea contractanta
pentru echipamentele solicitate la loturile 2, 4 si 6, formuland
urmatoarele critici:

e In legatura cu lotul 2 - Dezinfectant, detergent pentru

suprafete cu risc mediu si scazut (Biocid TP 2):

- standardul de referinta EN 14885:2015 inlocuieste standardul EN
14885:2006, solicitand obligarea autoritatii contractante la eliminarea
acestuia din urma, urmand ca toate specificatiile tehnice sa fie formulate
in conformitate cu standardul de actualitate EN 14885:2015;

- cerinta ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru
solutie de lucru care acopera in total spectrul de actiune solicitat in 15
minute” ar trebui modificata in ceea ce priveste timpul de contact
mentionat, cu respectarea standardului EN 14885/2015 si a Ordinului nr.
1071/2017;

e In legatura cu lotul 4 - Dezinfectant pentru dezinfectie
terminala a aerului si suprafetelor prin nebulizare pe baza de

peroxid de hidrogen (Biocid TP 2):

- standardul de referinta EN 14885:2015 inlocuieste standardul EN
14885:2006, solicitand obligarea autoritatii contractante la eliminarea
acestuia din urma, urmand ca toate specificatiile tehnice sa fie formulate
in conformitate cu standardul de actualitate EN 14885:2015;

- introducerea in spectrul de activitate solicitat in caietul de sarcini
a normei sporicide EN 13704;

- cerinta ,Sa contina peroxid de hidrogen stabilizat cu o mica
cantitate de compus coloidal” ar trebui eliminata;

o In legatura cu lotul 6 - Dezinfectant de nivel inalt prin imersie

pentru instrumentar (TP 2):

- standardul de referinta EN 14885:2015 inlocuieste standardul EN
14885:2006, solicitdnd obligarea autoritatii contractante la eliminarea
acestuia din urma, urmand ca toate specificatiile tehnice sa fie formulate
in conformitate cu standardul de actualitate EN 14885:2015;

- cerinta ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru
solutie de lucru care acopera in total spectrul de actiune solicitat in 15
minute” ar trebui modificata in ceea ce priveste timpul de contact
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mentionat, cu respectarea standardului EN 14885/2015 si a Ordinului nr.
1071/2017.

Prin adresa nr. 14774/28.07.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
39300/29.07.2021, autoritatea contractantda a comunicat faptul ca a
achiesat la o parte a criticilor formulate de contestatoare acceptand
modificarea in tot sau in parte a specificatiilor tehnice criticate, dupa cum
urmeaza:

e In ceea ce priveste lotul 2:

- referitor la inlocuirea standardul de referinta EN 14885:2006 cu
EN 14885:2015, accepta partial solicitarea contestatoarei, solicitand, in
cazul in care se va dispune eliminarea Spectrul de activitate conform EN
14885/2006, mentinerea prevederilor referitoarea la actiunea virucida,
incIusAiv asupra HVB, HVC, HIV, SARS-CoV-2;

e In ceea ce priveste lotul 4:

- referitor la inlocuirea standardul de referinta EN 14885:2006 cu
EN 14885:2015, accepta partial solicitarea contestatoarei, solicitand, in
cazul in care se va dispune eliminarea Spectrul de activitate conform EN
14885/2006, mentinerea prevederilor referitoare la activitatea sporicida
conform standardului EN 13706 (conform Ordinului ministrului sanatatii
nr. 961/2016) pentru sali de operatii” si ca ,produsul sa aiba actiune
virucida, inclusiv asupra HVB, HVC, HIV, SARS-CoV-2";

- cerinta referitoare la introducerea in spectrul de activitate solicitat
in caietul de sarcini a normei sporicide EN 13704, este acoperita de
specificatiile caietului de sarcini la punctul 2.4.9., iar in cazul in cazul in
care se va dispune eliminarea Spectrului de activitate conform EN
14885/2006, asa cum s-a solicitat in contestatie, autoritatea
contractanta a solicitat acceptarea mentinerii prevederilor referitoare la
,activitatea sporicida conform standardului EN 13706 (conform Ordinului
ministrului sanatatii nr. 961/2016) pentru sali de operatii” si ca , produsul
sa aiba actiune virucida, inclusiv asupra HVB, HVC, HIV, SARS-CoV-2";

- accepta modificarea specificatiei ,sa contina peroxid de hidrogen
stabilizat cu o mica cantitate de compus coloidat”, in ,,sa contina peroxid
de hidrogen stabilizat”;

In ceea ce priveste lotul 6:

- referitor la inlocuirea standardul de referinta EN 14885:2006 cu
EN 14885:2015, accepta partial solicitarea contestatoarei, solicitand, in
cazul in care se va dispune eliminarea Spectrului de activitate conform
EN 14885/2006, mentinerea prevederilor referitoarea la actiunea
virucigé, inclusiv asupra HVB, HVC, HIV, SARS-CoV-2.

Intrucat aceste masuri de remediere nu au fost aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta la publicarea in SEAP a acestora, pentru respectarea
principiului transparentei stipulat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
98/2016.

Contestatoarea, urmare a masurilor de remediere propuse de
autoritatea contractanta, a precizat ca isi mentine criticile prezentate
initial in contestatie care vizeaza loturile 2 si 6, privind cerintele aferente
timpului de actiune pentru realizarea analizei comparative pentru
acoperirea intregului spectru de activitate. In aceste conditii, Consiliul va

Pagina 15 din 27



analiza, pe fond, doar criticile pe care contestatoarea a precizat ca si le
mentine referitoare la loturile 2 si 6, iar in ceea ce priveste celelalte
critici, la care contestatoarea a achiesat in parte, iar contestatoarea a
acceptat aceste propuneri, Consiliul le va admite avand in vedere
achiesarea autoritatii contractante la acestea, coroborat cu faptul ca nu
au fost publicate in SEAP, nefiind aduse la cunostinta potentialilor
ofertanti.

Astfel, in ceea ce priveste criticile pe care contestatoarea a inteles
sa le mentina in referire la lotul 2 si 6, respectiv criticile referitoare la
cerinta existenta in referire la ambele loturi potrivit careia ,Analiza
comparativa va avea in vedere pretul unui litru solutie de lucru care
acopera in total spectrul de actiune solicitat in 15 minute”, Consiliul
constata ca acestea sunt neintemeiate, asa cum rezulta din
considerentele care urmeaza:

Din continutul caietului de sarcini, rezulta ca autoritatea
contractanta a stabilit, atat in cadrul lotului nr. 2 cat si in cadrul lotului
nr. 6, cerinta potrivit careia ,Analiza comparativa va avea in vedere
pretul unui litru solutie de lucru care acopera in total spectrul de actiune
solicitat in 15 minute”, justificand introducerea acesteia prin faptul ca
~Specificatia are in vedere analiza eficientei produselor pentru spectrul
solicitat in conditii reale de utilizare si nu in conditii de testare in
laborator. Pentru a utiliza produsul avand eficienta solicitata la un timp
de 60 de minute activitatile ar presupune asteptari pentru o perioada
foarte mare de timp, lucru imposibil de realizat in unitatile medicale.
Tocmai de aceea standardul EN 14348 prevede si posibilitatea de testare
optionala la 5 min., 15 min. si 30 de min. si la temperaturi crescute cu
10 grade fata de temperatura standard (20 °C). Desigur scaderea
timpului de actiune presupune probabil cresterea concentratiei utilizate,
insa activitatea medicala in conditii de siguranta nu se poate desfasura
utilizand dezinfectanti cu timpi foarte mari de actiune”.

In contextul criticii analizate, Consiliul retine ca potrivit art. 3 alin.
(1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice reprezinta
»cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
manierd corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”,
iar potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ , Specificatiile
tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc
caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac
obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura In masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
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conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].

Ordinul nr. 1082/731/2016 emis de ministrul sanatatii aproba
modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, in sensul ca, stabileste, pentru dezinfectie, spectrul de
activitate conform EN 14885/2015, insa, in Anexa nr. 3 (Dosarul tehnic
pentru achizitia de dezinfectante) a acestui ordin, astfel cum a fost
modificata prin Ordinul 1071/16413/2017 se mentioneaza in cadrul Notei
urmatoarele:

JAceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide
de dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomiale etc.) si se aplica
in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate cu
recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitdtile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare
pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, cu
modificarile ulterioare

- standarde conform SR EN 14885/2015:

e obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);

e aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului si tegumentelor
din sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente, sectii de terapie
intensiva, neonatologie etc.)”.

In consecinta, Consiliul constata ca Anexa nr. 3 a Ordinului nr.
1082/731/2016, modificata de Ordinul 1071/16413/2017, are
caracter de recomandare.

Aplicand prevederile legale anterior mentionate la prezenta speta,
Consiliul apreciaza ca, nevoia autoritatii contractante este ca ,Analiza
comparativa va avea in vedere pretul unui litru solutie de lucru care
acopera in total spectrul de actiune solicitat in 15 minute”, justificata
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pertinent, potrivit mentiunilor redate intr-unul din paragrafele
anterioare.

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la modificarea
specificatiilor tehnice dupa vointa contestatoarei, intrucat s-ar limitat
dreptul autoritatii contractante de a contracta produse care sa
corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art.
155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016. Nu exista nicio prevedere legala
care sa oblige autoritatile sa achizitioneze produse care nu corespund
necesitatilor obiective ale acestora, respectiv achizitia unor dezinfectanti
care nu corespund necesitatilor sale.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ... SRL (Dosar nr. .../2021) si va obliga autoritatea contractanta, ca,
in termen de 10 zile de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze
documentatia de atribuire aferenta loturilor 2, 4 si 6 corespunzator
masurilor de remediere propuse de aceasta ca urmare a achiesarii la
criticile formulate, cu respectarea celor evocate in motivare, sa aduca
modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la aceasta procedura si sa stabileasca o noua
data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge,
restul criticilor contestatoarei.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... (Dosar
nr. .../2021), Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta nemultumirea autoarei acesteia
de o parte a specificatiilor tehnice stabilite de autoritatea contractanta
pentru echipamentele solicitate la loturile 1-9, formuland urmatoarele
critici:

- in referire la toate loturile contestate, contestatoarea critica
cerinta potrivit careia , Toate documentele se prezinta in copie legalizata
si traduse in limba romana” solicitand inlocuirea cu cerinta prevazuta de
art. 5 (1) din Ordinul ANRMAP nr. 509/2011 ,(1) Operatorii economici se
pot implica in paralel in derularea mai multor proceduri de atribuire,
considerent ce va obliga autoritatile contractante sa solicite si sa permita
depunerea documentelor in oricare dintre formele: original;, copie
legalizata,; copie lizibila cu mentiunea "conform cu originalul” (critica
2.1.1);

- in referire la toate loturile contestate, contestatoarea solicita
eliminarea referirilor la standardul EN 14885 editia 2006 (,Spectrul de
activitate conform EN 14885/2006"), aceasta editie fiind inlocuita cu
editia 2015 (critica 2.1.2);

- referitor la loturile 1, 3, 4, 5, 7 si 8, solicita stabilirea conditiilor
de testare pentru dovedirea activitatii VIRUCIDE exclusiv conform
standardului EN 14476 (critica 2.1.3).

o Referitor la lotul 1:

- obligarea autoritatii contractante la ,precizarea ca produsele
ofertate trebuie testate in conditii de murdarie astfel incat specificatia
tehnica «produsul trebuie sa fie eficient in prezenta substantelor
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interferente, materie organica” sa fie suficient de precisa (critica
2.2.1.1);

- obligarea autoritatii contractante la inlocuirea specificatiei de
spectru Bactericida/fungicida: EN 13697 (Candida albicans) (2,2) cu
mentiunea obligativitatii testarii pe ambele activitati - bactericida si
fungicida - conform standardului EN 13697 (critica 2.2.1.2);

o Referitor la lotul 2:

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei de
conditionare a produsului ofertat (forma LICHIDA) din specificatia ,forma
lichida-concentrat, sa fie usor de conditionat” si la admiterea in
competitie a produselor in forma SOLIDA (pulbere, granule etc.)” (critica
2.2.2.1);

- obligarea autoritatii contractante la precizarea ca produsele
ofertate trebuie testate in conditii de murdarie (critica 2.2.2.2);

- obligarea autoritatii contractante la detalierea cerintelor ca
produsul ,sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu pateze si
sa nu necesite clatire si produsul trebuie sa poata fi utilizat pe orice
categorie de material (covor pvc tip tarkett, inox, plastic etc)” (critica
2.2.2.3);

- obligarea autoritatii contractante la detalierea cerintelor ca
produsul ,solutia de lucru sa nu prezinte actiune iritanta asupra pielii,
cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in
incaperi cu ventilatie speciald” (critica 2.2.2.4);

- obligarea autoritatii contractante la inlocuirea specificatiei de
spectru Bactericida/fungicida: EN 13697 (Candida albicans) (2,2) cu
mentiunea obligativitatii testarii pe AMBELE activitati - BACTERICIDA si
FUNGICIDA - conform standardului EN 13697 (critica 2.2.2.5);

o Referitor la lotul 3:

- obligarea autoritatii contractante sa impuna operatorilor economici
nu numai dovedirea activitatilor solicitate prin teste realizate conform
standardelor specializate stabilite prin standardul general EN
14885:2015 (care se refera la suportul de dezinfectat SUPRAFETELE),
dar si/sau prin teste efectuate conform standardului EN 17272 (critica
2.2.3.1);

- obligarea autoritatii contractante sa impuna operatorilor economici
nu numai dovedirea activitatilor solicitate prin teste realizate conform
standardelor specializate stabilite prin standardul general EN
14885:2015 (care se refera la suportul de dezinfectat SUPRAFETELE),
dar si/sau prin teste efectuate conform standardului EN 17272 (critica
2.2.3.2);

o Referitor la lotul 6:

- obligarea autoritatii contractante la admiterea in competitie si a

dezinfectantilor clasificati DISPOZITIVE MEDICALE. (critica 2.2.4);
« Referitor la lotul 7:

- obligarea autoritatii contractante sa completeze cerintele de
documentare tehnica cu cele referitoare la ofertele de dezinfectanti
dispozitive medicale [prevazute de art.7 (3) OMS nr. 961/2016] (critica
2.2.5.1);
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- obligarea autoritatii contractante la eliminarea specificatiei ca
produsul trebuie sa fie eficient in prezenta substantelor interferente,
materie organica (critica 2.2.5.2);

- obligarea autoritatii contractante la completarea modului de
analiza comparativa a ofertelor ,Analiza comparativa va avea in vedere
pretul unui litru solutie de lucru care acopera total spectrul de actiune
solicitat in 15 minute” in sensul inserarii sintagmei ,pe zi" dupa ,pretul
unui litru de solutie de lucru” (critica 2.2.5.3);

o Referitor la lotul 9:

- obligarea autoritatii contractante la detalierea cerintei ,sa prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform Ordinului
ministrului sanatatii nr. 961/2016)”, in sensul indicarii respectivei
perioade de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp si a documentelor
doveditoare a indeplinirii acestei cerinte (critica 2.2.6.1);

- obligarea autoritatii contractante la modificarea actualului mod de
analiza comparativa a ofertelor ,Analiza comparativa va avea in vedere
pretul unui litru produs care acopera spectrul solicitat in maximum 5
minute” in ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unei cantitati
de produs necesara unei dezinfectii chirurgicale a mainilor acoperind
spectrul solicitat in maximum 5 minute” (critica 2.2.6.2).

Ulterior formularii acestei contestatii, autoritatea contractanta a
achiesat la o parte a criticilor formulate de contestatoare, dupa cum
urmeaza:

- in ceea ce priveste critica 2.1.1 autoritatea contractanta
precizeaza ca solicitarea contestatoarei poate fi acceptata cu mentinerea
cerintei ca documentele sa fie traduse in limba romana;

- in ceea ce priveste critica 2.1.2, accepta partial solicitarea, iar in
cazul in care se va dispune eliminarea Spectrului de activitate conform
EN 14885/2006 si mentinerea doar a prevederilor Spectrului de activitate
conform EN 14885/2015, solicitand acceptarea mentinerii prevederilor
referitoare la ,activitatea sporicida conform standardului EN 13706
(conform Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016) pentru sali de
operatii” pentru loturile 1, 3, 4, 5, 7, 8 si specificatia ca produsul ,sa
aiba actiune virucida, inclusiv asupra HVB, HVC, HIV, SARS-CoV-2"
pentru loturile 1, 2, 3, 4, 5,6, 7,8, 97;

- in ceea ce priveste criticile 2.2.1.1 si 2.2.2.2, arata ca la
,intocmirea specificatiilor tehnice s-a avut in vedere ca produsele sa fie
testate in conditii reale si anume conditii de murdarie”;

- In ceea ce priveste critica 2.2.1.2 - prevederea din caietul de
sarcini va fi modificata astfel: ,Bactericida si fungicida: EN 13697
(Candida albicans) (2,2)";

- in ceea ce priveste critica 2.2.2.1, autoritatea contractanta
precizeaza ca va admite dezinfectanti pulbere, cu solicitarea ca furnizorul
sa puna la dispozitia autoritatii contractante dispozitive automate de
dozare a dezinfectantului;

- in ceea ce priveste critica 2.2.2.3 - ,completam caietul de sarcini
la lotul 2 cu specificatia: «Materialele pe care este aplicat produsul
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detergent-dezinfectant sa-si pastreze caracteristicile descrise de
producator»”;

- in ceea ce priveste critica 2.2.2.4 - ,completam caietul de sarcini
cu specificatia: «,dezinfectantul-detergent sa nu contina acid sulfuric,
substante mutagene sau cancerigene care pot afecta organele in cazul
expunerii repetate»”;

- in ceea ce priveste critica 2.2.2.5 - prevederea din caietul de
sarcini va fi modificata astfel: ,Bactericida si fungicida: EN 13697
(Candida albicans)(2.2)";

- In ceea ce priveste critica 2.2.3.1 - caietul de sarcini va fi
completat cu urmatoarea specificatie: ,Produsul dezinfectant pentru
dezinfectie terminald a aerului si suprafetelor prin nebulizare (Biocid TP
2) trebuie sa prezinte teste efectuate conform standardului EN 17272";

- in ceea ce priveste critica 2.2.4 - completam caietul de sarcini cu
specificatia: ,Produsul trebuie sa detina aviz eliberat in baza Ordinului
ministrului  sanatatii, al ministrului mediului si padurilor si al
presedintelui Autoritatii  Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010, «cu modificarile si
completarile ulterioare, in termen de valabilitate, sau o forma de
autorizatie de punere pe piata eliberata conform Hotararii Guvernului nr.
617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru
punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie
pe piata, comercializare si utilizarea produselor biocide, emise de
Comisia Nationald pentru Produse Biocide sau aviz de la Agentia
Nationald a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale in cazul
inregistrarii  produsului ca dispozitiv medical, conform Hotararii
Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a
dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare, cat si recomandarile
producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile de
utilizare conform O.M.S. nr.961/2016 si a Ordinul ministrului sanatatii
nr. 372/2015 privind inregistrarea dispozitivelor medicale si sa prezinte
certificatul de marcaj CE”;

- in ceea ce priveste critica 2.2.5.1 - caietul de sarcini se va
completa cu specificatie: , Produsul trebuie sa detina aviz eliberat in baza
Ordinului ministrului sanatatii, al ministrului mediului si padurilor si al
presedintelui Autoritatii  Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, in termen de valabilitate, sau o forma de
autorizatie de punere pe piata eliberata conform Hotararii Guvernului nr.
617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru
punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie
pe piatda, comercializare si utilizarea produselor biocide, emise de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide sau aviz de la Agentia
Nationald a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale in cazul
inregistrarii  produsului ca dispozitiv medical, conform Hotaréarii
Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a
dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare, cit si recomandarile
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producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile de
utilizare conform O.M.S. nr. 961/2016 si a Ordinul ministrului sanatatii
nr. 372/2015 privind inregistrarea dispozitivelor medicale si sa prezinte
certificatul de marcaj CE”;

- in ceea ce priveste critica 2.2.5.2 - ,acceptam eliminarea din
caietul de sarcini a specificatiei: «produsul trebuie sa fie eficient in
prezenta substantelor interferente, materie organica»”;

- in ceea ce priveste critica 2.2.5.3 - ,,acceptam solicitarea facuta si
completam caietul de sarcini cu specificatia: «Analiza comparativa va
avea in vedere pretul unui litru solutie de lucru <pe zi> care acopera
total spectrul de actiune solicitat in 15 minute»”.

Intrucdt, o parte a acestor masuri de remediere, cu care
contestatoarea a precizat ca este de acord, nu au fost publicate in SEAP,
Consiliul va admite aceste critici si va obliga autoritatea contractanta sa
aduca la cunostinta operatorilor economici interesati aceste masuri de
remediere la care aceasta a achiesat, pentru respectarea principiului
transparentei stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

In legdturd cu critica 2.2.1.2 (aferentd lotului 1) [referitoare la
obligarea autoritatii contractante la inlocuirea specificatiei de spectru
Bactericida/fungicida: EN 13697 (Candida albicans) (2,2) cu mentiunea
obligativitatii testarii pe ambele activitati - bactericida si fungicida -
conform standardului EN 13697 (critica 2.2.1.2)], la care autoritatea
contractanta a achiesat, dar in legatura cu care contestatoarea nu a
facut niciun fel de precizari, Consiliul constata ca aceasta este intemeiata
si intrucat masura de remediere nu a fost adusa la cunostinta
operatorilor economici interesati, trebuie sa fie publicata in SEAP.

Analizand critica autoarei contestatiei referitoare la cerinta potrivit
careia ,Toate documentele se prezinta in copie legalizata si traduse in
limba romana” in legatura cu care contestatoarea a solicitat inlocuirea cu
cerinta prevazuta de art. 5 (1) din Ordinul ANRMAP nr. 509/2011 ,(1)
Operatorii economici se pot implica in paralel in derularea mai multor
proceduri de atribuire, considerent ce va obliga autoritatile contractante
sa solicite si sa permitda depunerea documentelor in oricare dintre
formele: original; copie legalizata; copie lizibila cu mentiunea <conform
cu originalul>" (critica 2.1.1), Consiliul constata ca Ordinul ANRMAP nr.
509/2011 al Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, a carui emitere a avut in vedere OUG
nr. 34/2006 si HG nr. 925/2006, a fost abrogat implicit odata cu
abrogarea celor 2 acte normative care au stat la baza emiterii ordinului
in discutie, respectiv odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 98/2016.

Pe de alta parte, asa cum rezulta din adresa nr. 15538/06.08.2021,
inregistrata la Consiliu sub nr. 42002/11.08.2021, transmisa in vederea
respectarii principiului contradictorialitatii si contestatoarei, in legatura
cu aceasta cerinta, autoritatea contractanta a precizat ca solicitarea ...
poate fi acceptata cu mentinerea cerintei ca aceste documente sa fie
traduse in limba romana.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei care vizeaza loturile
1 - Dezinfectant, detergent pentru suprafete si aparatura medicala in
sectoare cu risc crescut (suprafete critice si semicritice) (Biocid TP 2), 3
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- Dezinfectant pentru dezinfectie terminala a aerului si suprafetelor prin
nebulizare (Biocid TP 2), 4 - Dezinfectant pentru dezinfectie terminala a
aerului si suprafetelor prin nebulizare pe baza de peroxid de hidrogen
(Biocid TP 2), 5 - Dezinfectant clorigen (Biocid TP 2), 7 - Sterilizant/
Dezinfectant de nivel Tnalt prin imersie pentru instrumentar/dispozitive
medicale termosensibile( Biocid TP 2) si 8 - Dezinfectant rapid(spray)
pentru suprafete si aparatura medicala (TP 2), referitoare la stabilirea
conditiilor de testare pentru dovedirea activitatii VIRUCIDE exclusiv
conform standardului EN 14476 (critica 2.1.3), Consiliul constata ca
aceasta este neintemeiatda, asa cum rezulta din considerentele care
urmeaza:

Potrivit mentiunilor existente Ila loturile amintite anterior,
autoritatea contractanta a impus, printre activitatile antimicrobiene si
standardele pe care produsele trebuie sa le indeplineasca, activitatea
virucida EN 14476, precum si ,,Sa aiba actiune virucida, inclusiv asupra
HVB, HVC, HIV, SARS-CoV-2",

Ordinul nr. 1082/731/2016 emis de ministrul sanatatii aproba
modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, in sensul ca, stabileste, pentru dezinfectia suprafetelor
critice si semicritice, spectrul de activitate conform EN 14885/2015,
insa, in Anexa nr. 3 (Dosarul tehnic pentru achizitia de dezinfectante) a
acestui ordin, astfel cum a fost modificata prin Ordinul 1071/16413/2017
se mentioneaza in cadrul Notei urmatoarele:

JAceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide
de dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomiale etc.) si se aplica
in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate cu
recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curdtarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitdtile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare
pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curdtenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, cu
modificarile ulterioare

- standarde conform SR EN 14885/2015:

e obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);

e aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului si tegumentelor
din sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente, sectii de terapie
intensiva, neonatologie etc.)”.
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In consecintd, Consiliul constatd cd Anexa nr. 3 a Ordinului nr.
1082/731/2016, modificata de Ordinul 1071/16413/2017, are
caracter de recomandare.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura In masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabilda pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii de anumite produse precum si caracteristicile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din Hotararea Guvernului
nr. 395/2016].

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la modificarea
specificatiilor tehnice dupa vointa contestatoarei, intrucat s-ar limitat
dreptul autoritatii contractante de a contracta produse care sa
corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art.
155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016. Nu exista nicio prevedere legala
care sa oblige autoritatile sa achizitioneze produse care nu corespund
necesitatilor obiective ale acestora, respectiv achizitia unor dezinfectanti
care nu corespund necesitatilor sale.

In speta, nevoia autoritatii contractante este ca activitatea virucida
a produselor ofertate pentru loturile 1, 3, 4, 5, 7 si 8 sa fie dovedita si
asupra HVB, HVC, HIV, SARS-Co-V-2, relevante fiind sustinerile
autoritatii contractante potrivit carora ,aceasta cerinta este legata de
utilizarea acestor produse intr-o unitate spitaliceasca, inclusiv in spatii ca
sala de operatie sau sectia de terapie intensiva. (...) De asemenea, in
contextul epidemiologie actual, in care aceste  produse
biocide/dispozitive medicale trebuie sa acopere tulpina de virus SARS-
CoV-2, este obligatorie mentinerea solicitarii ca dezinfectantul sa fie
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eficient contra acestui virus, iar acest lucru este verificat periodic de
catre organele de control abilitate. (...). Facem precizarea ca in cazul
existentei unei suspiciuni a unei infectii asociate asistentei medicale cu
unul dintre aceste virusuri, spitalul este obligat sa faca dovada ca a luat
toate madasurile pentru asigurarea unui mediu sigur de desfasurare a
actului medical, acest lucru putand fi dovedit cu documente care atesta
acoperirea spectrului cerut si nu cu testdri pentru virusuri
reprezentative, iar firesc este ca aceste documente sa fie puse la
dispozitie de furnizorul de biocide/dispozitive medicale”, critica autoarei
contestatiei privind acest aspect fiind neintemeiata.

Analizand criticile identice ale autoarei contestatiei formulate in
legatura cu lotul 1 si lotul 2, privind obligarea autoritatii contractante ,/a
precizarea ca produsele ofertate trebuie testate in conditii de murdarie,
astfel incat specificatia tehnica «produsul trebuie sa fie eficient in
prezenta substantelor interferente, materie organica» sa fie suficient de
precisad (intrucit atat testarea in conditii de curatenie, cat si cea in
conditii de murddrie se face in prezenta substantelor interferente,
diferind doar cantitatea si natura acestor substante)” (critica 2.2.1.1 si
critica 2.2.2.2), Consiliul constata ca, prin adresa nr. 15538/06.08.2021,
inregistrata la Consiliu sub nr. 42002/11.08.2021, transmisa, pentru
respectarea principiului contradictorialitatii, si contestatoarei, in legatura
cu aceasta cerinta, autoritatea contractanta a precizat ca, la intocmirea
specificatiilor tehnice ,s-a avut in vedere ca produsele sa fie testate in
conditii reale si anume conditii de murdarie”. In aceste conditii, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a achiesat la critica autoarei
contestatiei, astfel ca, pentru respectarea principiului transparentei,
stipulat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta sa publice in SEAP aceasta masura de
remediere.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
specificatia ,forma lichida-concentrat, sa fie usor de conditionat”
aferenta lotului 2 (critica 2.2.2.1), Consiliul constata ca, prin adresa nr.
15538/06.08.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 42002/11.08.2021,
transmisa, pentru respectarea principiului contradictorialitatii, si
contestatoarei, in legatura cu aceasta cerinta, autoritatea contractanta a
precizat ca va modifica si completa caietul de sarcini in sensul ca va
admite dezinfectanti pulbere, cu solicitarea ca furnizorul sa puna la
dispozitia autoritatii contractante dispozitive de dozare. De altfel, in
acest sens, autoritatea contractata a publicat, in SEAP, la data de
11.08.2021, clarificarea nr. 15643/09.08.2021, critica fiind, astfel,
ramasa fara obiect.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
obligarea ca autoritatea contractanta sa impuna operatorilor economici
nu numai dovedirea activitatilor solicitate prin teste realizate conform
standardelor specializate stabilite prin standardul general EN
14885:2015 (care se refera la suportul de dezinfectat SUPRAFETELE),
dar si/sau prin teste efectuate conform standardului EN 17272 (critica
2.2.3.2), Consiliul constata ca prin replica la punctul de vedere al
autoritatii contractante, autoarea contestatiei accepta argumentarea
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autoritati contractante privind caracterul ,redundant/nenecesar” al
acestei solicitari, ceea ce nu poate fi interpretat decat ca o renuntare la
aceasta critica.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei care vizeaza cerinta
de a prezinta ,perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016)”, aferenta lotului 9, in
legatura cu care contestatoarea a solicitat detalierea acesteia, respectiv
indicarea respectivei perioade de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
si a documentelor doveditoare a indeplinirii acestei cerinte (critica
2.2.6.1), Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, in conditiile in
care, perioadele de valabilitate/stabilitate in timp de la momentul
deschiderii recipientelor difera de la un produs/producator la altul.

Desi durata minima de utilizare a produsului de la deschiderea
recipientului ar putea prezenta relevanta, in speta, autoarea contestatiei
nu a reclamat caracterul restrictiv sau nejustificat al acestei specificatii
tehnice, ci oportunitatea stabilirii unei cerinte tehnice care are ca scop o
eficienta sporita a produsului din punct de vedere al duratei de
utilizare (durata minima de utilizare a produsului). Ori, in speta, asa cum
Consiliul a aratat deja, oportunitatea achizitionarii de anumite produse
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in cauza avand incidenta
principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 98/2016.

Referitor la critica privind ,Analiza comparativa va avea in vedere
pretul unui litru produs care acopera spectrul solicitat in maximum 5
minute”, aferenta lotului 9, in legatura cu care autoarea contestatiei
solicita ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unei cantitati de
produs necesara unei dezinfectii chirurgicale a mainilor acoperind
spectrul solicitat in maximum 5 minute” (critica 2.2.6.2), Consiliul
constata ca aceasta este neintemeiata, avand vedere faptul ca, potrivit
mentiunilor caietului de sarcini, din chiar denumirea lotului 9 - Sapun
dezinfectant pentru spalarea chirurgicala a mainilor pe baza de
clorhexidina 4% ( Biocid TP 1), rezulta ca produsele ce urmeaza a fi
ofertate, deci comparate, trebuie sa aiba aceeasi concentratie a
substantei active, respectiv clorhexidina 4%, fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante in acest sens.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ... (Dosar nr. .../2021) si va obliga autoritatea contractanta, ca, in
termen de 10 zile de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze
documentatia de atribuire corespunzator masurilor de remediere propuse
de aceasta ca urmare a achiesarii la criticile formulate, cu respectarea
celor evocate in motivare, sa aduca modificarile astfel efectuate la
cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la aceasta
procedura si sa stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge,
restul criticilor contestatoarei.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatiile formulate de ... SRL (Dosar
nr. .../2021) si de ... (Dosar nr. .../2021) si obliga autoritatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei Consiliului,
sa remedieze documentatia de atribuire corespunzator masurilor de
remediere propuse de aceasta ca urmare a achiesarii la criticile
formulate, cu respectarea celor evocate in motivare, sa aduca
modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la aceasta procedura si sa stabileasca o noua
data limita pentru primirea ofertelor

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge,
restul criticilor contestatoarelor.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE MEMBRU MEMBRU

Redactat in 5 exemplare originale, contine 27 pagini.
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