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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale
art. 27 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ......

Prin contestatia nr. ..... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... , Inaintata de ...... , cu sediul
in ....... , Inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ....,
avand CUI ...., reprezentata de .... in calitate de director general,
formulata impotriva raportului procedurii nr. ..... , emis de ...... , Cu
sediul in ..... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect ,,...... , S-a solicitat Consiliului

- anularea raportului procedurii nr. ..... si @ comunicarii nr. ....;

- reevaluarea tehnica a ofertelor conform caietului de sarcini si
constatarea faptului ca echipamentul ... acceptat de autoritatea
contractanta nu indeplineste cerintele minime din caietul de sarcini
si, pe cale de consecinta, declararea ofertei ...... ca neconforma, iar
a ofertei ...... conforma.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ...... solicita:

- anularea raportului procedurii nr. ..... si a comunicarii
nr. ....;

- reevaluarea tehnica a ofertelor conform caietului de sarcini si
constatarea faptului ca echipamentul .... acceptat de autoritatea
contractanta nu indeplineste cerintele minime din caietul de sarcini
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si, pe cale de consecinta, declararea ofertei ...... ca neconforma, iar
a ofertei ...... conforma.

Contestatoarea mentioneaza ca prin adresa nr. .....
comunicata catre autoritatea contractanta, contestatoarea a aratat
urmatoarele:

- din informatiile publice  disponibile pe  site-ul
producatorului ..., privind specificatiile tehnice, instructiuni de
utilizare a produsului, precum si avertizari privind limitele de
utilizare, rezulta ca acest produs nu are un sistem de compensare a
inclinarii cu tehnologie de calibrare automata si receptorul sa nu
interfereze la influente magnetice;

- procedura de calibrare este una manuala, nu automata,
care necesita o serie de accesorii de precizie pentru a fi realizata,
precizia calibrarii depinzand de acestea si de conditiile de mediu in
care este realizata;

- aspectul cel mai important este mentionat la indicatiile
pentru calibrarea magnetometrului, unde utilizatorul este avertizat
in privinta faptului ca acesta este afectat de aflarea in proximitate a
Unor obiecte metalice sau a unor obiecte care genereaza puternice
campuri magnetice

Prin adresele nr. .... si nr. ..., Consiliul a pus in discutia partilor
exceptia tardivitatii contestatiei nr. ..., inregistrata la Consiliu cu
nr. ...., raportat la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) si art. 16 alin.
(1) si (5) din Legea nr. 101/2016, solicitdand atat contestatorului, cat
si autoritatii contractante un punct de vedere in acest sens, precum
si dovada datei la care a fost transmisa, respectiv receptionata
comunicarea rezultatului procedurii. ...... , Consiliul i-a solicitat si
prezentarea dovezii comunicarii contestatiei catre autoritatea
contractanta.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ...., ...... a
transmis punctul de vedere solicitat, precizand urmatoarele:
- in data de ... a fost aprobat raportul procedurii nr. .... prin

care comisia de evaluare a declarat castigatoare oferta depusa de
catre ...;

- prin adresa nr. ... a fost comunicat ...... stabilirea
castigatoare a ofertei sale;

- prin adresa nr. ... a fost comunicat rezultatul procedurii de
atribuire ofertantului ...... ;

- in data de .... a fost transmisa autoritatii contractante, prin
e-mail, contestatia formulata de catre .......

In aceste conditii, autoritatea contractanta apreciaza
contestatia depusa de ...... , vizand rezultatul procedurii de atribuire
si comunicarea rezultatului procedurii, ca fiind tardiv formulata la
data de .....

Astfel, fata de considerentele mai sus mentionate, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa respinga contestatia depusa de



catre ...... ca tardiva, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la CNSC cu nr. ...., ...... a transmis punctul de vedere
solicitat, precizand urmatoarele:

- autoritatea contractanta i-a comunicat rezultatul procedurii
de atribuire prin adresa nr. .., transmisa prin e-mail, in data de ...;

- prin adresa nr. .... a comunicat autoritatii contractante ca va
formula contestatie la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor;

- in data de .... contestatia a fost transmisa Consiliului, prin e-
mail si prin ....;

- dupa constituirea cautiunii la cererea Consiliului, in data
de ... a transmis autoritatii contractante, ,toata documentatia
depusa [....] la Consiliu National de Solutionare a Contestatiilor" prin
e-mail si Posta Romana;

- contestatoarea considera ca termenul de ... zile lucratoare
pentru depunerea contestatiei s-a implinit la data de ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,.......

Nemultumita fiind de stabilirea ofertei castigatoare,
consemnata in raportul procedurii nr. ... si in adresa de comunicare
nr. ... ( catre ...... ), e a formulat contestatie, solicitand:

- anularea raportului procedurii nr. ... si @ comunicarii nr. ...;

- reevaluarea tehnica a ofertelor conform caietului de sarcini si
constatarea faptului ca echipamentul .... acceptat de autoritatea
contractanta nu indeplineste cerintele minime din caietul de sarcini
si, pe cale de consecinta, declararea ofertei ...... ca neconforma, iar
a ofertei ...... conforma.

Potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2006,
Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

Prin urmare, potrivit rolului activ al Consiliului, acesta trebuie
sa verifice daca a fost legal investit cu solutionarea contestatiei
formulate, sens in care trebuie sa analizeze, nainte de toate,
exceptiile - de procedura si de fond - care fac inutila cercetarea pe
fond a contestatiei.

Asa cum rezulta din textul contestatiei si obiectul acesteia,

actele atacate sunt raportul procedurii nr. .... si comunicarea
nr. ......

Adresa nr. .... reprezinta comunicarea transmisa castigatorului
procedurii, .......



De atribuirea contractului acestei societati, ...... a fost
informat prin adresa nr. ...., pe care a primit-o in aceeasi data.

Conform anuntului de participare si documentatiei de atribuire,
valoarea estimata a contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi
atribuit este de ..... lei fara TVA.

Dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, in
forma in vigoare la data depunerii contestatiei, stabilesc ca termenul
legal de contestare este de .... zile, incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat
nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica/sectorial sau de concesiune este mai mica decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei
privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 101/2016, ,(1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa
curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu
este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decét in ore este o zi nelucratoare, termenul se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”.

Asadar, termenul legal de contestare a actului prin care a fost
informat despre atribuirea contractului catre ...... (atribuire
contestata la Consiliu), respectiv adresa nr. ...... , calculat potrivit
dispozitiilor art. 5 din Legea nr. 101/2016, incepand cu data de ...,
s-a Implinit la data de ..... Contestatia a fost inregistrata la emitent
in data de ...., fiind transmisa Consiliului, prin e-mail si prin posta,
la aceeasi data, respectiv in afara termenului legal de atac, cu
incdlcarea prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b) si art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Contestatia a fost transmisa autoritatii contractante in data
de ...., de asemenea dupa expirarea termenului legal de contestare,
implinit la data de .....

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca nerespectarea
termenului legal si imperativ de depunere a unei contestatii
determind, ca efect al decaderii, pierderea dreptului nevalorificat in
termenul prevazut de lege; prin constatarea decaderii dispare cadrul
procesual pentru realizarea controlului legalitatii derularii procedurii
de achizitie, astfel incat admiterea acestei exceptii exclude
analizarea celorlalte aspecte invocate.

Asadar, in speta de fata, prin transmiterea contestatiei catre
Consiliu in data de ..., respectiv in ... catre autoritatea contractanta,
prin raportare la data de la care curge termenul de contestare (....),
se constata ca ...... nu a respectat termenul de depunere a



contestatiei de .... zile prevazut de legiuitor sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca fiind tardiv introdusa.

Contestatia este cu atat mai mult tardiv formulata fata de
raportul procedurii emis si aprobat in data de ...., despre a carui
primire contestatoarea aminteste in e-mailul transmis autoritatii
contractante in data de .....

Consiliul nu poate lua in considerare un alt termen de depunere
a contestatiei care sa inceapa sa curga de la alta data, avand in
vedere faptul ca legiuitorul nu a reglementat in cadrul actului
normativ in domeniu, in vigoare, nici o exceptie de la modalitatea de
calcul a acestui termen, iar unde legea nu distinge, nici interpretul
(contestatorul si/sau autoritatea contractanta) nu trebuie sa distinga
potrivit principiului de drept ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus.

Consiliul considera ca acest termen, fiind un termen legal,
potrivit prevederilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, nimeni nu se
poate prevala de necunoasterea legii potrivit principiului de drept
nemo censetur ignorare legem.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa admita exceptia tardivitatii contestatiei si va
respinge, ca tardiv introdusa, contestatia formulata de ...... in
contradictoriu cu .......

Fara pronuntare cu privire la fondul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca tardiva contestatia depusa de ...... , in
contradictoriu cu .......

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul
art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 6 pagini.
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