CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ...., formulata de ..., cu sediul in ..., impotriva
documentatiei de atribuire si raspunsului la notificarea prealabila,
comunicat prin adresa nr. ..., emise de catre ..., cu sediul in ...., In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa online, cu etapa finala de licitatie electronica, organizata in
vederea incheierii acordului - cadru, avand ca obiect ,...."”, coduri CPV ...,
s-a solicitat remedierea incalcarii legislatiei privind achizitiile publice, prin
anularea raspunsului nr. ..., modificarea documentatiei de atribuire dupa
cum urmeaza:

- atribuirea pe loturi a “contractului de achizitie” ce face obiectul
procedurii in discutie;

- eliminarea din documentatia de atribuire a cerintei constand in
prezentarea avizului de functionare de la Ministerul Sanatatii pentru
dispozitive medicale, in scopul demonstrarii indeplinirii conditiilor legate
de capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

- eliminarea cerintei constand in instalarea echipamentelor avizate
de ISCIR in termen de 10 zile de la data semnarii contractului;

si, in subsidiar, in masura in care nu este posibila remedierea prin
modificarea documentatiei de atribuire, anularea procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa online, cu
etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea incheierii acordului - cadru, avand ca obiect
»..., initiata prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) a anuntului de participare nr. ..., a solicitat cele mentionate in
partea introductiva.

Autoarea contestatiei arata ca, prin notificarea prealabila din ..., a
formulat aceleasi solicitari autoritatii contractante, la data de .... fiindu-i
comunicat ca nu va fi adoptata nicio masura de remediere dintre cele
solicitate.

... apreciaza ca autoritatea contractanta nu a respectat
obligatia de a diviza in loturi acordul - cadru.

In acest sens, contestatoarea precizeaza ca obiectul contractului, ar
trebui, in mod necesar sa fie divizat in loturi distincte, cel putin in ceea
ce priveste produsele care vor fi furnizate, acestea fiind diferite,
invocand dispozitiile art. 141 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Fata de cele de mai sus, autoarea contestatiei considera ca
autoritatea contractanta restrange in mod artificial concurenta intre
potentialii operatori economici participanti la procedura de atribuire sau
chiar iTmpiedica participarea unora in conditile in care nu au
furnizori/distribuitori a tuturor produselor ce se intentioneaza a fi
achizitionate.

De asemenea, se arata ca, in conditiile in care contestatoarea sau
chiar si alti operatori economici nu detin (inca) autorizatia de distributie
pentru protoxidul de azot medicinal, prin interdictia ofertarii pe loturi,
fiind restrans semnificativ numarul posibililor ofertanti, doar la aceia care
detin autorizatiile pentru toate produsele ce fac obiectul achizitiei.

Contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta nu tine cont de
faptul ca protoxidul de azot medicinal este produs exclusiv in afara
Romaniei, astfel incat detinatorii autorizatiei de punere pe piata a acestui
produs, trebuie sa detina certificatul de buna practica de distributie
angro, in termen de valabilitate, emis de ANMDM.

Se sustine ca scopul avut in vedere de legiuitor prin edictarea
normei imperative, conform careia autoritatile contractante trebuie sa
justifice in toate cazurile decizia de a nu atribui contractul pe loturi, a
fost acela de a facilita accesul IMM - urilor la proceduri de achizitie, insa,
in conditiile procedurii in discutie, exista chiar premisele impiedicarii
participarii la procedura de atribuire a unor operatori economici,
neputdndu-se argumenta faptul ca executarea contractului ar fi mai
dificila sau costisitoare.

... apreciaza ca autoritatea contractanta a stabilit o cerinta
nelegala constand in solicitarea prezentarii avizului de
functionare de Ila Ministerul Sanatatii pentru dispozitive
medicale, in scopul demonstrarii indeplinirii conditiilor legate de
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

2



In acest sens, contestatoarea aratd cd, potrivit fisei de date, se
solicita acest aviz, in conformitate cu prevederile art. 755 si art. 800 din
Legea nr. 95/2006, afirmand ca articolele legale invocate, se refera la
autorizarea pentru desfasurarea activitatii de distribuitor angro de
medicamente.

De asemenea, aceasta precizeaza ca, prin caietul de sarcini se
solicita avizul Ministerului Sanatatii pentru produsul oxigen medicinal
gazos in butelii (din care sa reiasa ca furnizorul poate efectua reparatii si
mentenanta pentru dispozitive medicale), precum si pentru toate gazele
medicinale.

Autoarea contestatiei mentioneaza ca a solicitat eliminarea cerintei
privind prezentarea avizului, autoritatea contractanta, prin raspunsul
sau, comunicandu-i cd a solicitat acest aviz pentru “interconectarea
instalatiei la reteaua de conducte a spitalului si pentru capacitatea
operatorilor economici de verificare a statiei de butelii conform ISO
7396-1". Fata de acest raspuns, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta ar fi putut sa solicite ISO 7396-1.

... sustine ca autoritatea contractanta a stabilit o cerinta
restrictiva de a instala echipamentele avizate ISCIR in termen de
10 zile de la data semnarii contractului.

Contestatoarea precizeaza ca a aratat in cuprinsul notificarii
prealabile, faptul ca, modul de redactare al cerintelor caietului de sarcini
in referire la acest aspect, este deficitar si “confuzant”, in conditiile in
care se refera la curgerea termenului de 10 zile, atat de la semnarea
contractului, cat si de la semnarea acordului — cadru, mai mult, nefiind
clar daca termenul avut in vedere este stabilit in zile calendaristice sau
lucratoare, din moment ce se refera intr-una dintre ipoteze la zile
lucratoare.

Aceasta afirma ca a mai criticat si faptul ca, prin stabilirea acestui
termen in vederea instalarii echipamentelor avizate ISCIR, autoritatea
contractanta nu tine cont de faptul ca aceasta autorizatie se obtine in
termenul legal de 30 de zile, mai mult, nu are in vedere faptul ca
inspectia instalatiei in vederea autorizarii se poate realiza numai dupa
instalarea efectiva, etapa ce poate dura cateva zile, prin urmare, chiar
daca operatorul economic ar putea realiza instalarea in 10 zile,
autorizatia ISCIR oricum nu ar fi posibila anterior instalarii.

De asemenea, se arata ca, in conditiile in care, prin caietul de
sarcini se solicitda ca furnizorul sa se ocupe de amenajarea spatiului
necesar amplasarii stocatorului criogenic si vaporizatorului necesar,
urmand sa suporte costurile pentru proiectare, pregatirea documentatiei
de avizare, executia fundatiilor betonate necesare amplasarii instalatiilor
de stocare, evaporare si distributie oxigen medicinal lichid, este si mai
evident faptul ca instalarea este imposibila in termen de 10 zile de la
semnarea contractului, din moment ce obtinerea autorizatiei de
construire presupune un termen de 30 de zile. Totodata, contestatoarea
precizeaza ca si daca nu este in sarcina furnizorului obtinerea autorizatiei
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de construire, totusi, din moment ce furnizorul are obligatia de a pune la
dispozitia autoritatii contractante intreaga documentatie necesara
obtinerii avizelor si autorizatiei de constructie, este imposibil ca aceasta
sa se realizeze mai inainte de semnarea contractului.

Autoarea contestatiei apreciaza ca se limiteaza accesul operatorilor
economici la procedura de atribuire, singurul in masura sa realizeze
instalarea echipamentelor deja avizate, fiind doar operatorul economic
actualmente furnizor al autoritatii contractante si care instalatiile deja
functionale.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
comunice copia dosarului achizitiei, integral, orice alte documente pe
care le considera edificatoare, punctul de vedere cu privire la contestatie,
precum si dovada comunicarii acestuia catre ....

Prin adresa nr. ... inregistrata la Consiliu cu nr. ...., autoritatea
contractanta a comunicat punctul de vedere cu privire la contestatie,
precum si documentele necesare solutionarii cauzei.

Prin punctul de vedere inregistrat cu nr. 3064/08.02.2017,
prezinta o serie de argumente de natura a contrazice sustinerile
contestatoarei.

Astfel, fata de precizarile acesteia privind obligatia de a diviza
contractul in loturi, autoritatea contractanta invoca art. 141 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016,precum si normele de aplicare ale acestei legi,
afirmand ca toate produsele solicitae sunt gaze medicale, acestea fiind
grupate intr-un singur lot, fiind produse de acelasi gen, unele neputand fi
folosite decat prin amestec.

Aceasta mentioneaza de asemenea ca protoxidul de azot medicinal
nu se administreaza separat, ci doar in amestec cu oxigenul medicinal,
sustinand ca doreste ca furnizarea gazelor medicale sa se faca de un
singur operator economic, datorita responsabilitatii privind trasabilitatea
si farmacovigilenta, apreciind ca divizarea in loturi presupune o
diminuare a raspunderii privind siguranta pacientului, in cazul unui
incident, fiind foarte greu de identificat care dintre furnizori poarta
réspupderea producerii incidentului respectiv.

In continuare, autoritatea contractanta invoca dispozitiile art. 53
din Legea nr. 98/2016, afirmand ca nu incalca principiul discriminarii si
principiul tratamentului egal, deoarece orice producator sau distribuitor
de gaze medicinale poate participa la procedura de achizitie publica in
discutie. Aceasta arata ca nu a solicitat ca participantii la procedura sa
fie doar producatori ai gazelor medicinale, acestia putand fi, fie
producatori, fie distribuitori ai gazelor medicinale, in conformitate cu
reglementdrile ANMDM.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei in referire la avizul de
functionare de la Ministerul Sanatatii pentru dispozitive medicale,
autoritatea contractanta face trimitere la fisa de date a achizitiei,
sectiunea II, punctul II.1.1, respectiv punctul II.1.6.



De asemenea, ... face trimitere la paginile 4 si 7 din caietul de
sarcini, sustinand ca avizul de functionare de la Ministerul Sanatatii este
solicitat pentru ca ofertantul sa demonstreze ca are competente tehnice
pentru verificarea, repararea si mentenanta statiei de butelii ce urmeaza
a fi utilizata pentru distributia oxigenului medicinal comprimat, dar si
pentru realizarea retelei de conducte, tevi, armaturi specifice unei bune
functionari a instalatiei si interconectarea instalatiei la reteaua de
conducte a spitalului.

In referire la sustinerile contestatoarei privind termenul de 10 zile
de instalare a echipamentelor avizate ISCIR, autoritatea contractanta
precizeaza ca in caietul de sarcini se solicita ca livrarea si montarea
echipamentelor tehnice necesare livrarii oxigenului medicinal lichefiat, sa
se faca in acest termen, pentru ca acesta este termenul maxim pentru
care considera ca nu pune in pericol aprovizionarea continua cu oxigen
medicinal absolut necesara, lipsa acestuia putand periclita viata
pacientilor.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... @a comunicat note
scrise fata de punctul de vedere formulat de catre autoritatea
contractanta, in referire la sustinerile acesteia privind decizia de nu
impartii in loturi procedura de achizitie publica, precum si in ceea ce
priveste argumentele referitoare la solicitarea prezentarii avizului de
functionare de la Ministerul Sanatatii pentru dispozitive medicale, in
scopul demonstrarii indeplinirii conditiilor legate de capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa online, cu etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ..., in vederea incheierii acordului - cadru,
avand ca obiect ,...”, prin publicarea in sistemul electronic de achizitii
publice (SEAP) anuntului de participare nr. .... Potrivit acestuia, criteriul
de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
acordului — cadru fiind cuprinsa intre ....

Contestatoarea formuleaza critici cu privire la prevederile
documentatiei de atribuire, solicitdnd atribuirea pe loturi a obiectului
acordului cadru, motivata de faptul ca astfel se va permite participarea
mai multor operatori economici, eliminarea solicitarii ca ofertanti sa faca
dovada detinerii avizului de functionare de la Ministerul Sanatatii pentru
dispozitive medicale, motivata de faptul cd nu este necesar acest
document si eliminarea cerintei de a instala echipamentele avizate ISCIR
in termen de 10 zile de la data semnarii contractului, motivata de faptul
ca acest termen nu poate fi respectat, autorizarea ISCIR avand termen
legal de eliberare de 30 de zile.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de atribuire pe loturi,
Consiliul retine ca, in fapt, produsele solicitate sunt corelate, protoxidul
de azot neadministrandu-se separat, ci doar in amestec cu oxigenul
medicinal.
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De asemenea, Consiliul retine, pe de o parte, ca ... detine, in
parte, documentele necesare livrarii in conditii legale a protoxidului de
azot, iar, pe de alta parte, ca nu face dovada obiectiva ca exista
operatorii economici care sa detina documente necesare participarii
numai pentru protoxidul de azot, solicitare aparand a fi utila numai
contestatoarei, pana la momentul obtinerii respectivelor documente.

Consiliul, retinand, totodata, ca, urmare a faptului, din punct de
vedere valoric, achizitia protoxidului de azot reprezinta circa 25% din
valoarea estimata a lotului 1, exista posibilitatea ca, in cazul impartirii pe
loturi, lotul aferent protoxidului de azot sa nu se adjudece, creand
dificultati in functionarea autoritatii contractante, fiind afectat, astfel,
interesul public, va respinge solicitarea contestatoarei in acest sens.

In ceea ce priveste solicitarea de eliminare a cerintei ca ofertantii
sa prezinte avizul de functionare pentru dispozitive medicale emis de
Ministerul Sanatatii conform art. 926 din Legea nr. 95/2006, Consiliul
retine ca, nici din documentatia de atribuire, nici din raspunsul la
notificarea prealabila, nu rezulta, in mod explicit, care sunt
componentele retelei de distributie sau activitatile pentru care este
necesar acest aviz de functionare si care este temeiul legal care sta la
baza incadrarii acestora in categoria dispozitivelor medicale.

In aceste conditii, Consiliul retine ca modul de formulare a cerintei
de calificare mai sus mentionata nu respecta art. 154 din Legea nr. 98/2016,
respectiv. "Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru
a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire” si constata temeinicia criticilor
formulate de contestatoare, fiind necesare detalieri in acest sens.

Referitor la cerinta de a instala echipamentele avizate ISCIR in
termen de 10 zile de la data semnarii contractului, motivata de catre
autoritatea contractanta ca fiind necesara pentru a nu pune in pericol
aprovizionarea continua cu oxigen medicinal, Consiliul constata, avand in
vedere activitatile solicitate a fi prestate de catre ofertantul declarat
castigator, temeinicia criticilor contestatoarei, in sensul ca aceasta
cerinta restrictioneaza participarea operatorilor economici la procedura
de atribuire, deoarece, pe de o parte, volumul si diversitatea acestor
activitati nu permite respectarea acestui termen, iar, pe de alta parte,
fiind implicata o entitate care nu se afla in controlul acestuia, respectiv
emitentul autorizarii ISCIR, termenul trebuie sa acopere durata legala de
emitere a acestei autorizatii, fiind incalcate principiile ce stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, enuntate la art. 2 din Legea nr.
98/2016.

Consiliul  invedereaza  autoritatii  contractante faptul ca
aprovizionarea continua cu oxigen medicinal intra in atributiile sale,
furnizarea produselor ce fac obiectul acordului-cadru in cauza urmand a



se face urmare semnarii unui contract subsecvent cu ofertantul declarat
castigator, nu a acordului-cadru.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
respingd, ca nefondat, capatul de cerere referitor la impartirea pe loturi a
lotului 1, din contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita capetele de cerere referitoare la eliminarea solicitarii ca ofertanti
sa faca dovada detinerii avizului de functionare de la Ministerul Sanatatii
pentru dispozitive medicale si eliminarea cerintei de a instala
echipamentele avizate ISCIR in termen de 10 zile de la data semnarii
contractului, din contestatia depusa de ... si obligda autoritatea
contractanta, in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, pentru
considerentele expuse in motivare, la modificarea documentatiei de
atribuire in sensul precizarii cu exactitate a dispozitivelor medicale
pentru care trebuie prezentat aviz de functionare conform art. 926 din
Legea nr. 95/2006 si la eliminarea sau stabilirea unui termen de executie
care sa acopere perioada necesara obtinerii autorizarii ISCIR.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere potrivit
art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, atat pentru motive de
nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la
comunicare conform art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere referitor la impartirea pe
loturi a lotului 1, din contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....
Admite capetele de cerere referitoare la eliminarea solicitarii ca
ofertantii sa faca dovada detinerii avizului de functionare de la Ministerul
Sanatatii pentru dispozitive medicale si eliminarea cerintei de a instala
echipamentele avizate ISCIR in termen de 10 zile de la data semnarii
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contractului, din contestatia depusa de ... si obliga autoritatea
contractanta, in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, pentru
considerentele expuse in motivare, la modificarea documentatiei de
atribuire in sensul precizarii cu exactitate a dispozitivelor medicale
pentru care trebuie prezentat aviz de functionare conform art. 926 din
Legea nr. 95/2006 si la eliminarea sau stabilirea unui termen de executie
care sa acopere perioada necesara obtinerii autorizarii ISCIR.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



